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Loi cam on

Rét nhleu can bo da ho tro va L gitip 46 trong lan danh gia doc 1ap hoat dong ctia nhom Hoc
hoi vé Quan tri Rung. Tai mdi qudc gia ma truong doan danh gia den lam vi¢c (Uganda,
Mozambique va Viét Nam), can bd ddu mdi phu trach tai ting qudc gia (6ng Bashir
Twesigye, Carlos Serra va Nguyen Quang Tan theo tht tu ting quoc gia trén) di hd trg, tao
moi diéu kién tir 1ap ké hoach dén thuc hién cac chuyén di khao sat, danh gia trong qua trinh
doan luu lai lam viéc tai qudc gia d6. Ba tu van trong nudc — Steve Nsita (Uganda), Salamao
Maxaeia (Mozambique) va Ngo Sy Hoai (Viét Nam) da tan tinh hd trg, chi dan, déng hanh
va gitup doan hiéu blet hoan canh dia phuong. Ching t61 chan thanh cam on cdc can bo cua
cac nhém Hoc hoi vé Quan tri Rung tai cac quoc gia ma doan danh gia khong co diéu kién
dén 1am viéc va nhiéu can bd ngudn khac, qua tham van qudc té da danh thoi gian dong gop
¥ kién cho doan.

Dbi véi Vién Quéc té vé Moi truong va Phat trién (IIED), chiing t6i xin chan thanh cam on
ong James Mayers di diéu phdi nhom Hoc héi vé Quan tri Rimg va tham gia trién khai danh
gid, ching t61 xin cam on ba Elaine Morrison, ba Nicle Armitage, ong Alastair Bradstock va
ong Alessandra Giuliani da hod trg cong tac t6 chuc va hau can tao diéu kién thuan loi nang
cao hi¢u qua danh gia. Bdo cao nay dugc hoan thién voi su gitp do nhié¢t tinh cua cac can bd
cong tac tai IIED da cho y kién déng gop cu the ciing nhu nhitng phan hdi ciia cac nhém Hoc
hoi vé Quan trj Rung dang hoat dong tai cac qudc gia va RECOFTC.

Tom Blomley
Thang 8/ 2009
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Tom tiat n¢i dung
Bdi canh chung

Sang kién nhém Hoc hoi vé Quan tri Rimg do Vién Qudc t& vé Moi truong va Phat trién
(Vuong qudc Anh) trién khai v&i khoan tai tro tri gida €1,995,143 (SO hoat dong EC:
EuropeAid/ENV/2004-81661) tir Uy Ban Chau Au va dong tai trg €570,000 tir Chinh phu
Ha Lan (DGIS). Sau giai doan khoi dong bat dau tir nim 2003, du 4n d di vao hoat dong tai
10 qudc gia & chau Phi va chau A tir thang 2/2005 dén thang 1/2009 (va da duoc phép kéo
dai toi thang 9/2009). Muc tiéu cu thé cua sang kién nay 1a “Nang cao hiéu qua quan trj tai
nguyén rumg tai 10 qudc gia chau Phi va chau A”. Sang kién da hd tro thanh 1ap “cac nhom
hoc hoi” tai 10 qudc gia dé chia sé myc dich chung trong d6 gdbm hoat dong tim hiéu nguyén
nhan yeu kém trong quan tri rung va hudng tdi tao tac dong trong qua trinh ra quyét dinh &
cap qudc gia va cip tinh. Dé xuit kéo dai cac hoat dong cua sang klen thém 5 ndm nita bt
dau tir thang 1/2009 di duge Uy Ban Chau Au chip thuén va s& tiép tuc hd tro cho ca 10
qudc gia — ngoai trir Niger (s& duoc thay thé boi Tanzania).

Lan danh gia doc 1ap nay, do IIED thuc hién, da dua ra mot cai nhin tong quan vé tién do
thuc hién, thanh qua dat duoc va tac dong cua sang kién cling nhu nhiing khuyen nghi can
can nhic dé c6 hudéng hd trg trong tuong lai. Qua trinh danh gia duoc tién hanh trong 32
ngay, kéo dai trong 5 thang: tir thang 2 dén thang 8/2009. Poan danh gia di t6i lam viée tai
Uganda, Mozambique va Viét Nam va ciing da tién hanh phong van cac can b tai 7 qudc gia
con lai.

Thiét ké

Y tuéng nhém hoc héi duoc IIED xay dung trong vong 15 ndm qua thanh mot cong cu ting
cuong nang lyc va thay d6i xtic tac. Noi dung trong tdm cua phuong phap nhém hoc hoi la
nam ¢ y tuong cac nhom lam viéc nho dugc tuyén chon k¥ ludng, tu hoat dong; gom cac ca
nhan “két nbi v6i hoat dong quan tri” gip g& nhau, chi dong tham gia va trao doi y tuong,
thong tin, cting nhau hoc hoi va bién nhimg k¥ ning c6 duoc thanh hanh dong ‘trong moi
truong lam viée riéng hodc trong mang lu6i cua minh. Vi la mét phuong phap tiép can giai
quyét van dé quan tri, nd trai ngugc (va bd sung) voi cac phuong phép tiép can khac do cac
co quan bén ngoai thuc hién — ching han nhu cac chuong trinh cai cach song phuong, cac
sang kién trén co so thuong mai hay cac td chirc x4 hoi dan su. Nhom Hoc hoi vé Quan tri
Rung dugc thanh 1ap ¢ ca 10 quéc gia voi su can nhéc, lua chon ky ludng cac ca nhan va to
chire dai dién cho loi ich da dang cua cac bén lién quan. Nhiém vu trong tdm ctia nhom nay
tai mdi qubc gia 14 tao ra cac dién dan quan trong qua do6 xac dinh va thyc hién cac giai phap
quan tri bén ngoai pham vi cac tién trinh chinh thirc ctia cac bén lién quan. Vi du dién hinh
ctia hinh thirc hoat dong nay cé thé din chimg tir Ghana, Nam Phi va Indonesia noi ma hoat
dong ctia cac nhom hoc hoi tai cac qudc gia nay di tao ra nhimg tac dong truc tiép dén thay
ddi chinh sach. IIED cung cép mot khung hoat dong rong 16n va mdt h¢ théng hd tro toan
dién cho cac nhom hoc hoi gitp xac dinh va theo dudi thuc hién cac cha dé lién quan tai dia
phuong va nhiing linh vyc wu tién trong quan tri rimg. Trong khuon khé cac dé tai rong 16n
nay, cac nhom hoc hdi tai timg qudc gia ciing duoc phép linh hoat khi tham gia vao cac linh
vuc phu hop cua dia phuong. Vi cac hoat dong khung phai dap ung dugc cac uu tién cua
quoc gia nén chuong trinh duoc xay dung phu hop voi hoan canh va uu tién cua quéc gia do
nham tan dyng nhing co hdi méi ndi.
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IIED hoic cac dbi tac cua Vién tién hanh lya chon 10 quéc gia tham gia chu yéu dua vao
kinh nghiém trude day cua cac quéc gia do. “Nguon von the ché” cta IIED hién dién ¢ nhiéu
quoc gia cung véi sy hiéu biét tuong tin vé cac thé ché, vin dé lién quan cia cac qudc gia d6
1a diéu kién thuan loi dé cidc nhom hoc hoi ¢ thé nhanh chong di vao hoat dong va som tao
ra cac tac dong. Két qua la qua trinh lwa chon cac qudc gia 1a mot minh chimg cho phuong
phap tiép can hiéu qua va thyuc té. Tuy nhién, phuong phap tiép cin ndy can duogc hiéu 1a cac
qudc gia di xac dinh dugc nhitng han ché trong quan tri rung (nhu Liberia, Cong hoa dan
chu nhan dan Cong Go hay Sierra Leone) khong dugc xép hang wu tién cao nhu cac qudc gia
ma IIED ghi nhén 1a trudc ddy c6 thanh tich t6t trong linh vyc d6, nhung thach thirc trong
quan tri ring 13 khong nhiéu (ching han nhu Niger).

Hiéu suat va hi¢u qua hoat dong

Tdong sb kinh phi tai trg cho timg qudc gia chi & muc d6 khiém ton — mdi qubc nhan duge
khoan tai tro tri gia khoang 72.000 — 100.000 EUR cho 4 nam hoat dong. Mac du kinh phi tai
trg con khiém ton nhung cic nhém hoc hoi da tao ra dugc nhirng tac dong hon dén qua trinh
hoc hoéi va nang cao hiéu qua quan tri. C6 nhiéu yéu td gbp phan tao tang cuong hiéu qua
hoat dong. Thur nhét, cic thanh vién cia nhom hoc hoi ¢ ca 10 qudc gia déu tham gia trén
nguyén tic ty nguyén. Thir hai, & nh1eu quéc gia, nhom hoc hoi, hay co quan chu quan cua
nhom c6 kha nang huy dong thém ngudn tai trg bo sung. Trong mot sb truong hop, hinh thire
huy dong nay c6 thé xem nhu 13 mot khoan tai tro riéng cho mot hay nhiéu hoat dong lién
quan cta nhom hoc héi. Tuy nhién, trong hau hét cac truong hop, nhom hoc hoi da xac dinh
duoc cac co hoi léng ghép ké hoach hoat dong va nhitng uu tién cua nhém voi hoat dong va
uu tién cua cac co quan chinh phu hay du an cua nha tai trg c6 cung mdi quan tam, qua d6
huy dong thém sy ho tro va cac nguén lyc bd sung. Thi ba, hiéu suét va hiéu qua dat duoc &
cap qudc gia 1a nho mot yéu td thue té 1a cac thanh vién cia nhom hoc héi ban than ho ciing
la thanh vién tham gia tich cuc trong cac mang ludi chinh thirc va khong chinh thire khac nira
qua d6 ho c6 thé tiép can cac mang ludi niy va phat huy tac dong anh hudng. C6 nhiéu vi du
cho thay cic thanh vién ciia nhoém hoc hoi tuyén truyén, pho bién thong tin, kién thirc hay
qua trinh hoc hoi trong mang ludi hoat dong cua ho - qua do tao tac dong da dang chang han
cung cip thong tin cho gidi truyén thong, nang cao hiéu trao ddi nghién ctru, hay ting cuong
hoat dong clia cac to chirc dan sy xa hoi. Cudi cling, va c6 18 1a nguyén nhan quan trong nhit,
d6 1a cam két manh mé& cua IIED dong vai trd trung tdm trong viéc hd trg va tao diéu kién
thudn 1oi cho cic nhom hoc hoi ¢ cac qudc gia trong sudt qua trinh thuc hién sang kién kéo
dai 4 nam. Vai tro nay da thay 601 theo thoi gian tir phat dong thyc hién sang kién chuyén
sang hd tro Iya chon thanh vién, t6 chirc chii quan va can bo dau mdi, gitip cac nhom hoc hoi
tu duy, can nhic than trong qua d6 xac dinh nhiing thach thtc lién quan dén quan tri cta
qudc gia d6, hd trg xac dinh phuong phép tiép can ciing nhu bién phap thuc hién, dong gop
cho cac khao sat, nghién ctru tng dung va tuyén truyén, van dong chinh sach.

Hoat dong va tac dong

Trong subt qua trinh thyc hién du an (2005 — 2009), véi su hd tro cua nhiéu déi tac quéc té
nhu RECOFTC, IIED di xay dung thanh cong va tao diéu kién thuan loi cho hoat dong cia
cac nhoém hoc hoi tai 10 quéc gia, trong d6 cac nhom thyc hién hang loat cac hoat dong mang
tinh chién lugc trén co so ké hoach hoat dong hang ndm va ngén sach da dugc hai bén thong
nhat. Hiéu qua hoat dong cua cac nhdm 6 moi quoc gia theo danh gia chung la t6t va tiép tuc
¢6 nhirng bude phat trién, phu hop v6i nhimg xu thé méi va ndi com trong linh vuc quan tri
rimg (chang han giai quyét cac van dé lién quan dén bién doi khi hduw/ REDD, nhién liéu sinh
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hoc va thuong mai lam san). Trong s6 10 nhom hoc hoi nhan duoc hd tro cua sang kién nay,
4 nhém (gém Ghana, Uganda, Viét Nam va Nam Phi) dé dat duoc tac dong trong nang cao
hiéu quéa hoc hoi, quyét dinh quan tri c6 kha ning ap dung & cip qudc gia va c6 dau hiéu cho
thay hiéu qua hoat dong do6 da hién thuc hoa thanh nhitng tac dong hiru hinh va sau rong toi
cac nhom doi tugng muc tiéu chu yéu. Bé6n nhom hoc hoi (gém An Do, Indonesia, Malawi va
Mozambique) dd dat duoc tac dong ca vé nang cao hiéu qua hoc hoi 13n quyét dinh quan tri,
v6i mot s6 tac dong téi nhoém déi twong muyc tiéu chi yéu — mic du cac diéu kién dé phat huy
tac dong sau rong duong nhu rit thuan loi. Hai nhém hoc hoi (Cameroon va Niger) dé dat
dugc tac dong vé nang cao hiéu qua hoc hoi cling nhu mét s tac dong dan dén nang cao hiéu
qua quyét dinh quan trj ring, nhung du hiéu tac dong hiru hinh dén nhém muc tiéu chinh
con han ché.

Khung logic ctia du an gém 8 chi s tic dong (¢ cap do muc tiéu cu thé) va 20 chi sd thudc 4
két qua ddu ra. Tam chi sd tac dong hoan toan c6 kha ning dat dugc, dang di ding hudng dé
dat duogc. Véi 20 chi sd két qua dau ra, 17 chi s6 hoan toan c6 kha nang dat dugc hoac dang
di ding hudng dé dat duogc, 3 chi sb cho diu hiéu hoat dong cé yéu hon mot chut — (chi $6
3.3 lién quan dén viéc thuc hién cac cong cu va co ché khuyén khich, chi s 3.5 — lién quan
dén hé thdng giam sat, bao cao cua khu vuc tu nhan va chi s6 4.5 cac t6 chire dan su xd hoi
thue hién giam sat ¢ sy tham gia) nhing chi s6 nay c6 thé dat dugc mot phan hoic co kha
nang dat dugc trong pham vi han ché. Do trong thyc tién cac nhom hoc hoi cua cac quic gia
da xay dung uu tién chién luge cho 1 hay 2 linh vyc cu thé (chang han & An D6 va Indonesia
1a linh vuc doanh nghiép vira va nho), co mét s6 chi s6 c6 thé ap dung & mot vai qudc gia nay
nhung lai khé 4p dung & cac qudc gia khac.

Theo d4nh gia trén, muyc tiéu cu thé dugc xac dinh trong khung 16-gic trong du an la “Nang
cao hiéu qua quan tri tai nguyén rung ¢ 10 qudc gia chau Phi va chau A” hoan toan c6 thé dat
duoc tai phan 16n trong s6 10 quoc gia nay. Ngoai ra, co dAu hiéu 5 rang cho thay cic nhom
dat duogc tac dong trong viéc hod trg qua trinh hoc hoi ctia thanh vién trong nhom. Hon nita,
cac tac dong do6 da dugc cu thé hoa thanh hanh dong, c6 anh huong nhét dinh dén céc quyét
dinh va thay ddi chinh sach cta chinh phu. Tuy nhién, vé khia canh lam thé nao dé chuyén
hoa nhfmg tac dong nay thanh nhiing tac dong hitu hinh c6 strc lan toa sau rong dén hoat
dong cai thién sinh ké va giam muc do ton thuong ctia nhom ddi trong muc tiéu chi yéu (cac
cong dong sdng xung quanh rimg va cac doanh nghiép 1am nghiép quy mé nho), tac dong
nay nay rat kho danh gia.

K&t luéin va bai hoc kinh nghiém.
Két luan va bai hoc kinh nghiém rit ra dugc téng hop theo 6 chu dé chinh sau:

o Tiéu chi dinh gid mirc do thanh cong trong hoat dong cia cdc nhém hoc héi: Co rat
nhiéu tiéu chi duoc xac dinh cac yéu td 1am nén thanh cong trong viéc hinh thanh, duy tri
va nang cao tinh d6i méi sang tao, hiéu qua hoat dong va su phat trién ning dong cua cac
nhom hoc hoi. Ti€u chi nay gdm cac yéu to nhu: sy cam két manh mé va két n01 thong
sudt ciia cac can bo dau mdi; cac thanh vién duoc lya chon k¥ lwong c6 cung mdi quan
tam nhung c6 ¥ kién va sy lién két da chiéu khac nhau; hoi tu dugc mbi quan tam cua
nhém ciing nhu cta ca nhan; cac thanh vién da xay dung duoc mdi lién két viig chic
mang tinh chién lugc véi cac mang ludi va tién trinh c6 tm hoat dong sau rong; co quan
chu quan c6 nang lyc va cam két manh mg&; co nang lyc 1ap ké hoach va tham gia thuc
hién mang tinh chién lugc cling nhu ¢6 kha nang huy dong ngudn tai tro bo sung.

o Lam nghiép la noi dung khoi nhap vdo cudc tranh ludn trén quy mé lom vé déng co quan
. Thyec tién tir nhiéu qudc gia cho thiy nhiing thach thirc trong quan tri lam nghiép don
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gian 13 tAm guong phan anh nhiing khiém khuyét trong quan tri ma toan xa hoi phai d6i
mat. Nganh lam nghiép da tao ra diém tham gia hap dan cho cac dién dan tranh luan sau
rong — chang han nhu tac dong qua lai 1dn nhau va xung dot vé loi ich trén binh dién qudc
gia va quoc té, su that bai trong thu hut va su dung hiéu qua cac nguon thu — va tac dong
clia ctia dién dan d6 téi xa hoi va nén kinh té, ciing nhu cac van dé lién quan dén quyén
hudéng dung, kiém soat va tlep can dét dai. Thong qua viéc xac dinh cac thach thuc nay
trong khung diéu kién va bdi canh nganh lam nghi€p, cac nhém hoc hoi tai nhleu quoc
gia da tim hiéu, phan tich va ddi thoai mot sé nguyén nhan chinh. Tiép can vin dé quan
trong cua nganh lam nghiép voi tu cach 1a chuyén gia 1am nghiép, tinh trang phap ly va
quyén han cua cac thanh vién chua bao gio bi nghi van. Néu cac nhom do co gang giai
quyét cac van dé sau xa nay trong bbi canh chua rd rang, va trong thuc té néu khong co
su bdo dam cuia nganh, thi cac thanh vién s€ rat kho thuc hién thanh cong

o  Phurong thirc thuc hién tot nhat, luén mang tinh d6i méi. Co ché phan cdp ma cac nhom
FGLG hoat dong tai 10 qudc gia chinh 1a méi truong thir nghiém quan trong ddi véi cac
phuong phap tiép can d6i méi va dap Gmg nhu cau dja phuong, duoc thé hién cu thé dudi
nhiéu hinh thirc va chirc ning ciia cac nhom hoc héi & cac qudc gia. IIED dong vai tro
quan trong trong thuc ddy qué trinh d6i méi nay — khuyén khich ca ca nhan 1an tap thé
cac nhom tim toi d6i mai, chip nhan rui ro va tién hanh thir nghiém. Pong thoi IIED
cling da rat nd luc tao ra mot khuon khd théng nhét cho tit ca cac nhom hoc hoi — Mot
loat cac muyc tiéu va quy trinh can tuan thi, dé dam bao rang cac bién phap khuyén khich
hoc héi giita cac nhom va nhitng quan diém tuong ddng duoc phat huy dugc hiéu qua. Co
su danh doi rd rang gitta mot bén 1a phuong phap tiép can véi hudng dan va cau trac
ctig nhéc tir trén xuong (co nguy co lam thui chot nhitng sang tao ¢ co s6) voi mot bén
1a phuong phap tiép can trong d6 su hd tro va chi dao & mic do han ché (rui ro tiém an
khi xay dung 10 nhém hoc hoi ma khong chia sé¢ duoc nhitng dic diém chung ciling nhu
qué trinh hoc hoi xuyén qudc gia, thi viéc thanh 1ap 10 nhom hoc hoi nay s& trd nén vo
nghia).

* Sur dung phuong tién truyén thong dé day manh cai cach quan tri rung. Mot bai hoc kinh
nghiém ma nhiéu nhom hoc héi cua cac qubc gia rut ra duoc vé sitc manh cua phuong
tién truyén thong va bién phap kiém soat né nhim thic diy cai cach quan tri. Kinh
nghiém ciia Uganda cho thay quan diém, nhan thic cua gidi truyén thong c6 thé ' thay do6i
theo thoi gian. Trudc khi nhom FGLG Uganda tham gia hoat dong vdi gioi truyén thong,
nhiéu thanh vién trong s6 ho khong tin tuong gioi truyen thong va déu c6 cam tudng rang
gioi truyen thong thuong chi quan tam dén nhimg van dé theo cam quan cua ho chu
khong may quan tim dén nhimng vin dé thuc tién. Tuong tu vay, gioi truyen 'théng
thuong mé ta 1am nghiép nhu mét nganh chira dung day ray tiéu cuc, ma thiéu hiéu biét
tudng tan vé cac luc luong hoat dong. Thong qua viéc xdac dinh nhiing ca nhan chu chét
trong gioi truyen thong Uganda, tiép can va huy dong ho tham gia vao nhém hoc hoi,
nhiing quan diém tiéu cyc da hoan toan thay d6i. Cac nhan vat trong gidi truyén thong co
thé str dung két qua dau ra tir nhitng nghién ctru va dién dan cta nhom hoc hoi lam ¥
tuong cho nhiing tin tirc thoi sy kip thoi cia hg. Puge cung cép thong tin tin cdy, va nhan
thitc ding hon vé cac ndi dung, chi dé tranh luan xung quanh nganh 1am nghiép, chat
luong va ndi dung trong tdm cua gidi truyén thong vé nganh 1am nghiép da dugc cai thién
dang ké. Pay 1a mot minh chtng cho thay phuong thirc huy dong gioi truyén thong chu
dong tham gia vao nhom hoc hoi, vi du dién hinh nay 1a mot 101 két day y nghia ching to
rang cac nhom hoc hoi hoan toan cé thé tao ra dugc nhitng mdi lién két méi va mé rong
qua trinh hoc hai.

e Tir thay doi phuong phdp tiép cén dén thay doi hoan canh. Hoat dong quan tri thanh cong
doi hoi nang lyc danh gia chinh xac moi truong hoat dong bén ngoai nham xac dinh co
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hoi hay nhiing thay doi va xay dung cac bién phap ting ph6. Kinh nghiém ctia Ghana rat
ra moOt bai hoc quan trong lam thé nao dé nhém hoc hoi ciia mot quéc gia lai c6 thé thuc
hién dugc didu nay. Trong mot bio cdo co tidu dé “Tinh phép 1y va céc tac dong ciia hoat
dong st dung rimg” do cac thanh vién ciia nhom FGLG viét, viéc chinh phu thit bai
trong viéc tuan thu cac quy trinh chinh thirc khi huy dong su tham gia cua khu vyc tu
nhan (vi du cip gidy phép st dung gd) dugc mo ta rat & rang. POi mat v6i han ché ma
Uy ban Lam nghiép tao nén va vo6i han ché vé tac dong t6i qua trinh van dong chinh sach,
mot co hdi méi xuat hién khi IIED dugc moi tham gia xay dung mot gbi giai phap chinh
sach trong khuon kho thoa thuan ddi tac tu nguyén (VPA). Tai thoi diém nay, FGLG c6
thé bit dau tham gia truc tiép hon vao qua trinh ddm phan VPA — va thao ludn nhiéu giai
phép chinh sach dang dugc dua ra ban thao. Ngoai ra, nhdém FGLG Ghana nhanh chéng
nhén ra cac co hoi tiém nang do VPA mang lai — cu thé 1a ca chinh phu va khu vuc tu
nhan déu la nhimg chu thé tich cuc va san sang tham gia ¢ cap cao nhat. Kha nang xac
dinh nhing thay ddi dbi véi moi trudng bén ngoai va nhan ra co hoi (hoac nguy co) ma
no c6 thé mang lai — va xdy dung mot chién lugc tng pho, 1a ndi dung tdi quan trong gop
phan 1am nén thanh cong trong qua trinh tham gia van dong chinh sach.

S hé tro va tao diéu kién thudn loi ciia cdc nhom quéc gia. Lan danh gia nay cing giup
rit ra nhidu bai hoc kinh nghiém quan trong lién quan t6i sy hd trg va tao diéu kién thuan
lgi ctia cac nhém hoc hoi. IIED dong vai tro trung tdm cuc ky quan trong trong viéc
quang ba ¥ tuong nhom hoc hoi tai 10 qudc gia va thanh 1ap cdc nhém gdm nhimg thanh
vién hién dang tham gia vao qua trinh thao luan quan trong, hoc hoéi va cai cach linh vuc
quan tri rung. Theo thoi gian, voi sy héu thudn manh mé tir IIED, cac nhém hoc héi dugce
t6 chirc tot hon, c¢6 tim nhin, muc tiéu, chién luoc va dinh ‘hudng 16 rang va chia sé voi
nhau — vai tro ctia IIED déan chuyen sang vai tro hd trg nhiéu hon, cung cdp dau vao cho
cac nghién ctru, tai liéu két qua dau ra va tham gia nhiéu hon véi tu cach 1a thanh vién
tham gia thao luan — chir khong chi dong vai tro 1a ngudi lanh dao. Sy chuyén doi quan
trong va tich cuc nay dit ra mot van dé quan trong lién quan dén mutc d6 quyén han hay
tinh phap 1y cua IIED (v6i tu cach 1a ngudi nam giita hop dong véi EC) trong pham vi
anh huong, chi dao thuc hi¢n va dua ra dinh huéng cho cac nhém hoc hoi.

Khuyén nghi

Dudi day 1a bay khuyén nghi véi muc dich dé cung cap thong tin va huéng dan cho céac hoat
dong ctia nhom FGLG trong giai doan 5 nam ti€p theo do EC ho tro:

Xac dinh ré s Iy do va phwong phdp tiép cdn: trong bdi canh c6 rat nhidu y tudng vé
phuong thirc hoat dong cua nhom hoc hoi — ciing nhu hinh thirc da dang ma cac nhom
hoc hoi c6 thé hoat dong & 10 qudc gia, chiing t61 khuyen nghi [IED cung véi cac thanh
vién tham gia hd trg qua trinh phan hoi thong tin vé vai tro, chire nang, thanh phan, qua
trinh hoat dong cta cac nhom hoc thanh céng ciing nhu chia sé tim nhin xung quanh ly
thuyét vé sy thay doi.

Ra soat thanh vién cua nhom FGLG: Sau khi tién hanh ra soat theo mo ta & khuyén nghi
trén, va dat duoc sy ddng thuan cao vé cac yéu to cin ban gdp phan lam nén thanh cong
ctia mot s6 nhom hoc hoi, ching toi dé xuat cac nhom hoc hoi ¢ cac qudc gia can nhéc ra
soat cac thanh vién dé dam bao tan dung tdi da cac co hdi nhim dat duoc muc tiéu hoc
hoi, ting cudng doi thoai thé ché va thuc day sy thay doi.

Ra soat pham vi phan quyén: Vi tu cach 1a co quan hd tro cho cac nhom hoc hoi dong
thoi 1 co quan hop dong véi EC, IIED gdp mdt vai kho khan trong quyet dinh chon lya
cta minh lién quan t6i nhu cau chinh dang va ngay cang tang trong vi¢c trao quyen ra
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quyét dinh cho cac nhom hoc hoi va trach nhiém cua cac nhom trong viéc bao cao, chi sO
va két qua trude nha tai trg. Chung toi khuyén nghi nhiing noi dung nay can dua ra thao
ludn & sy kién hoc hoi qudc té sip toi — cing nhu thao luan cac diéu khoan cu thé hon
nira trong ban chi dao mdi dugc thanh 1ap gan day véi sy tham gia cua cac can bd chu tri
cac nhém hoc hoi.

Ho tro sang kién vin dong chinh sach chi xay ra mot lan: Chung t6i khuyén nghi trong
cac hoat dong hd tro sip t6i cho 10 qudc gia, cAn phan bd mot phan ngan sach dé hd tro
cho van dong chinh sach mang tinh co hdi chi xay ra mot lan, ma khong nam trong ké
hoach hang niam. Phan ngan sach nay s& dugc danh riéng dé chuyén cho nhém hoc hoi
khi ¢6 yéu cu va tuan thi theo huéng dan don gian do IIED soan thao, cho phép khoan
kinh phi dugc chuyén trong mot thoi gian ngan va co thé dua vao giai ngan nham t6i da
hoéa tac dong.

Xdc dinh ré vai tro cia cde doi tac quoc té: Vai tro cua cac dbi tac qudc té trong giai
doan ho tro nay chi mang tinh thoi diém va chua thé hién 16 rang, nhét 1a chuc _nang hd
trg dai han, két qua la cac nhom hoc hoi ¢ cac quoc gia chua hai long v6i su hd tro nay
va c6 phat sinh bat dong vé ky _vong gitra bén hd trg va bén tiép nhan hd tro. Voi gia dinh
RECOFTC s& ké tlep vai trd hd trg cho Viét Nam, An D6 va Indonesia, chung t6i khuyén
nghi IIED tao diéu kién thuan loi cho RECOFTC va 3 nhém hoc hoi ¢ chau A thao luan
tap trung xac dinh rd ky vong va két qua ciing nhu xac dinh rd sy phan chia cong viéc
gitta I[IED v6i RECOFTC.

Lién két cic sang kién bé sung do EC hé tro: Hién nay c6 rat nhidu to chic khac dang
quan tdm tim hiéu cic hoat dong quan tri rimg va thuong mai & nhiéu qudc gia ma IIED
dang hoat dong (trong do dang chu y c6 Viét Nam, Indonesia, Cameroon, Ghana) voi su
ho trg ctia EC. Cho dén nay, su két ndi gitra sang kién FGLG v6i nhimg dy 4n nay con
rat han ché. Trong bdi canh cac dy 4n nay ciing dang nd luc tim kiém di tac hop tac dé
hd trg hoat dong cai cach quan tri trong khai thac rimg va thuong mai 1dm san, chiing toi
khuyén nghi chung ta can chu dong nd lyc hon nita.

Tang cuong lién két chuyén dé: Mot trong nhiing gia tri g1a tang rd rang nhit ciia sang
kién nay 1a co hoi hoc hoi va chia sé kinh nghiém quéc té gilra cac quoc gia. Nhiéu linh
vuc uu tién bat dau xuit hién ¢ cac quoc gia va khu vuc — chang han nhu tién trinh Théa
thuan ddi tac ty nguyén VPA/FLEGT ¢ Ghana, Cameroon va Viét Nam; cic doanh
nghiép 1am nghiép nhé & Nam Phi, An D¢ va Malawi. Theo danh gi4 tong quan toan ciu,
can bo va thanh vién ciia IIED chi c6 mét co hoi duy nhéat dé két ndi bai hoc kinh nghiém
giita cac qudc gia ma co hoi nay xudt hién trong su kién hoc hoi qudc té thuong nién kéo
dai trong 2 hay 3 ngay. Do d6, chung t6i khuyén nghi IIED dong vai tro chu dong hon
nita trong viéc hd tro cac cudc giao luu hoc hoi chang han hd trg cac khoan tai chinh nho
bd sung tao diéu kién thuan lgi to chirc tham quan giao luu hoc héi gitta cac quéc gia.
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Hoat dong cua sang kién FGLG cho dén nay

Viét Nam:
Thanh phan, chii tri va phwong phdp tiép cén ciia nhém FGLG

Nhém FGLG hoat dong & Viét Nam duoc tap hop dudi sy chu tri bai mot tu van doc 1ap 1am
viéc ban thoi gian cho RECOFTC, c6 kién thirc va nén tang viing chic vé 1am nghiép Viét
Nam — nhét 14 quan 1y rimg cong ddng. Nhém FGLG gdm phan 16n cac nha nghién ctru hién
dang cong tac tai cac truong dai hoc cong, co quan nghién ciru va mot s6 thanh vién duoc
tuyen chon k¥ ludng tr B NN&PTNT. Hoat dong cua nhom & cap qudc gia chua c6 nhiéu
ndi bat, thay vao d6 nhom da tap trung phan l6m céc hoat dong & cap tinh — hoat dong tai 3
tinh 12 Dak Lak, Thira Thién Hué va Bic Kan. Nhom da thyc hién nhidu nghién ctru tng
dung va nghién ctru so sanh tai 3 tinh noi trén, két qua phat hién cta cac bao cdo nay déu
duoc trinh bay tai dién dan FGLG qudc gia dudi hinh thirc hoi thao cac bén lién quan va van
dong chinh sach. Nhin chung, phuong phép tiép cdn ma nhém FGLG sir dung 13 phdi hop
chat ch& véi chinh phu va hd tro qua trinh xay dung chinh sach ctia chinh phu. Trong bbi
canh ma co hoi dé tac dong dén cac van dé chinh tri & Viét Nam 1a khong nhiéu, lai thiéu
vang hoat dong ciia cac t6 chirc xa hoi dan sy trong linh vue nay thi phuong phap tlep can ma
nhom FGLG cua Viét Nam dang st dung to ra la rat khon ngoan va twong ddi hiéu qua.
Nhom FGLG cta Viét Nam bat dau hoat dong vao nam 2006.

Cdc linh vwe trong tam gidi quyét ciia nhém FGLG

Nhom FGLG Viét Nam huéng trong tim wu tién vao cac van dé& quan 1y ring cong dong
(QLRCPD). Noi dung nay duoc lya chon vi ddy 1a mot phuong phap tiép can con tuong dbi
moi mé & Viét Nam, va hién dang duoc chinh phi va nhiéu ddi tac qudc té thir nghiém, co
hoi dé dinh hinh cac chinh sich QLRCD trong tuong lai 1a rat 1on. bac biét, nhom FGLG &
Vi¢t Nam da hudng trong tam hoat dong vao céc linh vuc:

e Bao dam va ting cudng quyén huong dung — tién trinh chinh thic va khong chinh
thure.

e Tinh bén vimg cua QLRCD trong cac diéu kién khac nhau vé 1am nghiép va xi hoi.
Hoat dong nay gom phan tich QLRCD theo md6 hinh truyen thong va mé hinh méi,
rung co trir lugng go cao so voi rung ngheo kiét, rung trong va rimg tu nhién va nhiéu
bién s khac nita.

e M0 hinh huong loi va sy binh dang & cap cong dong — trong d6 dic biét quan tam dén
cac van dé nhu doi ngheo, giGi va sic tdc.

Nhitng tién bj, thanh qud dat dwoc va tic dpng dén thoi diém hién tai

Hoat dong ctia nhém FGLG ¢ Viét Nam dugc xay dung cho 3 giai doan rd rét. Giai doan 1
kéo dai tir thang 9/2006 dén thang 8/2007 v&i hoat dong chui dao 1a khao sat, thiét ké, theo do
nhom nd lyc ndm bat mot s6 van dé cbt 16i cua QLRCD tai céc tinh Iya chon. Giai doan 2
dugc thuc hién tir thang 9/2007 dén thang 8/2008, day la giai doan tiép tuc thuc diy va ting
cuong cac hoat dong hoc hoi — tap chung hoc hoi giita nhitng cong dong tham gia tai 3 tinh —
va con md rong giao luu hoc hoi véi cac nhom hoc hoi quoc gia va khu vuc. Giai doan 3,
trong tAm hoat dong tap trung vao tai lidu hoa két qua hoc hoi va tuyén tmyen to1 cong dong
va cac bén hitu quan — trong d6 c¢6 ca cac nha hoach dinh chinh sach - & cap qudc gia. Mot s6
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két qua dau ra quan trong gom tong hop két qua phat hién chinh cho dén nay cta sang kién —
nhat 1a mot s kho khin ton tai vé thé ché va quan tri trong QLRCD ma Viét Nam dang phai
d6i mat. Nhiéu két qua phat hién trong cic nghién ctru, bao cao dd dugc cu thé hoa va trinh
bay rd rang bang vin ban duéi hinh thirc van dong chinh sach bang ca 2 tht tiéng Anh va
Viét.

Cho diém danh gia chung: 2 (v6i 1 1a diém cao nhat)

Lueu y: Viét Nam la mét trong ba quoc gia ma doan danh gia dén lam viéc. Duwéi day la bdo
cdo danh gia chi tiet.
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Bao cao danh gia tai Viét Nam

Thong tin co' ban va gidi thi¢u

Két qua phat hién, két luan va dé& xuét trong bao cdo nay dugc soan thao trong qué trinh di
danh gia tai Viét Nam tir Chu nhat ngay 10/5 dén thtr Nam ngay 14/5/2009. Nhém FGLG
Vi¢t Nam da hudng trong tdm thuc hién hoat dong o cfip thon ban/ xa va tinh, doan danh gia
da co chuyén di khao sat 2 ngay dén tinh Thira Thién Hué & mién Trung Viét Nam. Doan da
gip g0, tiép xtic véi cac thanh vién trong nhom FGLG, dai dién cong dong va chinh quyen
dia phuong, ciing nhu cac can bo nguoén lam viéc cho cong dong cac nha tai tro va cac to
chire phi chinh phu quéc té hoat dong & cAp qubc gia va cap tinh. Danh sach nhimg nguoi
doan da tham van trong qua trinh danh gia dugc trinh bay trong Phuy lyc 5. Ong Ngo Sy Hoai,
chuyén gia tu van trong nudc, da hd trg doan danh gia trong sudt qua trinh chuan bi va di
khao sat danh gia tai hién truong.

FGLG Viét Nam: Pic diém, qua trinh hinh thanh va co ciu to chirc

Nhom FGLG Viét Nam bét dau di vao hoat dong mudn hon cac qudc gia khac & chau Phi.
Sau chuyen di khao sat thiét ké cua IIED vao thang 2/2006, mot thoa thuén hoat dong vé
nguyén tic di dugc xdy dung v6i mot chuyén gia tu van trong nudc, ong Nguyén Quang
Tan, ngudi c6 nhidu dong gop cho nganh 1am nghi¢p Viét Nam va c¢6 moi quan hé rong voi
Trung Tam Dao Tao Lam Nghiép Cong Pong Khu vyc Chau A — Thai Binh Duong
(RECOFTC) co tru so tai Bangkok (ma chuong trinh chung cua nhom FGLG dé xéy dung
moi lién h¢). Sau khi hoan tat qua trinh tuyén chon thanh vién & ca cap qudc gia va cap tinh,
du thao ké hoach hoat dong cua du an da duoc IIED thong nhét phé duyét. Nhém chinh thuc
di vao hoat dong vao thang 9/2006. Hién nay 6ng Tan vira chu tri vira quan 1y hoat dong cta
nhém FGLG Vi¢t Nam. Hién nay RECOFTC, IIED va nguoi chu tri dang trong qua trinh
dam phan va théng nhat dé 6ng Tén tiép tuc gitr vai trd 1a ngudi cha tri hoat dong ctia nhom
FGLG trong giai doan 2 — nhung vai tro quan ly thi chuyén sang cho RECOFTC Viét Nam —
bang cach chuyén ngudn tai trg cho cac hoat dong sang tai khoan cia RECOFTC tai Ha Noi
quan ly. Pong thoi, 6ng Tan s& lam viéc toan thoi gian cho RECOFTC, va dugc phan cong
danh mot khoang thoi gian 6 dinh hd tro cac hoat dong cua nhém FGLG. Diéu nay s¢€ tao co
so va diéu kién thuan loi hon vé mit thé ché cho cac hoat dong cua FGLG, thong qua mdi
lién két 16 rang vi mot to chirc danh tiéng va c6 uy tin trong khu vue.

Thanh phan nhém FGLG Viét Nam rat khic so véi FGLG tai cac qudc gia khac noi ma xu
huong cac thanh vién chu yéu la cac t6 chae phi chinh phu. Viét Nam dang trong qua trinh
d6i méi hoat dong chinh tri - nhung van duy tri hé thong mét dang va chi gan dady mdi cong
nhan tinh phéap 1y ctia cac to chirc xa hoi dan su qudc gia. Trong khi nén kinh té dang chuyén
d6i theo hudng tu do hoa thi hé théng chinh tri ¢ dic thu 1a quyén quan 1y tap trung trong
tay nha nudc, kém linh hoat va cham d6i mai. Co hoi tac dong dén qué trinh quan tri con han
ché, doi hoi phai kién nhin, c6 phuong phéap sach luge phit hop va trén hét phai c6 mdi quan
hé tbt voi chinh phu.

Trong giai doan dau hinh thanh nhém FGLG tai Viét Nam, quyét dinh dugc thong qua 1a
hudng trong tim hoat dong vao QLRCD va mot s6 thach thirc phai déi mat trong qua trinh
thuc hién. Piéu quan trong 1a phai xay dung va duy tri sy két ndi voi cac hoat dong & co s&
va hién truong — va cac quyet dinh thuc day tién trinh d6. Theo do, nhom FGLG Viét Nam s&
dugc to chic theo co ciu da cap — qua trinh hoc hoi sé dién ra & cap quoc gia, tinh va cong
dong. Hién nay, nhém FGLG Viét Nam d hién dién va hoat dong & cap qudc gia — va tai 3
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tinh 12 Thira Thién Hué, Dak Lak va Bac Kan. Thanh phan gdm mot nhém hoc héi qudc gia
va 3 nhém hoc hoi cap tinh dugce tom tat trong bang duoi day:

Thanh phan nhém FGLG Viét Nam & cdp quoc gia va cdp tinh

FGLG Ha Noi
= Chuyén gia tu van (can bo chu tri) 1
= Can bd tu phap tai BO NN&PTNT 1

Tinh Thira Thién Hué

=  Giang vién/ gido su truong Pai hoc Nong Lam Hué 3

= S NN&PTNT — cép tinh 1
Tinh Dak Lak

= Hoi Khoa hoc K§ thuat Lam nghiép (t6 chirc phi chinh phu trong nudc) 5

=  S6 NN&PTNT — cép tinh 1

Nhém FGLG tinh Bic Kan

S& NN&PTNT — cép tinh 1

Tong s6 thanh vién FGLG 13

Thanh vién ctia nhém FGLG chu yéu dén tir cic co quan nghién ctru — Tai tinh Thira Thién
Hué, 3 trong sd cac thanh vién dén tir Pai hoc Nong Lam Hué - Tai tinh Dak Lak 5 trong s6
cac thanh vién dén tir mot to chirc phi chinh phu trong nude va rt quan tdm dén cong tac
nghién curu. It nhat mot can bd cao cip cua chinh phi tham gia v6i cac nhéom FGLG & cap
qudc gia va cip tinh.

Hoat dong, két qua diu ra va tac dong cho dén thoi diém hién tai

Nhu da trinh bay trén, trong tdm hoat dong cua nhom FGLG Viét Nam hudng tdi giai quyet
mot s6 kho khin ton tai vé phap 1y, thé ché va xd hoi ma QLRCP Viét Nam dang phai d6i
mat. QLRCD dugc lya chon 1a linh vuc trong tam ctia hoat dong vi cac 1y do sau:

Luat Bao vé va Phat tyién rung duogc Quéc hoi thong qua théng 1 1/2094 da tao co s§
phap ly dam bao quyén huong dung hop phap cua cong dong (1én dén 50 nam) doi
voi dat rung va quan 1y nhiing dién tich do6 phuc vu loi ich riéng cua ho

Chinh phu Viét Nam cling danh vu tién va coi QLRCD la mot chién luoc chinh phat
trién nganh lam nghi¢p

Chinh phii Viét Nam ciing thira nhan hién con ton tai nhiéu bét cap trong qua trinh
thuc hién (va nhan rong moé hinh) QLRCPD. Bo NN&PTNT gan day da trién khai thi
diém thyc hién sang kién QLRCD dé danh gia co hoi cling nhu khé khan ton tai
trong qué trinh thyc hién.

Trong thap ky qua, Viét Nam da dat dugc nhing thanh tyu dy an tuong trong cong
cudc xo6a doi giam ngheo. Tuy nhién, dong gop cua nganh lam nghiép dé dat duoc
muc tiéu chung d6 van chua rd rang. QLRCD thé hién mot phuong phap ma qua do
nhiing hoat dong cai cach 1am nghiép co thé hd trg muc tiéu nay ¢ cap cao hon —
nhung hién nay mbi lién hé nay van chua o rang.
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Co hoi van con dé huy dong kinh nghiém cho chinh quyén cap dudi — sang kién huy
dong tai tro tir bén ngoai cho qua trinh xay dung chinh sach

Trong khudén khé‘r(f)ng 16n cua QLRCD, nhém FGLG da lya chon va huong trong tam hoat
dong vao 3 chu dé riéng biét sau:

Bdo dam va tang cueong quyén hwong dung — tién trinh chinh thirc va khong chinh
thirc. Theo Luat Bao vé va Phat trién rimg, cac thon ban chinh thirc c6 quyén quan
ly dat 1am nghiép thong qua viéc dugc chinh quyén dia phuong cap glay ching nhan
quyen str dung dat hay con goi 1a “S6 d6”. Hinh thire khac dé c6 the tiép can duoc
v6i dat 1am nghiép 1a ca nhan va nhém. O hai hinh thire nay quyén huong dung va
sy dam bao an toan 16n hon. O nhiéu noi trén toan qudc, hinh thirc quan 1y rimg theo
truyen thong van tlep tuc duoc thuc hién — mac du chua dugc nha nudc chinh thirc
cong nhan. R rang 1 con nhiéu cdu hoi lién quan dén tinh phap 1y va chinh sach vé
lgi ich va gia tri cua cac phuong thirc huong dung rung.

Tinh bén vitng ciia QLRCP trong cdc diéu kién khdc nhau vé lam nghiép va xa hoi.
Hién nay ¢ Viét Nam, cau hoi & ddu va 1am thé nao dé QLRCD c6 thé dat duoc cac
muc tiéu (ning cao hiéu qua quan 1y rimg va x6a déi giam nghéo) van dang thu hut
dugc mbi quan tm va dang dugc tranh luan nghiém tac vi hiéu qua QLRCD & céc
dja phuong rat khac nhau. Nhom FGLG d3 tién hanh mot sé nghién ctru so sanh tai
mot $6 dién tich rung thuc hién QLRCD véi quan diém tim hiéu rd hon ban chat van
dé va tap trung vao cac loai rung khac nhau (ring tu nhién hay rung trong; rimg san
xuét hay rimg phong h¢; rung go hay rung tre nira; ring giau, trung binh hay rung
ngheo) va cac bién sb khac vé xa hoi (truyén thdng, déng nhat, chuyén doi)

Co che hieong loi va sw binh ding trong cong dong. Dé tai nay tim hiéu, nghién ctru
co ciu quan tri cia cong dong (chang han trong thanh phan cta ban bao vé rimg
thon ban) anh huong thé nao dén chia sé loi ich cho cac hd; mic do ngudi nghéo
trong cong dong duoc hudng cac loi ich (hay bi cac tac dong tiéu cuc anh huong) tur
QLRCD va cac giai phap quan ly ring bén viig (QLRBV) cho phép khai thac bén
virng g6 va cac lam san ngoai go (LSNG)

Hoat dong ctia nhém FGLG ¢ Viét Nam dugce xay dung cho 3 giai doan 0 rét. Giai doan 1
kéo dai tir thang 9/2006 dén thang 8/2007 v&i hoat dong chui dao 1a khao sat, thiét ké, theo do
nhom nd luc ndm bat mot s6 van dé cbt 16i cua QLRCD tai céc tinh Iya chon. Giai doan 2
dugc thuc hién tir thang 9/2007 dén thang 8/2008, day la giai doan tiép tuc thuc diy va ting
cuong cac hoat dong hoc hoi — chu yéu 1a hoc héi giita nhitng cong dong tham gia tai 3 tinh —
va con md rong giao luu hoc hoi voi cac nhom hoc hoi qudc gia va khu vuc. Giai doan 3,
trong tim hoat dong tap trung vao tai liéu hoa két qua hoc hoi va tuyén truyén ti cong dong
va cac bén hiru quan — trong d6 ¢o ca cac nha hoach dinh chinh sach - & cip qudc gia.

Téng quan vé qué trinh hoat dong va thanh qud dat dugc ciia nhom FGLG Viét Nam dugc
tom tat trong bang dudi day theo 3 giai doan:

Hoat dong va két qua diu ra chii yéu ciia nhém FGLG Viét Nam

Hoat dong Két qua dau ra

Giai doan 1: Thang 9/2006 — 8/2007 (Khio sat, thiét ké)

1.

Thanh 1dp nhém FGLG tai Viét Nam ~ Cac thanh vién thao luan va thdng nhat Noi dung cong
& cap qudc gia va cap tinh viée

2. Khao sat QLRCD tai hai tinh B4o cao khao sat QLRCD cép tinh bang tiéng Viét (du

thao bao cao bang tiéng Anh)
Bio cao tong hop quéc gia vé két qua khao sat
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QLRCD bang tiéng Anh va tiéng Viét

3. Hoi thao tham van cdp tinh va qudc  Hai thao tai Hué (5/2007), Dak Lak (6/2007) va Ha
gia N6i (8/2007)

4. Xfiy dung ké hoach hoat dong chi Sira d6i bo sung ké hoach hoat dong cua du an
tiét cho thoi gian con lai cia du an Ké hoach hoat dong nim 2008

Giai doan 2: thang 9/2007 — 8/2008 (Giai doan hoc héi)

5. Soan thao va xuét ban to tin chinh To tin chinh sach
sach trén co so két qua khao sat
QLRCD

6. Tham quan m6 hinh QLRCD tai 16 chuyén tham quan dén 25 thon ban véi su tham gia
Thira Thién Hué, Quang Binh, cta trén 250 dai biéu
Quang Tri, Dak Lak, Gia Lai, Dak 2 b4o c4o tham quan hién truong do nhom hoc héi Dak
Nong va Bac Kan Lak va Thira Thién Hué viét (trong giai doan 3)

7. HO tro mot cong dong ¢ Thira Thién  Bao cdo hd tro cho cong dong (bao cao dugce 1ap trong
Hué xay dung mo hinh quan Iy rimg  giai doan 3)
va cai thién sinh ké

8. Nghién ctru kha nang cép chimg chi  Béo céo kha ning cap ching chi gd rimg cong dong
cho gb rimg cong dong tai thon cho thon T Ly village, tinh Dak Lak (bao cao dugc lap
QLRCD tinh Dak Lak trong giai doan 3)

9. Xay dung s6 tay phap Iy 1am nghiép ~ Phat hanh s tay bang tiéng Viét
cho cac thanh vién cong dong

Giai doan 3: Thang 9/2008 — 3/2009 (Tai liéu héa)

10. Hoi thao qudc gia va cip tinh Hbi thao qudc gia tai Bic Kan vao thang 11/2008
Hoi thao cép tinh tai Hué va Dak Lak vao thang
1/2009

11. Tai liéu héa cac két qua Bao cao tham quan hién truong (do nhém hoc hoi cua

Dak Lak va Thura Thién Hué 1ap), bao céo hd trg cong
dong (Thua Thién Hue) va bao cao chung chi go rung

cong dong (Dak Lak)
12. Tong hop két qua khao sat va xay Bio cao tong hop két qua khao sat cia dy an
dung d¢€ xuat chinh sach T& tin chinh sach

Céc tai liéu dau ra dugc soan thao trong quéa trinh nhom FGLG hoat dong & Viét Nam da
dugc ra soat, thao ludn va danh gia soan thao coéng phu, c6 chat luong cao, dong déu. An
pham ban tin chinh sach “Quan ly ring cong ddng cho ai: nhirmg kinh nghiém tur thuc tién &
Viét Nam” — duoc xudt ban bang tiéng Anh va Viét tong két két qua nghién ciru 6 hién
truong. Cac két qua nghién ctru di dugc dua ra thao ludn rong rdi va trinh bay & cp quoc gia
va cap tinh, cac can by phu trach QLRCD cua s¢ NN&TPTN dugc thong tin day da vé hoat
dong va két qua dau ra cua nhéom FGLG. Cac thanh vién cua nhom FGLG (dén tir Pai hoc
Nong Lam Hue) ma doan danh gia phong van tai Hué da c6 nhiing dong gop nhiét tinh gop
phan dat dugc tién d6 thuc hién cung nhu ket qua dau ra cua sang kién va c6 thé chimg minh
rd rang moi lién két xay dung véi cap quoc gia da tao ra nhimng co hoi méi dé tham gia vao
qua tinh x4y dung chinh sach & cip qudc gia va dam bao nhimg ket qua thu dugc tr nhitng
nghién ciru ciing thu hiit dwoc s quan tdm chu ¥ trén binh dién qudc gia.

Trong mot thoi gian ngén nh(:)m FGLG hoat dong tai Vi¢t Nam, tac dong ctia sang kién dén
qua trinh quan tri con han ché. QLRCD 1a mdt chinh sach con méi mé doi Vg?i chinh phu va
hién dang trong giai doan thur nghiém tai 10 tinh thong qua Dy an Thi diém Lam nghiép
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Cong dong Sau qua trinh thi nghiém nay, bai hoc kinh nghiém s& dugc danh gia va chinh
phu s& quyét dinh c6 nén nhan rong mo hinh QLRCD thanh mét chwong trinh qudc gia va
phu:0'ng thirc nhan rong s& duogc trién khai nhu thé nao. Piéu nay s& bj anh huong thong qua

“quyét dinh” ctia chinh phu tao co so phap 1y cho QLRCD trén pham vi toan quoc. Mot trong
nhitng can bd trong Bo NN&PTNT sé& tham gia vao qué trinh ra quyét dinh (trong vu Phap
ché) 1a thanh vién cta dién dan FGLG. Vi loi thé tich cuc d6, cac két qua nghién ctru cua
nhom FGLG c6 co hoi tot dé dinh hinh va tac dong téi hudng di cia QLRCP & cép qudc gia.

R0 rang QLRCP 1a mét linh vuc wu tién quan trong ma chinh phi hién dang nd luc xay dung
nhitng md hinh kha quan va day chinh 1a mét diém gia nhap thuan loi ma nhém FGLG c6 thé
tham gia. Tuy nhién trong qua trinh danh gia va sau khi cac co quan chinh phu va t6 chtic phi
chinh phu tham gia thao luan, diéu cang trd nén rd rang 1a trong linh vuc quan tri rimg, ¢
nhirg van dé sau xa tac dong dén tinh bén viing va su thanh coéng cia QLRCP — ciing nhu
twong lai ctia ca nganh 1am nghiép Viét Nam. Véan d& ndi com 1a cau hoi thyc thi cac quyét
dinh giao dat giao rung va mo hinh sur dung sau khi giao. Trong khung phap Iy hién hanh c¢6
nhiéu cach t6 chirc thuc hién quyen huong dung ma n6 s€ quyet dinh ai 1a ngudi quan ly dat
rung va quan ly nhu thé ndo. V& mat co ban, c6 hai loai dat lam nghiép — rung tu nhién va
rimg trong. Trong Quyét dinh 661 cua chinh phu, dat rimg trong co thé giao cho cac ho dé sur
dung vao muc dich san xuét, tréng cay. Nhiéu dién tich 16n trude day 1a rung trong cua chinh
pht nay dang duoc noéng dan cac thon ban quan 1y v6i thoi han thué 1én dén 50 nam dé trong
va khai thac cdy rimg trén moi manh dat c6 dién tich 2-3 ha. Cac doanh nghiép 1am nghiép tu
nhan ciing quan 1y nhitng dién tich rimg 16n theo hop dong cho thué — ma phan 16n sir dung
vao muc dich san xuit gd dam phuc vu xuét khau. Rurng ty nhién duoc giao cho muc dich san
xuét kinh doanh rimg (c6 khai thac) hodc chirc nang phong ho (nhu bao vé luu vuc) va khong
duoc khai thac. Nhiéu dién tich rung tu nhién dugc phan loai thanh rirng san xuét va giao cho
khoang 300 1am truong qudc doanh (ma nay goi 1a — ma d6i khi van bi nham 1in — Ban Quan
1y Rung Phong h¢ hodc Cong ty lam nghi€p) quan ly trén 3 triéu ha. Tuy nhién, trong tong
dién tich rimg dugc giao du tiéu chuan khai thac (rimg san xuét), cong dong ctng dugc giao
dién tich rimg cong dong ctia ho. Chang han, tai mot thon ma doan danh gia dén lam viéc
(thon 4, xd@ Thuong Quang), nguoi dan trong thén da duoc giao rung voi dién tich tuong (101
nho vao khoang 60,3 ha dé sir dung vao muc dich riéng. Mic du nguoi dan da duge cap glay
chung nhan quyen sir dung dat nhung Ban quan ly rung phong ho van tiép tuc khai thac go tir
rimg cong dong. Ly do 1a ké hoach khai thac gb dd duoc S& NN&PTNT thdng nhét voi Ban
QLRPH trudc khi giao rimg cho ngudi din trong thon. Pay 1a mot vi du nho dién hinh cho
su bat dong vé loi ich ctia cac doanh nghiép nha nudc (giit dat dé co thé khai thac mang lai
loi nhuan) véi cong ddng (day nhanh qua trinh giao dat giao ring dé san xuit gd mang lai
ngudn thu).

Péi voi rimg trong, dat rimg da duogc giao cho cac hd va nhom ho ciing nhu khu vyce tu nhan
— nhing xung dot tuong tu cling dang bat dau phat sinh. Khi cac ho bat dau c6 nguén thu tur
san xut kinh doanh rung thi nhimg nguoi dan trong thon khéng duge giao dat rung ngay
cang cam thay khong bang 10ng vi ho cam thiy bi bo roi. O mot sé cong dong, van dé nay
duogc giai quyét bang cach nhap cac dién tich dat cia cac ca nhan va nhom trong thon lai
thanh mét dién tich 16n phuc vu loi ich cua ca cong dong. Cac doanh nghiép 1am nghiép tur
nhan m&i phat trién trong thoi gian gan day nhung ngay cang to ra la mot nganh phat trién
ning dong, ngdy cang duoc to chirc tot hon va quan tdm hon dén cic co hdi méi ndi nhu
FLEGT va thuong mai c6 trach nhiém. Tuy nhién, ho ciing bay t6 quan ngai 1a hién nay dat
1am nghiép dang dugc giao cho nhitng ngudi néng dan ca thé - diéu nay lam giam dang ké co
hoi dau tu ciia khu vue tu nhan vao san xuét kinh doanh rumg v6i quy m6 16n (doi hoi phai co
dién tich rimg lién ké& du 16n va chi thué tir mot t6 chirc phap nhan va ho lo ngai phai lam
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hang tram hop dong thué dét véi timg ngudi dan ca thé dé co du dién tich kinh doanh dam
bao quy mo kinh té bén virng).

Tinh bén ving cia QLRCD vé dai han (va mirc do déng gop cho muc tidu qudc gia vé ning
cao hiéu qua quan ly rung va xoa doi giam nghéo ¢ khu vuc néng thon) phu thude phan l6m
vao cach giai quyét cac muc tiéu mau thudn nay lién quan dén quan 1y va sir dung dat 1am

nghiép.

Bai hoc kinh nghiém

Trong qué trinh hoat dong 2 nam, cac thanh vién nhom FGLG da rat ra mot sb bai hoc kinh
nghiém quan trong va dugc tong ket nhu sau:

Tam quan trong cua cuc tham gia tich cuc cua co quan chinh phi vao nhom FGLG.
O moi truong chinh tri Viét Nam, van dong chinh sach d6i dau hay van dong hanh
lang quyét liét khong phai 1a bién phap khon ngoan va khong kha thi. Trong moi
truong hoat dong nay, céc tién trinh quan tri hoat dong trong chinh phu chi c6 thé bi
tac dong bang cach huy dong su tham gia cua nhimg nguoi ra quyét dinh chu chét
trong chinh phi, xdy dung su tin tuéng va uy tin, nd luc ddi thoai va tac dong t6i
qua trinh xay dung chinh sach do chinh phu chu tri. Bién phap nay da dugc nhém
FGLG Viét Nam t6 chuc rat tét, cac thanh vién ctia nhém hoc hoi dugc uu tién chon
Iira tir cac vién nghién ctru va truong dai hoc, can bo chu chét & cip tinh va qudc gia
cing dugc huy dong tham gia. Ngoai ra, tai cac sy kién hoc hoi & cap qudc gia (va
quoc té), can bo chu tri ludn nd luc dé van dong va tao diéu kién cho can bd chu
chét trong hé thong chinh pha tham duy, c¢6 co hoi tiép xtc vi cac ndi dung thao
luan ciing nhu dé xuit méi.

Vai tro quan trong cua gan két kinh nghiém dia phwong voi noi dung thao lugn cdp
quoc gia va cdp tinh. Trong khi phan 16n cac quoc gia khac dang tham gia vao nhom
FGLG, thi Vi¢t Nam da xay dung dugc mot tién trinh hoc hoi nhiéu cap — trong do
thira nhan tam quan trong cua vi¢c két ndi chinh sach véi thue tién — cling nhu thuc
hi¢n vai tr6 ra quyét dinh & cac cép khac nhau trong chinh quyén trung uong va
chinh quyen tinh. Qua trinh trao dbi hiéu qua dugc thyc hién thong qua t6 chirc doi
thoai truc tiép gitra nhimg nguoi ra quyét dinh trong chinh phu véi cac cong dong
hién dang gip vudéng mic trong hoat dong quan tri, ma nhiéu vuéng mic lai xut
phat tir luat phap va chinh sach. Bang chiimg cho thay bién phap nay da budc dau
phat huy hiéu qua. Tai mot su kién hoc hoi qudc te do nhom FGLG t6 chuc, giam
ddc S6 NN&PTNT tinh Bic Kan dugc thong béo vé d& xut thuc hién QLRCD 6 xi
Vian Minh — va sau khi c6 chi thi cua 1anh dao s& NN&PTNT, lanh dao huyén da
ung ho thyc hién mé hinh QLRCD. Nhu véy qua trinh trao d6i hiéu qua da dugc
thuc hién. Gan déy, giam dc s& NN&PTNT tinh Bic Kan da chuyén cong tac vé
Ha Noi nhan chic vu cao hon & Cuc Lam nghié€p va hi¢n van duy tri moi lién hé
chit ch& voi nhém FGLG & cap qudc gia.

Gid tri ciia nghién ciru so sanh trong viéc xdy dung dé xuat chinh sach. Rét nhiéu
khuyen nghi dugc trinh bay trong to tin chinh sach — va bao cdo tong hop ciing bat
ngudn tur nhing danh gia so sanh hiéu qua QLRCD trong nhimng diéu kién khac
nhau vé moi trudng, vin héa va xi hoi. HO tro thanh vién cia cac cong dong di
tham quan hién truong cta nhau ciing 1a mét bién phéap tang cuong hiéu qua hoc hoéi
cho céac ho - cling nhu 1am cho két qua nghién ctru phong phii hon.
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Huwéng di nao cho hoat dong ctiia nhém FGLG Viét Nam trong twong lai?

Trong phan cubi ciia bdo cdo nay, nhom tu van dua ra mot s6 dé xuat va khuyén nghi dé
nhom FGLG Viét Nam xem xet. Do thoi gian danh gia tuong dbi ngan, hiéu biét cua truong
doan danh gia vé ‘nganh lam nghiép Viét Nam con han che nén nhimg de xuat nay nén dugc
xem 12 ¥ tuong dé tiép tuc thao luan trong thoi gian téi & cap qudc gia va cap tinh.

Trong tdm chuyén dé ciia nhém FGLG Viét Nam: Nhém FGLG Viét Nam trong thoi
gian qua da lgya chon hudng trong tam vao QLRCD, nhom cling da dua ra 1y do
thuyét phuc cho quyét dinh lya chon nay. Tuy nhién, nhu di trinh bay trong phan
dau cua bao céo, thanh qua dat dugc va tac dong cia QLRCD s€ phu thudc phén
16n vao cac quyét dinh & cip cao hon vé giao dat giao rimg cho cac muc dich sir
dung va nhém déi tuong khac nhau. Trong bdi canh hiéu biét vé QLRCD con nhiéu
han ché, nhu cau QLRCD cua cac thanh vién cong dong ddi voi QLRCP chua
nhiéu. Nhu cdu can c6 dién tich 16n d6i véi rimg tu nhién cua cac 1am trudng quoc
doanh va Ban quan 1y rimg phong ho s& c6 xu hudng chi phdi qua trinh ra quyét
dinh. Nhom FGLG da huong su quan tam dén QLRCD, vi vdy m¢ rong pham vi
nghién ctru, phan tich cac loi ich mau thuan d6i v6i dat rimg — tir khu vuc nha nuéc,
tu nhan va nguodi su dung ring cong déng — xtic tién xay dung qua trinh hoc hoc
xung quanh nhimg ndi dung nay c6 thé 1a mot hudng di hop 1y va khon ngoan. Kha
nang noi troi thi hai dé co thé tic dong dén quan trj ring & Viét Nam 1a méi quan
tam dén FLEGT ‘ngay cang gia tang. Hién nay phai doan Lién minh chau Au tai Ha
Noi ciing dang rat nd luc huy dong chinh phu, cac to chuc phi chinh pha va khu vuce
tu nhan tham gia vao cac cu¢c thao luén sap t6i vé van de nay. IUCN dang hd trg
thuc day tién trinh FLEGT thong qua du an “Tang cuong tiéng noi dé co su lua chon
t6t hon”, WWF cling c6 ba chuong trinh & cap quoc gia voi nd lyc hd trg thuong
mai gb c6 trach nhiém tai Viét Nam, Trung Quéc va An Po. Dua vao kinh nghiém
ctia cac nhom FGLG & cac qubc gia khac (Ghana va Cameroon) trong tién trinh xay
dung va thuc hién thoa thuén dbi tac tu nguyén (VPA), day cing 1a mét linh vuc
tiém nang 1a FGLG Viét Nam c6 thé mong mu6n tham gia trong nhing nam téi.

Thanh vién nhém va can bé chi tri: Nhém FGLG Viét Nam da dat duoc két qua rat
an tugng trong mot thoi gian ngan ké tir khi di vao hoat dong 1a nho cam két va sy
hang hai, nhiét tinh cua can bo chu tri. Tuy nhién, su phu thudoc qué 16n vao mot ca
nhan mic du rit ning dong va ludn co dong co thuc day khong phai 1a khong c6 rui
ro, ké ca khi xuét hién nhitng co hdi méi khi huy dong RECOFTC tham gia chu tri
trong cac hoat dong ¢ Viét Nam trong tuong lai. Hon nira, thanh vién nong cbt clia
cac nhom FGLG ¢ Viét Nam ¢ cap quoc gia va cap tinh lai cha yéu 1a can bo nghién
ctru va mot sd lugng han ché dai cua chinh phu. Trong bdi canh cac t6 chire quoc té
(IUCN, WWEF, Care, SNV, Helvetas, Tropenbos International, Green Corridors va
cac to chirc khac) ngay cang dong vai trd tich cuc hon trong nganh lam nghi¢p Viét
Nam, va cac cong ty lam nghi€p tu nhan ciing dang c6 nhu cau thé hién mdi quan
tAm cua minh, c6 1& day 14 thoi diém thich hop dé xem xét mé rong dbi tuong tham
gia thanh vién nong ¢t cho nhom FGLG sang cac mang ludi sau rong nay ciing nhu
mdi quan tdm ciia cac bén hitu quan. Huy dong sy tham gia cta cac to chirc ngoai
chinh phu c6 thé tao ra co hoi méi dé luan chuyén chtrc nang cua cac bo chu tri, nhu
cac qudc gia khac dang dé xuat.

Lién két cdc tién trinh xdy dung chinh sach chinh thirc va khéng chinh thirc: Trong
hé théng chinh phﬁ hién c6 nhiéu tién trinh chinh thirc dé huy dong su tham gia cta
chinh phu trong vi¢e giai quyét cac van dé cia nganh 1am nghiép. Trong do6 c6 Pbi
tac HO trg nganh Lam nghiép (FSSP), 1a mot thé ché huy dong cac ngudn luc bén
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ngoai (cac nha tai trg, t6 chirc phi chinh phu) cting tham gia véi chinh phu. Ngoai ra,
duéi su diéu ph01 cua Trung tam Nguén luc Phi chinh phu, nhiéu uy ban k¥ thuat da
duogc thanh 1ap dé diéu phdi hoat dong cua cac to chirc phi chinh phu va xay dung
mot thong diép chung cho chinh phu, trong dé ¢6 T cong tac 1am nghiép cong dong
va T cong tac Chi trd dich vy moi truong. Hi¢n RECOFTC 1a mét thanh vién cua
FSSP, hy vong ho s€ som tr¢ thanh co quan chu tri nhém FGLG Viét Nam, luc do
RECOFTC s& c6 nhidu co hoi tham gia lién két cac tién trinh hoc hoi trong nhom
FGLG — va trong cac dién dan xay dung chinh sach chinh thic.
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Danh sach cac can bo da lam viéc voi doan danh gia tai Viét Nam

Ho tén

Pon vi/ Nganh

Quan hé véi nhom FGLG

Nguyén Quang Tan

T}I Véq doc lap (hién nay la can bd
dau moi cia RECOFTC tai Viét Nam)

Can bo chu tri nhom FGLG

Ngé Sy Hoai

Hiép hoi gb va 1am san Viét Nam

Cén bg ngudn

Fiona Percy

CARE International Viét Nam

Cén bd ngudn

Vil Thai Truong CARE International Vi¢t Nam Can bo ngudn
Tran Manh Hung IUCN Viét Nam Can bo nguén
Nguyén B4 Ngii S6 NN&PTNT, tinh Bic Kan Thanh vién nong gét ciia nhom
FGLG (tai cap quoc gia)

Nguyén Ngoc Thanh Duy 4n thi diém 1dm nghiép cong dong | Can bd ngudn
Vii Vin Mé Du 4n thi diém 1am nghiép cong ddng | Can bd ngudn
Pham Xuan Phuong Bo NN&PTNT, Ha Noi Can bd ngudn
Hoang Huy Tuén Dai hoc Nong Lam Hué Thanh vién nhém FGLG Hué
Hb Vin Rai Chu tich xa Thuong Quang (Tinh Cén bd ngudn

Thura Thién Hue)
Tran Hiru Nghi Tropenbos International, Hué Cén bd ngudn
Duong Viét Tinh Dai hoc Nong Lam Hué Thanh vién nhém FGLG Hué
Nguyén Thi Hong Mai | Pai hoc Nong Lam Hué Thanh vién nhém FGLG Hué
Nguyén Minh Hiéu Pai hoc Nong Lam Hué Thanh vién nhém FGLG Hué
Hoang Thanh Lién minh chau Au, Phai doan Uy ban | Can bd ngudn

chau Au, Ha Noi
Jens Rydder Chuyén gia tu vin 1am nghiép doc Can bo ngudn

lap, Ha Noi
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