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Abrindo Novos Caminhos: Mineracao, Minerais e
Desenvolvimento Sustentavel (Breaking New Ground: Mining,
Minerals and Sustainable Development) apresenta uma analise
de um setor amplo e heterogéneo em seus diferentes estagios de
exploracdo, producao, utilizacao, reutilizacao, reciclagem e
disposicao final de residuos de minerais e metais. 0 projeto
MMSD assumiu desde o inicio que o desenvolvimento
sustentavel poderia proporcionar um marco de referéncia util
para guiar o setor mineral. Também acreditou que ao estabelecer
os desafios a serem vencidos — de todas as perspectivas e de
forma equilibrada — surgiriam novas maneiras de avancar. Esse
Sumario Executivo constitui um guia basico das questoes
prioritarias do setor, que o MMSD identificou nas suas consultas
com diferentes atores, e salienta algumas das recomendacoes
politicas mais importantes que surgiram do processo de consulta

e analise.
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Os produtos minerais s3o essenciais para as sociedades
e economias contemporaneas. Muitas necessidades
basicas nio podem ser atendidas sem a sua utilizagio.
Mas atender somente as demandas do mercado por
produtos minerais nio é suficiente para cumprir as
expectativas da sociedade em relacio a industria.

O processo de producio, utilizagio e reciclagem de
minerais poderia ajudar a sociedade a atingir muitos
outros alvos, proporcionando empregos diretos e
indiretos, contribuindo com o desenvolvimento das
economias nacionais, ¢ ajudando a atingir objetivos de
eficiéncia em relagdo a energia e recursos, entre outros.
Quando a industria ndo cumpre esses objetivos,
considera-se que nio cumpre com suas obrigacdes e é
rejeitada progressivamente.

A indéstria de minerais e minerac¢io enfrenta alguns
dos desafios mais dificeis de todos os setores industriais
e atualmente é vista com desconfian¢a por muitas das
pessoas com as que lida diariamente. A industria nio
tem podido convencer alguns de seus componentes e
atores que ela tem a “licenca social” para operar em
muitas partes do mundo, baseada nas diferentes
expectativas de suas potenciais contribui¢des:

* Os paises esperam que o desenvolvimento mineral
serd um motor de crescimento econdémico
sustentavel.

* As comunidades locais esperam que a industria
proporcione empregos, infra-estrutura e outros
beneficios que neutralizem os riscos e os impactos
que as afetam e que sua situacdo melhore apds o
projeto.

* Os empregados da indastria esperam condi¢des de
trabalho mais seguras e saudaveis, melhor qualidade
de vida comunitaria e consideracio no final da
relacdo de trabalho.

* Os moradores locais e reivindicadores dos direitos
humanos esperam que as companhias respeitem e
apdiem os direitos basicos, até mesmo quando
operem em lugares onde o governo nio esti
presente.

* As organizacdes ambientais esperam um padrio de
desempenho muito mais alto e que a industria evite
areas ecologica e culturalmente sensiveis.

* Os investidores esperam maiores rendimentos e tém
se mostrado preocupados com os resultados
financeiros da indastria.

* Os consumidores esperam produtos mais seguros,
que sejam produzidos de acordo com normas
ambientais e sociais aceitaveis.

As companhias devem fazer muito mais do que isso e,
algumas vezes, utilizando recursos escassos. Ha limites
para as responsabilidades que as companhias podem
assumir dentro da sociedade: a maioria das pessoas
ficaria desconfortavel num mundo em que as
companhias fossem a principal fonte de educacio e
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cuidado da satde, os principais 6rgios de protecio dos
direitos humanos ou substitutos do governo. Outros
atores tém funcdes importantes para exercer —
principalmente os governos. Os governos devem
propiciar um ambiente favoravel, definir os padrdes
esperados da industria, assegurar-se de que estes
padrdes sdo cumpridos e dar incentivos significativos e
estabelecer san¢des para estimular o cumprimento.

Os governos tém que ser mais eficazes na prestagio de
servicos e na protecio dos direitos das minorias.

Para o sucesso do desenvolvimento sustentavel sera
necessario uma melhoria na capacidade e desempenho
de todos no setor mineral, a ind{stria, em todos os
estagios, desde a exploracio até o beneficiamento, os
governos, as organizacoes internacionais, as organizagoes
nio-governamentais (ONGs), os académicos, a sociedade
civil, as comunidades, os trabalhadores, os financiadores,
os seguradores e os consumidores. Todos esses agentes
precisardo aprender a perseguir seus objetivos, de forma
de mover a sociedade como um todo para a frente.

Em contraposicio a esse cenirio e considerando a
Cupula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel
(World Summit for Sustainable Development)
planejada para 2002, nove das maiores companhias
mineradoras mundiais decidiram iniciar um projeto
para avaliar o papel do setor mineral na contribui¢io
para o desenvolvimento sustentavel e como essa
contribui¢io poderia ser intensificada. Através do World
Business Council for Sustainable Development, eles
acordaram com o International Institute for Enviroment and
Development — IIED (Instituto Internacional para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento) o
desenvolvimento um processo independente de dois
anos de pesquisa e consulta — o Mining, Minerals and
Sustainable Development Project — MMSD (Projeto de
Minera¢io, Minerais e Desenvolvimento Sustentavel).
O projeto atraiu o apoio de mais de 40 patrocinadores
comerciais e ndo-comerciais.

Desde abril de 2000, as equipes do projeto em Londres
e em quatro regides chaves, trabalharam para atingir
quatro objetivos amplos:

e avaliar o setor global de minerais e minera¢io, em
termos de transi¢io para o desenvolvimento
sustentavel,

* identificar como os servigos proporcionados através
da cadeia de fornecimento de minerais podem ser
colocados a disposi¢io de forma de apoiar o
desenvolvimento sustentavel,

* propor elementos chaves para o melhoramento do
sistema de mineragio, e

* constituir plataformas de analise e de participacgio
para o desenvolvimento permanente das
comunicacdes e das redes de trabalho entre todos os
atores do setor.
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O projeto foi supervisionado por um Grupo de
Garantia independente, constituido por 25 pessoas
especializadas, com perspectivas diferentes e
provenientes de regides diferentes, que participaram a
titulo individual e nio como representantes de
qualquer organizag¢io. O grupo se reuniu oito vezes
para revisar o progresso e assessorar na direcio futura
do processo. A coordenagio do projeto manteve
independéncia durante todo o processo. Os principais
componentes do projeto estio mostrados no

Quadro ES-1.

Abrindo Novos Caminhos (Breaking New Ground)
apresenta uma analise de um setor amplo e
heterogéneo em seus diferentes estagios de exploracio,
producio, utilizagio, reutiliza¢io, reciclagem e
disposi¢io final de residuos de minerais e metais.

Parcerias Regionais. O projeto incluiu quatro parcerias
regionais, cada uma delas com sua propria governanga,
prioridades de pesquisa e processo de consulta: Africa do Sul,
Ameérica do Sul, Australia e América do Norte.

Projetos Nacionais. Através das parcerias regionais, ou
algumas vezes diretamente do centro do projeto, o MMSD
organizou iniciativas nacionais em aproximadamente 20 paises.
Em alguns casos, tratou-se simplesmente de relatérios de
reconhecimento e em outros, pesquisas mais aprofundadas e
processos de consulta foram incluidos.

Workshops Globais. Aproximadamente 700 pessoas, com
experiéncias diferentes, participaram de 23 workshops globais
ou reunides de especialistas que trataram temas que vao desde
o manejo de grandes volumes de residuos e biodiversidade até
problemas indigenas, direitos humanos e corrupgéo.

Pesquisas Solicitadas. No curso do projeto, solicitaram-se
globalmente e pelos parceiros regionais, aproximadamente 175
pesquisas individuais. A maior parte foi discutida ou debatida
nos workshops ou nas reunides de consulta.

Apresentacoes, Comunicacgdes e Boletins. A equipe do MMSD
apresentou idéias em desenvolvimento para uma variedade
muito grande de audiéncias e solicitaram seus comentarios. 0
projeto publicou documentos chaves no seu sitio web e recebeu
respostas importantes. Durante o curso do projeto, 21 Boletins
de Projeto foram enviados para uma lista de mais de 5000
pessoas, atualizando-as sobre as atividades do projeto e
solicitando-lhes idéias, contribuicdes e comentarios ao relatorio
preliminar.
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O projeto assumiu desde o inicio que o desenvolvimento
sustentavel poderia proporcionar um marco de
referéncia atil para guiar o setor mineral. Também
acreditou que ao estabelecer os desafios a serem
vencidos — de todas as perspectivas e de forma
equilibrada — surgiriam novas maneiras de avancar.
Esse Sumario Executivo constitui um guia basico das
questdes prioritarias do setor, que o MMSD identificou
nas suas consultas com diferentes atores, e salienta
algumas das recomendacdes politicas mais importantes
que surgiram do processo de consulta e analise.

Nio havia precedentes de um processo destas
caracteristicas e a essa escala em nenhum setor
industrial importante. Nio tem sido um trabalho facil,
dado os baixos indices de confianca no setor de um
lado e a complexidade dos temas de outro lado.
Embora seja prematuro tentar fazer uma avaliagio de
todas as licoes do MMSD, o Quadro ES-2 contém
algumas observacdes preliminares do processo.

* Para que os esforgos tenham sucesso, é fundamental ter um
processo inicial integrador e de ampla base.

e 0 tempo destinado deve levar em conta as diferentes
capacidades dos participantes e ao mesmo tempo, a
necessidade de obter resultados dentro de um prazo
oportuno.

e Nenhum grupo deve possuir acesso exclusivo ao processo
ou a seu acompanhamento.

* A responsabilidade priméaria por dirigir o processo deve
recair em um grupo que seja confidvel pela sua diversidade e
conhecimentos, em representagao de todos os outros.

e Nenhum processo deve ignorar a importancia dos
patrimonios locais (culturais, ambientais e econdmicos);
portanto, a descentralizag&o deve ser a regra dominante.

e 0 alcance inicial deve ser acordado por todos e estar sujeito
a revisao a medida que o debate evolui.

* 0 processo nao pode funcionar corretamente se qualquer um
dos atores tentar, prematuramente, reivindicar uma posigao
superior em publico ou trabalhar paralelamente para driblar o
devido processo.

e Asregras da evidéncia sdo essenciais; todos devem
trabalhar com os mesmos padrdes de rigor, honestidade e
transparéncia.

* Osrecursos financeiros utilizados ndo devem afetar o
relacionamento; ao mesmo tempo, devem reconhecer-se as
responsabilidades apropriadas para o acompanhamento do
processo.
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Muito do contetdo de Abrindo Novos Caminhos
(Breaking New Ground) é baseado nas pesquisas e
consultas feitas através dos processos regionais na
Australia, América do Norte, América do Sul e Africa
do Sul. Refletindo o processo global, os relatorios
regionais sio baseados nos didlogos extensos com
atores chaves através de workshops, féruns regionais e
grupos assessores organizados em cada regiio e nas
pesquisas solicitadas para analisar temas prioritarios. Os
parceiros regionais mostraram a contribui¢io do setor
para o desenvolvimento sustentavel e as prioridades
chaves em suas respectivas regides. O mais importante
foi que eles identificaram ag¢Oes especificas em cada
regido para o futuro do setor. As analises e os resultados
regionais estao disponiveis em relatorios separados.

Desenvolvimento Sustentavel

Um dos maiores desafios mundiais hoje é integrar a
atividade econdmica com a integridade ambiental, com
preocupagdes sociais e com sistemas de governanga
efetivos. O objetivo dessa integracio pode ser chamado
de “desenvolvimento sustentavel”. No contexto do
setor mineral, o objetivo deveria ser maximizar a
contribui¢io para o bem-estar da geracio atual, de
forma de garantir uma distribui¢io eqtiitativa dos
custos e beneficios, sem reduzir o potencial para que as
geracOes futuras possam satisfazer suas necessidades.

O enfoque para atingir esse objetivo deve ser abrangente

— incluindo toda a cadeia produtiva de minerais — e ter

visdo de futuro estabelecendo objetivos tanto a longo,

como a curto prazo. Para tanto, ¢ preciso:

* uma estrutura solida para o desenvolvimento
sustentavel, baseada em um conjunto de principios
amplos;

* um conhecimento dos principais desafios e
limita¢Ses enfrentadas pelo setor em niveis diferentes
e em regides diferentes e as acOes necessarias para
alcanga-los ou superi-los, juntamente com as
respectivas fungdes e responsabilidades dos atores do
setor;

* um processo para responder a esses desafios que
respeite os direitos e interesses de todos os
envolvidos, seja capaz de estabelecer prioridades e
garanta que as medidas sejam tomadas em um nivel
apropriado;

* um conjunto integrado de institui¢Oes e
instrumentos politicos para garantir padrdes minimos
de cumprimento, assim como a¢des voluntirias
responsaveis; e

* medidas verificaveis para avaliar o progresso e
fomentar um melhoramento consistente.

O Quadro ES-3 mostra uma estrutura baseada em um
conjunto de principios orientadores para cada uma das

Esfera Economica

Maximizar o bem-estar da humanidade.

Assegurar o uso eficiente de todos os recursos, naturais ou
outros, através da maximizagao de rendas.

Procurar identificar e assimilar custos ambientais e sociais.
Manter e melhorar as condi¢cdes para a existéncia de
empresas viaveis.

Esfera Social

Garantir uma distribuic@o justa dos custos e beneficios do
desenvolvimento para todas as pessoas que vivem no
planeta.

Respeitar e reforgar os direitos fundamentais dos seres
humanos, incluindo liberdades civis e politicas, autonomia
cultural, liberdades sociais e econdmicas e seguranga
pessoal.

Procurar sustentar as melhorias no tempo; assegurar que a
diminuicdo dos recursos naturais ndo ird privar as geragoes
futuras, através da sua substituicdo por outras formas de
capital.

Esfera Ambiental

Promover o manejo responsavel dos recursos naturais e do
meio ambiente, incluindo a reparag@o de danos anteriores.
Minimizar a quantidade de residuos e danos ambientais em
toda a cadeia de abastecimento.

Ser prudente nos locais em que os impactos sdo
desconhecidos ou incertos.

Operar dentro dos limites ecoldgicos e proteger o capital
natural critico.

Esfera de Governanca

Apoiar a democracia representativa, incluindo a toma de
decisdes participadoras.

Estimular a livre empresa dentro de um sistema de normas
claras e justas e incentivos.

Evitar concentragdo excessiva de poder, através de controles
e contrapesos apropriados.

Assegurar a transparéncia, proporcionando acesso aos
atores a informacdes relevantes e corretas.

Garantir a responsabilidade por todas as decisdes e acdes,
que estdo baseadas em analises amplas e confiaveis.
Estimular a cooperacéao, para gerar confianca e compartilhar
objetivos e valores comuns.

Assegurar que as decisdes sdo tomadas no nivel apropriado,
aderindo ao principio da subsidiariedade quando possivel.
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quatro dimensdes ou “pilares” do desenvolvimento
sustentavel. Esses principios deveriam ser vistos como
grandes aspiragdes e interpretados reconhecendo a
diversidade, as limita¢des de conhecimento e
capacidade, bem como a necessidade que a sociedade
tem de minerais. Apesar de estarem apresentados aqui
em esferas diferentes para facilitar o entendimento,
esses principios devem ser aplicados de uma maneira
integrada na toma de decisdes. Deste modo, por
exemplo, o papel da riqueza mineral, na maximizag¢io
do bem-estar da humanidade, deve ser reconhecido,
mas deve ser administrado de forma que proteja o
meio ambiente e outros valores sociais e culturais.
Da mesma maneira, a decisio de explorar ou nio
uma mina em uma determinada area deve ser tomada
através de um processo democratico de toma de
decisdes e estar baseada em uma avaliacio integrada
dos impactos ecoldgicos, ambientais, economicos e
sociais.

Os processos de toma de decisdes sio tio importantes
quanto os resultados finais e, normalmente, envolvem
escolhas e compensacdes entre interesses competitivos.
Podem existir conflitos entre diferentes atores e entre
prioridades globais e locais.Varios grupos, agindo de
comum acordo, precisam avaliar a aceitabilidade de,
por exemplo, sustentar danos ambientais menores em
troca de maiores ganhos sociais e econdmicos ou de
sacrificar os objetivos econdmicos e sociais em troca
de um beneficio ambiental significativo. Em cada caso,
o principio de subsidiariedade deve ser adotado, o

que evidencia que as decisdes devem ser tomadas
juntamente com as pessoas ¢ comunidades mais
diretamente afetadas.

Para implementar os principios do desenvolvimento
sustentavel no setor mineral é preciso elaborar
ferramentas integradas, capazes de concentrar a atenc¢io
nessa diversidade de principios e objetivos dentro de
uma estrutura manejavel de toma de decisdes.

Um grande nimero de instrumentos esta disponivel,
incluindo ferramentas reguladoras, fiscais, educacionais
e institucionais. Os instrumentos precisam ser eficazes;
administrativamente praticos, economicamente
eficientes, com incentivos para a inova¢io e melhorias;
transparentes; aceitaveis e acreditaveis para os atores;
confiaveis e reproduziveis em todos os diferentes
grupos e regides; e equitativos na distribui¢io dos
custos e beneficios.

Toda medida sugerida deve ser:

* consistente com a estrutura de desenvolvimento
sustentavel;

* baseada em objetivos definidos claros e em incentivos
de mudanca para uma pratica mais adequada;

* especifica, monitoravel, viavel, realista e limitada pelo
tempo;
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* movida no sentido de aumentar a confianca e
cooperagao; e

* se possivel, construida sobre estruturas e instituicoes
ja existentes.

Desafios Enfrentados pelo Setor Mineral

O MMSD focalizou as preocupagdes dos atores em
nove desafios chaves enfrentados pelo setor, como esta
indicado no Quadro ES-4. Esses desafios representam
os temas mais urgentes identificados através de varios
mecanismos de consulta utilizados pelo MMSD em
seus quase dois anos de existéncia.

Viabilidade da Indistria Mineral

O maior desafio para implantar o desenvolvimento
sustentavel nas companhias mineradoras é a dificuldade
de ligar o conceito de desenvolvimento sustentavel ao
sucesso financeiro. A maior parte das companhias esta
lutando para estabelecer uma justificagio comercial
clara para percorrer esse caminho. Existe, de fato,
uma justificacdo comercial para tratar as questoes do
desenvolvimento sustentavel: custos de mao-de-obra
e satide mais baixos, maiores acessos a financiadores

e seguradoras, custos pos-fechamento mais baixos

e, freqiientemente, vantagens de reputacio e de
mercado.

Algumas companbhias estio tomando medidas
especificas para integrar os principios de
desenvolvimento sustentavel a pratica corporativa, mas
a maioria esta longe de desenvolver uma visio
detalhada.Varias ferramentas sio utilizadas por todos,
incluindo estratégias e politicas corporativas, mudancas
nos programas de gestao, procedimentos formais de
gestao de risco, implementacdo e auditoria dos
objetivos e metas internos, avaliacio de projetos e
programas de treinamento da equipe principal.

Muitas das grandes companhias mineradoras e de
mineragio internacionais de capital aberto estabelecem
que estio comprometidas com a rentabilidade do
capital. Uma mudanga da cultura de custos para uma
cultura de valor pode, quando implementada
apropriadamente, garantir que as questdes do
desenvolvimento sustentavel sejam parte das decisdes
financeiras tomadas com uma base mais disciplinada e
sistematica.

As companhias mineradoras, como grupo, tém maus
antecedentes a respeito das condi¢cdes de seguranga e
satide. Nos Gltimos anos, tem havido um progresso
significativo nessa area, mas muito ainda precisa ser
melhorado no sentido de garantir que os empregados
trabalhem sem riscos de ferimentos graves ou doencas.
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Viabilidade da Indastria Mineral. A indistria mineral ndo pode
contribuir com o desenvolvimento sustentavel se as companhias
ndo podem sobreviver e progredir. Isso requer uma forga de
trabalho segura, saudavel, educada e comprometida; acesso a
capital; licenga social para operar; capacidade para atrair e
manter uma administraca@o de excelente nivel; e a oportunidade
de retorno sobre o investimento.

0 Controle, Uso e Manejo do Solo. O desenvolvimento mineral é
apenas um entre tantos usos — as vezes competidores — do solo.
Freqlientemente, ha uma caréncia de planejamento ou de outra
estrutura para equilibrar e manejar os possiveis usos. Portanto,
sempre existem problemas e conflitos com relagao a assuntos
como compensagao, reassentamento, reivindicagao da terra de
indigenas e areas protegidas.

Minerais e Desenvolvimento Econdmico. A mineracao tem o
potencial de contribuir para a minimizagdo da pobreza e para
um maior desenvolvimento econdmico no nivel nacional.

Os paises tém conseguido isso com variado sucesso. Para
que esse objetivo seja alcangado, devem existir estruturas
apropriadas para a criagdo e manejo da riqueza mineral.

Os desafios adicionais incluem a corrupgdo e a determinagéo
do equilibrio entre os beneficios locais e nacionais.

Comunidades Locais e Minas. O desenvolvimento mineral
também pode trazer beneficios no nivel local. No entanto,
tendéncias recentes, como por exemplo, a reducao de forgas de
trabalho e a sub-contratagdo afetam as comunidades
negativamente. A insatisfacao social e a ma distribui¢ao dos
beneficios e custos dentro das comunidades podem criar
tensdo social. A garantia de que a melhoria da salde e da
educacao ou da atividade econdmica ird perdurar depois do
encerramento das minas requer um planejamento que na
maioria das vezes nao tem sido alcancado.

Mineracao, Minerais e o Meio Ambiente. As atividades de
mineragdo causam um impacto ambiental significativo. Um
manejo mais efetivo desses impactos requer lidar com questdes
ndo resolvidas, relacionadas com imensas quantidades de
residuos, com o desenvolvimento de novas formas de
assimilagao dos custos de drenagem de acido, com melhoria
dos sistemas de avaliagdo do impacto e de gestdo ambiental e
com a tarefa de planejar eficazmente o fechamento de mina.

Um Enfoque Integrado para o Uso de Minerais. 0 uso de
minerais é essencial para a vida moderna. Ainda assim, os
padrdes atuais de uso enfrentam um crescente nimero de

desafios, que vao desde a preocupacdo com a eficiéncia e

a minimizag@o de residuos até os riscos associados ao uso

de determinados minerais. As companhias, em diferentes
estagios da cadeia produtiva, podem se beneficiar ao aprender
a trabalhar coletivamente na reciclagem, reutilizagao e
re-fabricacdo dos produtos e no desenvolvimento de programas
integrados de administragdo dos produtos e garantia do
abastecimento da cadeia de produg@o.

Acesso a Informacao. 0 acesso a Informagao é chave para
criar uma maior confianga e cooperagao. A qualidade da
informacao e seu uso, producao, fluxo, acessibilidade e
credibilidade afetam a interac@o de todos os atores do setor.

A participagdo publica efetiva no processo de decisdo requer
que a informacao esteja disponivel publicamente de uma forma
acessivel.

Mineracao Artesanal e Em Pequena Escala. Milhdes de
pessoas sobrevivem por conta da mineragdo artesanal e em
pequena escala. Essa atividade proporciona uma importante
fonte de renda, e as vezes, a Unica fonte de renda. Essa parte
do setor é caracterizada por renda baixa, condigdes de trabalho
inseguras, sérios impactos ambientais e exposicdo a materiais
perigosos como vapores de mercurio e conflitos com grandes
companhias e governos.

Governanca do Setor: Funcdes, Responsabilidades e
Instrumentos para Mudancas. O desenvolvimento sustentavel
requer novos sistemas de governanga integrados. A maior parte
dos paises ainda carece da estrutura para transformar os
investimentos minerais em desenvolvimento sustentavel: esse
aspecto precisa ser desenvolvido. Os cddigos e diretrizes
voluntéarias, processos com participacdo de atores e outros
sistemas que promovem melhores praticas em areas nas que
0 governo nao é capaz de assumir um papel eficaz como
entidade reguladora, estdo abrindo-se caminho como recursos
para abordar esses problemas. Os financiadores e outras
instituigdes financeiras podem desempenhar um papel
essencial no impulso das melhores praticas.

Um efetivo manejo diario da seguranga requer uma
parceria entre os administradores, os trabalhadores e os
sindicatos. As companhias precisam demonstrar que
estio cumprindo os padrdes minimos exigidos pelas
convengdes principais da Organizacio Internacional do
Trabalho, incluindo o direito dos trabalhadores de
optar por formar sindicatos trabalhistas e a observacio

dos padrdes minimos de seguranga, saide e horas de
trabalho.
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0 Controle, Uso e Manejo do Solo.

A exploracio e a mineragio colocam alguns desafios
significativos em termos de acesso ao solo e seu
manejo. O uso mais adequado do solo é decidido
dentro de uma estrutura integrada de planejamento do
solo que procure equilibrar interesses antagonicos,
como por exemplo, entre nivel nacional e local ou
entre minera¢io e conservagao. Existem compensacoes
que podem ser feitas com o propoésito de gerar
beneficios para uma area, mas as decisdes relacionadas a
essa questdo sO podem ser tomadas mediante a inclusio
de todos aqueles que provavelmente serdo afetados
diretamente pelo resultado da medida tomada e a
negociacio com eles. O processo de planejamento sera
mais eficaz se existirem normas de posse da terra
justas e abrangentes, esquemas de compensacio para

os afetados e uma governanca forte, incluindo
mecanismos de arbitragem quando necessario.

Solo, Mineragdo e Populagdes Indigenas.

As areas indigenas tém sido, e muitos poderiam dizer,
ainda estio sendo ameacadas por todo tipo de
exploracio, incluindo a minerac¢io. O solo é
constantemente usado sem o consentimento dos
indigenas. As companhias deveriam agir como se a
permissio de acesso a terra fosse necessaria mesmo
quando a lei nio o exigisse. Os processos de toma de
decisdes apropriados as circunstancias culturais dos
indigenas devem ser respeitados.

Reassentamento.

O reassentamento tem sido constantemente
acompanhado pela falta de terra, o desemprego, a falta
de abrigo e a perda de acesso aos recursos
comunitarios, dentre outros problemas. Atualmente, as
companhias nio apoiariam praticas do passado e ha
uma forma mais eqiiitativa de abordar as questoes de
reassentamento nos projetos contemporaneos. Onde hi
reassentamento, as companhias tém que garantir que o
padrio de vida nio diminuira, que os lagcos comunitarios
e sociais serdo preservados e que compensacoes justas
serdo proporcionadas em caso de, entre outras coisas,
perda de bens e de oportunidades economicas.

As fungdes e as responsabilidades para assegurar o bem-
estar no longo prazo das comunidades reassentadas tém
que ser definidas e monitoradas.

Areas de Protecio.

As areas protegidas s3o essenciais para a conservagio de
valores ecologicos, sociais e culturais chaves. Deveria
existir uma discussio mais ampla sobre o manejo e
compensacdes das areas protegidas. Tanto a
contribuicdo local para o sucesso das areas protegidas
quanto os recursos disponiveis para maneja-las
precisam ser aumentados. O desenvolvimento mineral
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poderia, em principio, ajudar a suprir essas
necessidades, mas existe um receio muito grande de
qualquer proposta de minera¢io perto das areas
protegidas ou nas areas mesmas. A falta de exemplos
bem-sucedidos onde esse principio tenha
concretamente sido demonstrado é um importante
obstaculo para o progresso. Os interesses ambientais,
minerais e outros devem ser considerados em
conjunc¢io com os interesses das pessoas geralmente
pobres e marginalizadas que vivem nessas areas.

Minerais e Desenvolvimento Econémico.

O desenvolvimento mineral é dificil de justificar
quando nio traz beneficios econémicos, especialmente
para os paises e regides que carecem de recursos
alternativos de desenvolvimento e que por outras
razdes nio atraem os investidores estrangeiros. Além de
obter fundos de impostos e regalias, os beneficios do
desenvolvimento mineral deveriam incluir emprego,
infra-estrutura, como estradas e hospitais, ligacdes com
as indastrias fornecedoras de bens e servigos ou as
indastrias processadoras de minerais e transferéncia de
tecnologia. Em alguns paises, no entanto, as atividades
de minera¢io nio tém trazido um desenvolvimento
economico sustentado. A riqueza stibita causa efeitos
prejudiciais a vida social e politica, ocasionando ou
estimulando a corrupcio, governos autoritarios, abuso
dos direitos humanos ou conflitos armados.

As barreiras alfandegirias e nio-alfandegarias também tém
inibido as economias em desenvolvimento de obter maior
valor agregado na cadeia mineral. A falta de recursos
econdmicos, capacidade institucional e vontade politica
sdo, freqiientemente, a fonte de desigualdades e
subdesenvolvimento. Onde a governanca e as ligacOes
nacionais-locais sdo fracas, as comunidades véem pouco da
renda da mineracio. A solu¢io é achar melhores formas de
tomar e manejar a riqueza mineral e assegurar que ela seja
investida em beneficios duradouros para o suporte do
desenvolvimento nacional, regional e local.

Corrupgéo

A corrupgio € um importante obsticulo para a
distribuicdo igualitaria da renda gerada pela mineracio.
Muitas operagdes sio feitas em paises onde a corrupg¢io
prevalece. Algumas companhias no setor mineral
podem ter sido coniventes em muitas atividades ilicitas
como suborno para a obten¢io de licencas e
autoriza¢des; obten¢io de acesso preferencial a minas,
bens ou créditos preferenciais ou influéncia nas
decisdes judiciais. O setor mineral também tem
caracteristicas que aumentam o risco de corrupgio,
como, por exemplo, o grande volume de capital
investido, a extensiva regulamentag¢io requerida e as
localiza¢des fixas.
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Direitos Humanos.

Algumas companhias de mineracio tém sido acusadas
de abuso dos direitos humanos, tanto em a¢des
independentes, como também em acordo com o
governo. Alguns dos piores casos tém ocorrido quando
as companhias conflam as forcas armadas nacionais a
func¢io de obter o controle da terra ou defender areas
estabelecidas. Os direitos dos mineradores também sio
ameacados pelas condi¢des de trabalho dificeis e
perigosas, com antecedentes de longa data de conflitos
entre trabalhadores e administradores, particularmente
em estados autoritarios. Algumas pessoas advogam que
as multinacionais devem responsabilizar-se nio apenas
pelo respeito aos direitos humanos, mas também por
sua promocao.

Conflitos

Em areas politicamente instaveis no mundo, a
minera¢io tem proporcionado uma fonte de fundos
para sustentar explosdes de violéncia, onde os
combatentes vendem minerais através de canais ilegais
para financiar campanhas militares. As migragdes em
grande escala para areas de mineracdo podem causar
ressentimentos naquelas pessoas que ja estavam
morando nessas areas. Quando a renda da minera¢io
nio ¢é dividida eqiiitativamente, podem surgir conflitos
armados. Podem ocorrer transtornos similares no
fechamento das minas.

Comunidades Locais e Mineracao

Poucos temas apresentam um maior desafio do que a
relacdo entre as companhias mineradoras e as
comunidades locais. O legado de abuso e de
desconfianca ¢ claro. As demandas gerais da
comunidade de beneficios relevantes, diretos e
sustentaveis provenientes da riqueza mineral sio um
fendmeno relativamente recente. Portanto, com
freqiiéncia nem as instituicdes governamentais nem as
companhias ou nem mesmo as proprias comunidades
tém se preparado para dar uma resposta efetiva para
esse problema. Em areas de governanca fraca, as
comunidades, freqlientemente recorrem as companhias
em operagio, as quais proporcionam os servigos de
desenvolvimento para obter ou manter sua licenca
social para operar.

Uma nova relagio estd comecando a emergir, baseada
no reconhecimento dos direitos das comunidades e na
necessidade da participagio da comunidade na toma de
decisdes. Além disso, as novas iniciativas procuram
evitar que as companhias assumam as fungdes e
responsabilidades do governo mas procuram enfocar a
melhoria da capacidade governamental e de outras
institui¢cdes locais para distribuir os beneficios
derivados da mineracio a longo prazo. E cada vez mais
reconhecido que as ONGs e outros grupos da
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sociedade civil também podem agir como mediadores
independentes, facilitando o fluxo de informacio para
e desde as comunidades e implementando a¢des junto
com as companhias e o governo.

O ideal seria que a parte da renda recebida pela
comunidade fosse determinada por processos
democraticos e incorporada a acordos iniciais entre
governos e companhias mineradoras. O planejamento
de politicas, regulamentacdes e acordos devem refletir a
capacidade para implementa-los. No curto prazo,
quando a capacidade for insuficiente, a melhor op¢io
serd assumir um enfoque cooperativo. E claro que o
caminho mais apropriado a ser seguido ird variar em
cada caso, dependendo das rela¢cdes da comunidade com
o governo e da disponibilidade de atividades
econdmicas, servicos e oportunidades de poupanca para
os quais os fundos e as rendas possam ser direcionadas.

E importante assegurar que os beneficios do
desenvolvimento mineral sio mantidos além do tempo
de dura¢io dos projetos para as comunidades. Apoio ao
comércio local, obtencio de politicas preferenciais com
os fornecedores e distribuidores locais, emprego dos
nativos e treinamento para capacitacao sao maneiras
importantes de beneficiar as comunidades locais e
construir recursos humanos e financeiros. Também
existem iniciativas geradas em decorréncia da
preocupacio daqueles trabalhadores que perdem seus
empregos. Tal esfor¢o terd um sucesso limitado se for
iniciado apenas quando a redugio das despesas for
uma realidade.

Os servigos de satde fornecidos pelas companhias aos
empregados e comunidades tém refletido, geralmente,
um conhecimento inadequado das necessidades locais,
assim como a falta de consideracio da inaptidio de
sustentar tais servi¢os quando as operagdes terminaremi.
Além das doencas relacionadas ao trabalho, existem
poucos esfor¢os que tentem prevenir doengas que
afetem a comunidade em geral ou considerem o bem-
estar geral da comunidade. Algumas companhias estio
desempenhando papéis mais importantes nos
programas de tratamento de satide das comunidades,
através da parceria com outros atores.

Os foéruns que retinem varios atores, dirigidos por
partes independentes, podem proporcionar meios
efetivos para facilitar a conscientizacido da sociedade, a
capacidade e o envolvimento, assim como reduzir a
diferenca de poder entre as comunidades e as
companbhias.
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Mineracao, Minerais e o Meio Ambiente

As melhores e mais modernas operacdes de mineracio
representam uma grande melhoria em relagio as
praticas passadas ¢ a maioria das principais companhias
estio comprometidas em dar continuagio ao progresso
no desempenho ambiental. Mas as vezes, as praticas
antigas eram bastante prejudiciais, e isso ainda acontece
em alguns casos. Até as operagdes mais modernas
apresentam impactos ambientais indesejaveis e as
praticas adequadas ainda vio demorar muito até que
sejam adotadas por todas as partes da industria.

O objetivo de melhoria do desempenho é assegurar
que o capital natural critico seja mantido, que os
ecossistemas sejam priorizados quando possivel e que a
riqueza mineral contribua para a obtencio de
continuidade ambiental. O desafio é definir aonde, no
curto e médio prazo, os recursos deverdo ser direcionados
para garantir maiores chances de atingir esses objetivos
no futuro.

Grandes Volumes de Residuos.

A minera¢io produz grandes volumes de residuos,
portanto, com freqiiéncia, as decisdes de onde e como
depositar esses residuos sdo praticamente irreversiveis.
Os depdsitos desenhados para armazenar esses residuos
estdo entre as maiores estruturas ja construidas. Os
impactos no longo prazo das decisdes relacionadas a
disposi¢ao dos residuos estdo entre as mais importantes
do ciclo de mineracio.

Planejamento de Fechamento das Minas.

Dado que as decisdes sobre manuseio de residuos e
outros aspectos das operacdes sio tio dificeis e
dispendiosas para serem revertidas, elas precisam ser
tomadas de forma correta desde o inicio. A melhor
forma de fazer isso é através do desenvolvimento de
um plano de fechamento logo no inicio das operag¢des.
Isso pode guiar decisdes individuais tomadas durante o
periodo de exploracio da mina de modo que garanta
que elas caminhem em dire¢do a esse objetivo.

A maioria dos planos de fechamento de minas
atualmente enfoca apenas os aspectos ambientais do
fechamento. A integracio de fatores sociais e
econdmicos é um passo necessario na transformacio
do investimento mineral em desenvolvimento
sustentavel.

Legado Ambiental.

As questdes ambientais ligadas as operacdes de
minerac¢io atuais e futuras sio desalentadoras. Mas em
muitos aspectos, alguns dos efeitos da mineracio e
fundi¢io no passado que ainda continuam sio muito
mais sérios. Essas areas tém provado que alguns
impactos sio de longo prazo e que a sociedade ainda
esta pagando o preco pelos estoques de capital natural
que foram esgotados pelas geracdes passadas.

MMSD MINERAGAQ, MINERAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUMARIO EXECUTIVO

Sistemas de Gestdo Ambiental.

A Avaliagio do Impacto Ambiental talvez seja o
principal instrumento utilizado na gestio ambiental no
setor mineral e em todos os outros. As avaliacdes do
impacto ambiental sio, agora, obrigatorias na maioria
dos projetos de desenvolvimento de grande porte. No
entanto, sua implementac¢io é, geralmente, deficiente.
R ecentemente, os fatores sociais € econdomicos tém
comecado a aparecer nesse exercicio ambiental; isso
deveria ser promovido propositadamente como parte
da transi¢io para avaliacdes de impacto integradas.

A avaliagio do impacto ambiental, como parte de um
sistema de gestdo ambiental, deveria integrar
responsabilidades ambientais nas praticas de gestao
dirias, através de mudancas na estrutura
organizacional, responsabilidades, procedimentos,
processos e recursos. Um sistema de gestio ambiental
proporciona um método estruturado para
gerenciamento da companhia e permite que a
autoridade regulamentar tenha conhecimento e
controle sobre o desempenho de um projeto que pode
ser aplicado em todos os estagios do ciclo de vida.

Biodiversidade.

A perda de biodiversidade é uma perda de capital
natural e é irreversivel. Algumas companhias tém
formulado politicas de biodiversidade e introduzido
projetos e operacdes de gestao inovadores. Essas acoes
reparadoras sio alentadoras, mas ainda estio muito
restritas as grandes companhias. Os governos tém
encontrado dificuldades na criagio de incentivos para
estimular a conservagio. A Convention on Biological
Diversity (Convengao sobre a Biodiversidade) proporciona
ao setor mineral uma solida base politica para o
envolvimento em didlogo construtivo e uma parceria
com a comunidade da biodiversidade. Isso é um
instrumento chave para o programa global de
desenvolvimento sustentavel.

Uma Forma Integrada de Utilizacao dos Minerais

O uso dos produtos minerais e o seu fornecimento na
cadeia de abastecimento tém repercussdes para o
desenvolvimento sustentavel e devem ser considerados
junto com a exploracio e o processamento de
minerais. Os padrdes atuais uso dos minerais originam
preocupacdes em relacio a eficiéncia e a necessidade
de oportunidades mais eqiiitativas de acesso aos
recursos globais. Grande parte das preocupacgoes,
politica e de regulamenta¢io relativas ao uso de
minerais, focalizaram-se nas questdes ambientais, riscos
de satide associados ao uso destes recursos e a
disponibilidade desses recursos no longo prazo.
Desenvolveram-se varios instrumentos conceituais que
visam o aumento da eficiéncia e o calculo de niveis
ideais para reciclagem. As dimensdes sociais e
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economicas de uso e de mudancas futuras nio recebem
as mesmas consideracdes.

Os ambientalistas e outros atores tém exigido a
redu¢io do volume de materiais elaborados, os quais
sustentam muitas economias nacionais, particularmente
as dos paises industrializados. Um pedido como esse é
um desafio para aqueles que influenciam, diretamente,
as formas em que os minerais sio usados nos produtos
e representa um desafio para que os usuarios reduzam
seus niveis e padrdes de uso e eliminagio. A eficiéncia
dos recursos pode ser aumentada de varias formas,
incluindo reciclagem, re-fabricac¢do e reutilizacio do
produto, substitui¢io e, em alguns casos, eliminacio
do uso.

Os impactos no meio ambiente e na satde causados
pelo uso de diferentes produtos minerais precisam
ser manejados cuidadosamente. Quando os

riscos associados ao uso sdo inaceitaveis ou sio
desconhecidos, os custos associados ao uso de
determinados minerais podem exceder os beneficios.
E, prioritariamente, uma responsabilidade do governo
equilibrar essas incertezas, através de um enfoque
preventivo. A industria pode gerar muita informacio
necessaria para assegurar que tais critérios tenham uma
base cientifica.

A reciclagem estd associada a muitas das mesmas
compensagdes entre os fatores ambientais e sociais,
aplicaveis a extragdo de minerais e minérios. Se a
reciclagem vai ser estimulada, precisa-se uma maior
integracio e consisténcia na preparagio de politicas
ambientais, incluindo dificeis compensacdes entre
objetivos ambientais diferentes. Os avancos tecnologicos
e a disponibilidade de informacdes sobre o material
disponivel para reciclagem também sio fundamentais.

Acesso a Informacao

O desenvolvimento sustentavel requer uma abertura
crescente e uma maior transparéncia na produgio e
dissemina¢io de informacio em todo o ciclo da
mineragio. O acesso a informacdo também estd ligado
a habilidade das pessoas para obter e defender direitos
fundamentais a respeito dos recursos. Os processos
pelos quais a informacio é gerada e comunicada
desempenham um papel fundamental no
melhoramento da capacidade de todos os participantes
em negociar, efetivamente e com legitimidade.

A informagio deveria ser um “instrumento de
nivelagio”, de forma que todos os atores possam
participar das decisdes em condi¢des de igualdade.

As fontes autorizadas e independentes sio decisivas
para assegurar que a informacio seja considerada
legitima e para respeitar o direito dos atores sociais de
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terem acesso a informacio exata e pertinente.

Os sistemas de prestacdo de contas e verificacio sdo
essenciais para monitorar o desempenho das
companhias, dos governos e da sociedade civil.

A barreira digital também mostra desequilibrio.

As entidades internacionais e multilaterais, governos,
ONGs e a indastria tém um importante papel em
tornar disponiveis os novos recursos de informagio. Os
processos para estabelecer normas e padrdes de geracio
e transferéncia de informacio, o sistema regulamentar
para assegurar o cumprimento desses padrdes, as
oportunidades de rea¢io no ambito publico e a
liberdade de participar sem medo de represalias s3o
maiormente responsabilidades do governo em
cooperagio com outros atores envolvidos.

Os regimes abertos de informacido sio essenciais para a
eficacia das decisdes econdmicas e também para a efetiva
participac¢do publica na toma de decisdes. Esses regimes
nio irdo funcionar se nio houver acesso a justica.

Mineracao Artesanal e em Pequena Escala

Em muitos lugares do mundo, os minerais sio extraidos
por mineradores artesanais e em pequena escala —
pessoas que utilizam ferramentas e equipamentos
simples e que trabalham, freqiientemente, no setor
informal e fora do marco legal e regulamentar. Existem
também muitos processadores artesanais de minerais,
como os polidores de diamantes. A grande maioria é
muito pobre e explora depdsitos marginais em
condic¢des inadequadas e, geralmente, perigosas e
causam um impacto ambiental consideravel. Estima-se
que a minera¢io em pequena escala envolve 13 milhoes
de pessoas diretamente e afeta a vida de mais 80-100
milhdes de pessoas. Um grande nimero de minerais é
extraido por mineradores artesanais e em pequena
escala, incluindo ouro, gemas, pedras preciosas e metais.

A minerac¢io artesanal e em pequena escala é um
importante aspecto da vida rural. Ela freqiientemente
representa, se nio a Uinica, a mMais promissora
oportunidade de renda disponivel. Mas também pode
ser muito desenganador, especialmente, quando
constitui um boom inesperado que faca com que as
pessoas deixem suas fazendas, ou que migrem.
Quando o boom acaba, é provavel que a maior parte
dos lucros tenha desaparecido, enquanto os danos
socials e ambientais persistem.

Os impactos ambientais causados pela minera¢io
artesanal e em pequena escala sio uma grande
preocupacio para muitos observadores: polui¢io de
mercurio, deposi¢io direta de residuos e de efluentes
nos rios, ameacas por barragens de residuos construidas
de forma inadequada, danos em areas aluviais,
sedimentacio de rios, erosio e desmatamento e
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destruicio da paisagem. A falta de conscientizacio
combinada com a falta de informacio sobre métodos
acessiveis para a reducdo de impactos e a falta de
incentivos para que ocorram mudancas contribuem
para esses problemas. Para muitas pessoas essas s3o
razdes suficientes para banir muitas formas de
mineragio artesanal e em pequena escala.

Governanca do Setor: Fungdes, Responsabilidades e
Instrumentos para Mudanca

Conseguir um programa governamental efetivo é um
dos maiores desafios enfrentados pelo setor e é a chave
para lidar com muitos dos aspectos discutidos no
Abrindo Novos Caminhos (Breaking New Ground). Muitos
desses aspectos referem-se 3 ma governanga, que € o
resultado de diferentes fatores, incluindo a falta de
recursos e capacidade, desequilibrios de poderes, falta de
vontade politica, falta de coordenagio e integracio ou a
falta de representacio dos atores na toma de decisoes.
Em alguns casos, as estruturas governamentais existentes
nio conseguem resolver assuntos e aplicar a legislacio,
devido a burocracia, sistemas autoritarios, falta de
sistemas de prestacdo de contas e transparéncia ou
corrup¢io. Em casos extremos, a ma governanga pode
relacionar-se com abusos aos direitos humanos e
contflitos entre diferentes atores. As estruturas de
governang¢a predominantes continuam refletindo
desequilibrios no poder dos diferentes atores e nas
prioridades dadas a seus interesses no nivel nacional e
internacional. O desenvolvimento mineral tem sido, nas
décadas passadas, o dominio do investidor, que
geralmente era estrangeiro.

O desenvolvimento sustentavel requer o entendimento
e defini¢io de funcdes, direitos e responsabilidades para
todos os atores e a introducio de novos instrumentos
para a mudanca. E importante focalizar a capacitacio
em todo o setor. O governo desempenha um papel
central e inevitivel na melhoria da governancga para o
o desenvolvimento sustentavel, através da estrutura,
regulamentacdo e aplicabilidade de uma politica
nacional. Mas nem todos os governos tem a capacidade
de promover mudangas. Por isso, é particularmente
importante focalizar o fortalecimento da capacidade
dos governos locais e nacionais na criagio e aplicacio
de regulamentacoes.

A capacidade também pode ser fortalecida através da
colabora¢io voluntaria entre os diferentes atores.
Deverio estabelecer-se padrdes e referéncias acordados,
juntamente com mecanismos acordados para lidar com
o legado das operacdes de mineracio do passado e
quaisquer efeitos futuros das operac¢des atuais.
Precisam-se esforcos para evitar a proliferacio de
esquemas antagdnicos, como normas, padrdes,
diretrizes e critérios para o setor mineral. Para isso,
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requerem-se sistemas efetivos e confiaveis de
compromisso dos atores. Esses sistemas precisam
garantir que os atores mais interessados, especialmente
os grupos mais vulneraveis, possam participar de
maneira apropriada e efetiva.

Um Programa para Mudanca

Dada a natureza heterogénea do setor mineral, poucas

generalizacdes podem ou deveriam ser feitas. Portanto,
a seguir listam-se algumas conclusdes gerais do Projeto
MMSD:

Necessidade — A necessidade da sociedade por
produtos minerais é evidente, ja que eles proporcionam
o substrato para muitos produtos dos que a sociedade
moderna depende. Mesmo nos casos de produtos
minerais nio reciclaveis como o carvao, vai levar anos
para eliminar alguma das dependéncias atuais.
Atualmente nio é possivel satisfazer as necessidades
basicas legitimas do mundo sem pelo menos algum
tipo de bem mineral em circulacio.

Estrutura do Setor — Embora haja uma grande
interdependéncia entre as companhias ao longo da
cadeia de valor, a caréncia de integragio vertical em
algumas partes da indastria mineral pode ser um
obstaculo para a supervisio efetiva dos produtos. Para
melhorar essa situacio serd necessaria muito mais
colaboragio na industria que no passado. Se a industria
mineral pretende fornecer “servicos” em contraposi¢io
com o fornecimento de materiais, precisar-se-30
reestruturacdes e aliancas.

Atores — O setor inclui atores tanto locais quanto
globais, com uma grande variedade de interesses. Existe
uma diferenca entre aqueles que tém um interesse
interno e freqiientemente involuntario e aqueles
preocupados indiretamente por op¢io propria. O
termo “ator”, portanto, requer maiores esclarecimentos.
Falar de processos que envolvem atores multiplos sem
qualquer esclarecimento sobre os diferentes tipos de
“participacdes” é simplista demais.

Subsidiariedade — Os problemas locais devem ser
resolvidos localmente, uma vez que as particularidades
e recursos variam de regido para regido. Embora a acio
e a solidariedade internacional sejam essenciais, a
descentralizacdo da toma de decisdes para o ponto mais
perto do impacto deveria ser a norma. Os atores locais,
freqiientemente, rejeitam intervencdes de orgios
nacionais e internacionais “em seu favor”,
particularmente se isso envolve o cumprimento de
uma ordem.
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Melhores Praticas — Do mesmo modo, o conceito de
“melhores praticas” requer solug¢des locais. Uma
resposta freqiiente para pergunta sobre o que constitui
“melhores praticas” é: “tudo depende”. As melhores
praticas devem ser definidas por processos
descentralizados e interativos e nio por parametros
fixos que podem ser lidos em um manual.

Incentivos — As solucdes que trazem resultados
positivos (win-win) nem sempre sao possiveis; os
enfoques voluntarios isolados sio insuficientes quando
ha uma prioridade impreterivel, mas, também sio
insuficientes quando existe pouca ou nenhuma
justificacdo comercial para as despesas adicionais
necessarias para atender essas urgéncias. Existem, entio,
duas opg¢des: uma agio coletiva voluntaria aplicada
internacionalmente por um grupo ou uma interven¢io
governamental ou regulamenta¢io para obter o mesmo
resultado. A menos que a lei seja clara e aplicada,
algumas empresas vio resistir as mudancas. Além disso,
se os grupos da sociedade civil pressionarem apenas
algumas companhias grandes e nio reconhecerem os
avangos, o resto das empresas atuara sem limites.

Os incentivos, baseados no mercado, para o
desenvolvimento sustentavel sio dificeis, mas nio sio
impossiveis de ser desenhados. Atualmente, a discussio
gira em torno da gestio do risco, o aumento do valor
do capital, e das vantagens ocasionais do mercado.
Projetar um sistema de certificacio voltado para o
consumidor também é problematico, devido a
heterogeneidade da industria.

Capacidades — Existe uma necessidade imprescindivel
de desenvolver a capacidade de todos os atores.

O desenvolvimento sustentavel do setor requer
habilidades novas e combinadas de formas diferentes.

Manejo da Riqueza Mineral — A potencial
contribui¢io dos minerais para as economias nacionais
esta longe de ser uma realidade. Muito freqiientemente,
0s Incentivos aos investimentos estrangeiros reduzem a
riqueza disponivel da na¢do anfitrid. Os paises ricos
em minerais nio podem acrescentar valor, através do
beneficiamento e processamento, pela falta de
capacidade técnica ou pelas tarifas e outras barreiras
comerciais. Em alguns casos, os subsidios agravam a
situacdo econdmica de outros. A gestdo inadequada da
riqueza causada por ineficiéncia e corrupc¢io nio
melhoram a situacio. Os paises que atualmente
possuem riqueza mineral deveriam ter a determinac¢io
de utilizd-la para construir economias diversificadas e
estaveis e, para isso, precisam de ajuda.

Legados — O legado social e ambiental negativo do
setor é o principal obsticulo para a constru¢io de
conflanga e o progresso. A lista é longa: areas e
comunidades abandonadas, persistentes problemas de
residuos e poluicio, populacoes afetadas, etc.
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Historicamente, os consumidores, a maioria nos paises
industrializados, ainda nio pagaram todos os custos

do uso dos bens minerais; a falta de assimila¢io

desses custos s6 foi reconhecida recentemente.

Os obstaculos para solucionar esses problemas incluem
o estabelecimento de prioridades nas ireas mais
prejudicadas, a identificacio de quem vai pagar os
custos e a decisio sobre a fonte do financiamento.

Esfor¢co Coletivo — O desempenho coletivo no setor
mineral, medido em relacio a qualquer indicador, é
variavel. Algumas boas companhias estio melhorando,
mas as ruins sio imperdoaveis e os antecedentes sio
ainda piores. A¢des individuais e coletivas das
companhias s3o necessarias. Num mundo competitivo
e de livre mercado, existe o perigo real de que haja
uma “corrida até o final” originada pelas empresas que
operam sem outras regras. Em muitas areas, as pequenas
companhias sio essenciais para os padrdes das grandes.
Se por exemplo, projetos proximos a serem fechados
tossem vendidos por multinacionais a entidades
privadas menos viaveis, outros caminhos se estio
abrindo para evitar obrigacdes. As a¢des coletivas
devem incluir companhias de todos os tamanhos para
produzir resultados positivos.

Utilizacao de Institui¢des Existentes — As
organizacoes ja existentes devem ser estimuladas para
continuar facilitando a a¢do coletiva. As instituicdes como
as camaras nacionais e internacionais de mineracio e as
organizagdes governamentais regionais atualmente
oferecem a melhor oportunidade de avanco da ac¢io
coletiva. E fundamental a colaboracio e o reconhecimento
mutuo de suas respectivas funcdes. E preciso que todos os
atores se envolvam mais abertamente.

Ainda existem dilemas sobre varias questdes, incluindo

como:

* aumentar a capacidade de todos para atuar dentro
dos melhores padrdes,

¢ definir os limites de responsabilidade entre os
diferentes atores, quando a governanga é débil,

¢ equilibrar a fun¢io reguladora com a fung¢io das
iniciativas voluntarias,

e aplicar os principios de precaucio, para obter uma
resposta proporcional,

* remover os subsidios e as barreiras comerciais que
favorecem os que estio em melhor situagio,

e atingir um melhor equilibrio entre os riscos e as
oportunidades,

¢ atuar, onde exista um déficit de democracia e
governanga,

* reprimir aqueles que nio cumprem as regras, mas
manter a concorréncia num mundo de mercado
livre e

e assegurar que o preco de um produto reflita seu
custo total.
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Uma Visao do Setor Mineral

O processo do MMSD procurou criar uma imagem da
aparéncia do setor mineral se ele se propusesse
maximizar sua contribui¢io com o desenvolvimento
sustentavel. De acordo com essa visio do futuro, a
inddstria mineral estd integrada por toda a cadeia de
valor e proporciona servicos minerais em lugar de
produtos primarios. Para melhorar o desempenho
geral, um grupo lider de companhias — grandes e
pequenas — preparam um modelo e apdiam o esforco
dos outros.

Os marcos legais e reguladores serio complementados
por iniciativas voluntarias, como a verificagio dos
locais das minas e das companhias. Essas medidas serao
desenvolvidas através de processos transparentes e
inclusivos, que definam os padrdes de desempenho no
nivel global, nacional e local. Os governos terio
capacidade e vontade suficientes para impor san¢des
aqueles que nio atingirem esses padroes. Existirdo
mecanismos justos e aceitos para facilitar o aceso a
informacio, participacio publica nos processos de toma
de decisoes e acesso a justi¢a para solucionar disputas.

Todos os atores terdo capacidade suficiente para atingir
padroes mais elevados, definir e impor intervenc¢oes
construtivas e monitorar o desempenho e facilitar os
objetivos do desenvolvimento sustentavel. Os custos
serio muito melhor assimilados e existird um esforco
conjunto para tratar os legados de minas abandonadas.

Existirdo incentivos evidentes para todos os atores.

As companbhias que tenham um bom desempenho
podem reter suas licencas sociais para operar — incluindo
custos de operagcio mais baixos, termos favoraveis para
obtenc¢io de financiamentos e taxas de seguro mais
baixas. Os governos se beneficiario com as relacoes
sociais, econdmicas e politicas equilibradas.

Os trabalhadores serio beneficiados por melhores
condi¢des de trabalho e saade. As ONGs terio um
papel positivo na satisfacio das necessidades da
sociedade. Garantir-se-a aos consumidores que o seu
uso dos produtos minerais estd apoiando condi¢des de
vida sustentaveis. E as comunidades, de um modo
geral, terio padroes de vida mais altos e maior
envolvimento nos processos de toma de decisOes.

Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel no
Setor Mineral

As grandes medidas que podem ser tomadas para
integrar muitas das sugestdes apresentadas neste
relatorio podem ser agrupadas em quatro categorias
principais de passos para apoiar o desenvolvimento
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sustentavel no setor mineral:

* Aumentar o entendimento do desenvolvimento
sustentavel.

* Criar politicas e sistemas gestio no nivel das
organizacdes para a implementa¢io dos principios de
desenvolvimento sustentavel.

* Colaborar com outros que tenham interesses comuns
para tomar medidas conjuntas para o
desenvolvimento sustentavel.

* Aumentar nossa capacidade para trabalhar visando ao
desenvolvimento sustentavel no nivel local, nacional
e global.

As propostas sio direcionadas principalmente aqueles
com um alto nivel de interesse e envolvimento no
setor. Muitas das propostas sio mais aplicaveis a uns
atores do que a outros.

Primeiro Passo — Entender o Desenvolvimento Sustentavel
Precisa-se um compromisso com a educagio e
pesquisa, incluindo o enfoque no desenvolvimento de
instrumentos praticos para a toma de decisdes e
medidas. Isso deve incluir a incorporagio do
desenvolvimento sustentavel no curriculo de
profissionais da area mineral e um melhor
entendimento sobre o assunto entre os empregados das
companhias mineradoras, 6rgios do governo,
organiza¢des trabalhistas e da sociedade civil e outros
com importantes fun¢des no setor.

A pesquisa ira enfrentar demandas crescentes para
assegurar que as preocupacdes dos atores do setor
sejam consideradas e é preciso encontrar mecanismos
que garantam a aplicacio dessa ampliacio de enfoque.
Qualquer organizacio financiadora de alguma pesquisa
significante nessa area deveria ter politicas claras
estabelecidas para assegurar o rigor da pesquisa que
apodia, incluindo a publica¢io de informacio, a
referéncia a fontes disponiveis publicamente e a revisio
de pares. Mais fundos poderiam ser destinados a
pesquisa que visa a integrar conhecimentos antagdnicos
dentro da estrutura do desenvolvimento sustentavel.

Os especialistas de diferentes disciplinas e areas técnicas
em todos os estagios do ciclo mineral — desde a
geologia até a contabilidade — precisario avaliar como
aplicar os principios do desenvolvimento sustentavel a
suas atividades atuais. Poderiam ser ajudados nesta
tarefa por outros especialistas na mesma darea, através
de, por exemplo, o trabalho das associa¢des
profissionais.
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“... € iImperativo que nos fagamos mais para garantir que a contaminacao da
mineracao (ambiental) seja mitigada e que as comunidades locais —

particularmente os milhdes de mineradores artesanais — recebam o0s beneficios.”

Kofi Annan, Secretario Geral, Nagoes Unidas
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Segundo Passo — Criar Politicas Organizacionais e
Sistemas de Gestao

A maioria das organiza¢des nio possuem politicas de
desenvolvimento sustentavel e deveriam considerar a
sua criacdo. Isso é importante para todos os atores,
incluindo os grandes consumidores de produtos
minerais, financiadores e investidores institucionais.
Como primeiro passo do desenvolvimento de tais
politicas, uma organiza¢io deveria revisar seus objetivos
e fungdes gerais sob a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel. Aqueles que ja possuem politicas de
desenvolvimento sustentavel deveriam revisar o grau
em que essas politicas penetraram na organizacio e seus
processos de toma de decisoes e deveriam considerar
formas mais efetivas de integrar essas politicas a pratica
e obter delas o valor para a organizacio.

As companhias deveriam desenvolver politicas de
desenvolvimento sustentavel, que incorporem outras
politicas relevantes de companhias como as
relacionadas as questdes ambientais, seguranca e satide
dos trabalhadores, integridade dos empregados, relagdes
com a comunidade, direitos humanos, relatérios de
informacio, etc. Isso possibilitaria a integracio dessas
politicas dentro de um sistema de gestdo coerente, mais
eficiente e efetivo e com menor custo. Toda a
companhia deve estar envolvida.

As companhias podem desenvolver sistemas de gestio
para questdes chaves, mesmo quando essas politicas
ainda nio tenham sido estabelecidas. Para as
companhias mineradoras, um exemplo disso é o
estabelecimento de um sistema de gestdo para rever os
planos finais de opera¢des existentes, para tomar as
medidas necessirias para fortalecé-los e continuar a
monitora-los por todo o projeto. A revisio deveria
enfocar se os planos existentes indicam as condi¢Oes
ambientais, sociais e econdmicas em que se
encontrario as comunidades no fim das operag¢des;
protecio e oportunidade para trabalhadores demitidos;
e implicacdes para o governo e outros atores em todos
os niveis. Esse processo pode ser Gtil para visualizar
passivos futuros e possibilitar a gestdo deles.

As organizacdes trabalhistas poderiam desenvolver
politicas de desenvolvimento sustentavel, no sentido de
unir os membros na conscientizacio de suas proprias
prioridades e objetivos e as prioridades e objetivos da
organiza¢do no conjunto.

A politica de desenvolvimento sustentavel do governo
para o setor mineral constituiria uma ferramenta ttil
para integrar, coordenar e harmonizar os objetivos dos
diferentes departamentos visando a objetivos comuns.
Os departamentos envolvidos no desenvolvimento e
adogio de politicas devem, no minimo, incluir aqueles
que lidam com a exploracio e o desenvolvimento
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mineral, meio ambiente, comércio e industria,
trabalhadores e desenvolvimento econdémico. Um pais
com um patriménio mineral significativo deve
considerar a realizacio de uma ampla revisio do
impacto de seu marco legal e politico no setor mineral.

As ONGs poderiam desenvolver politicas para
esclarecer a ligacio entre os propdsitos organizacionais
e as metas mais abrangentes do desenvolvimento
sustentavel, para proporcionar diretrizes para os
empregados na toma de decisdes e tornar clara a
posicio da organizacio para outros atores. As ONGs
também podem acentuar sua efetividade e
credibilidade e reduzir os riscos, através do
desenvolvimento de politicas transparentes e publicas
e sistemas de gestdo de pesquisa e garantir que eles
sdo aplicados a informagio que utilizam.

Terceiro Passo — Conseguir Cooperacao Entre Aqueles com
Interesses Similares

Os grupos de atores com funcdes, responsabilidades e
interesses comuns podem se beneficiar com a
colaborac¢io de diferentes formas. Por exemplo, eles
podem formar associa¢des ou redes para dividir o
conhecimento e licoes de boas praticas e para
possibilitar uma comunica¢io mais efetiva com outros
grupos para reunir recursos € para minimizar os custos
de transacdes. A colaboragio pode ocorrer no nivel
local ou internacional e pode ter diferentes formas —
desde redes informais para compartilhar informacio,
até associacdes formais que exijam afiliacio e adesio a
um conjunto de estruturas e determinadas normas.

Associagdes e Redes Existentes.

Devem revisar as praticas atuais com uma visio voltada
para a criagio de politicas de desenvolvimento
sustentavel, onde elas ainda nio existem. Redes como a
World Mines Ministries Forum, associacdes regionais
como a Mines Ministries of the Americas (CAMMA) e os
ministérios da Asia Pacific Economic Cooperation (APEC)
e as iniciativas de ONGs como a Global Mining
Campaign deveriam considerar a adogio de politicas de
desenvolvimento sustentavel.

Formacéo de Redes ou Associagdes.

Quando apropriado, os grupos de atores no setor
mineral devem ser estimulados para formar associagoes.
Essa iniciativa deve partir de dentro dos proprios
grupos, mas outros atores podem ajudar a criar
possibilidades para o envolvimento.

Um objetivo chave é desenvolver a capacidade dos
mineradores em pequena escala e artesanais para
articular seus interesses, através de associacdes proprias,
em politicas e outros processos que afetam seus
interesses. A iniciativa Communities and Small-Scale
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Mining (comunidades e mineracio em pequena escala)
¢ essencial para gerar um forum que facilite a
comunica¢io e a coordenacio entre mineradores,
doadores e outros atores.

As comunidades afetadas pelas atividades minerais
poderiam se beneficiar do desenvolvimento de redes
mais solidas para a troca de experiéncias e para atrair a
atencio, no nivel global e nacional, para suas
preocupagdes. As conferéncias de governos locais e
outras organizacdes comunitarias, apoiadas por doadores
e organizadas de forma inclusiva, poderiam ser o
primeiro passo para a construcio destas redes mais fortes.

Uma organizac¢io internacional de populagoes
indigenas poderia ser formada para compartilhar
experiéncias, aconselhar, dirigir e monitorar
estrategicamente o desempenho da industria na area
das rela¢des com os indigenas.

Protocolos e Declaragées de Principios.

Dentro das associagdes de atores, os padrdes podem ser
melhorados coletivamente através do desenvolvimento
de normas e principios e sua aprovagio.

* Uma Declaracio Global e o Estabelecimento de um
Protocolo.
A indastria mineral deveria considerar a adocio de
uma Declara¢io de Desenvolvimento Sustentavel e o
estabelecimento de um Protocolo para apoiar esse
compromisso. Isso simplificaria os maltiplos cédigos de
conduta atuais e as fontes de diretrizes, proporcionando
uma forma de integri-los com o tempo em um
sistema de gestao tnico. O ponto de partida poderia
ser a Sustainable Development Charter do ICMM,
adotada recentemente.

Fase 1 — O ICMM e outras organiza¢Oes poderiam
desenvolver a Declaracio de forma unilateral,
consultando os atores (vide Quadro ES-5 por
elementos basicos sugeridos ¢ Quadro ES-6 por
candidatos para inclusio). As companhias seriam
estimuladas a adotar e assinar essa declaracdo, que
poderia ser mais efetiva se incluisse 0 compromisso de
desenvolver critérios especificos e mensuraveis, como
um conjunto de protocolos, além de um sistema de
verificagdo do desempenho. O documento sugere
como esse sistema de protocolos poderia ser estendido
a todos os ambitos da inddstria.

Fase 1I — O objetivo da Fase II seria criar a base para
um Protocolo aceito para instalagdes ou projetos
minerais individuais. Os Protocolos para um conjunto
individual de temas poderiam ser adotados 2 medida
que forem sendo acordados. O Protocolo deveria ser
acompanhado de um sistema claro de rigorosa
verificagdo independente. Os representantes de atores
chaves deveriam estar envolvidos no desenvolvimento
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As companhias podiam concordar em:

¢ Participar nas revisdes de cartas e politicas de suas
associacdes de acordo com as conclusdes do presente relatorio.

* Trabalhar com outras companhias, num periodo definido,
para estabelecer um Protocolo que trate das questdes
chaves do desenvolvimento sustentavel e desempenho
corporativo, através de um processo aceitavel para atores
externos chaves.

e Trabalhar com outras companhias no desenvolvimento de um
sistema de verificagdo aceito para acompanhar o Protocolo.

e Delinear um conjunto de compromissos imediatos na
Declaragdo. Uma abordagem seria a adogdo dos principios
bésicos descritos em uma série acessivel de acordos e
diretrizes existentes.

» Desenvolver procedimentos administrativos internos para
familiarizar os empregados com os significados desses
compromissos, sua importancia como politica da companhia
e sua correspondéncia com o sucesso dos negocios.

¢ Desenvolver procedimentos para a emissao de relatdrios que
tratem dos principios contidos na Declaragao.

 Realizar, dentro de um periodo definido, uma auditoria
independente, feita por uma organizagao externa qualificada,
do cumprimento da empresa com as exigéncias da Declaracao.

do Protocolo e no processo de verificacio.

Fase 111 — Esta fase é vista como uma expansio do
Protocolo para uma aplica¢io ampla na companhia.
A participagio de atores externos na administragio do
processo deve ser aprofundada. Isso pode levar a um
sistema de certificacdo ou verifica¢io no ambito da
companhia. A Fase III poderia, em ultima instancia,
considerar a certificacio de produtos para certos
produtos minerais.

Apesar de que o ICMM deve ter a fun¢io principal
de revisar sua propria Carta, e deveria liderar o
desenvolvimento da linguagem da Declaracio e
posterior adogio do Protocolo, as companhias que
escolherem nio aderir ao ICMM deveriam poder
participar no sistema. Deveria ser aberto a todos os
niveis da indastria e, portanto deveria ser discutido
preliminarmente, com as associagdes nacionais e com
institui¢coes tais como a Prospectors and Developers
Association of Canada (PDAC) ou Eurométaux. Qualquer
uma dessas instituicdes poderia eventualmente — como
o Australian Minerals Council — decidir se a adesdo ao
Protocolo é um requisito para a afiliacio. Mas o
Protocolo nao deveria requerer a afiliacio ao ICMM.

A Declara¢io poderia convocar para um conjunto
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* Declaragdo do Rio

* 0 Compacto Global das Nagdes Unidas

* Diretrizes ambientais, sociais e econdmicas para relatorios
corporativos que tenham sido desenvolvidos dentro da Global
Reporting Initiative

* Diretrizes da OCDE (Organizagdo para a Cooperacao e o
Desenvolvimento Econdmico) para empreendimentos
multinacionais

* Diretrizes operacionais do Grupo Banco Mundial, incluindo,
sem limitac&o, aquelas sobre Avaliagdo Ambiental,
Reassentamento Involuntério, Populagdes Indigenas, e
Projetos em Areas Disputadas.

* A convengdo da OCDE sobre Combate ao Suborno de
Funcionarios Pablicos Estrangeiros

* A Convencéo 98 da Organizacédo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre o Direito de Sindicalizagdo e Negociagao Coletiva
(1948); A Convencao 169 da OIT sobre Populagdes Indigenas
e Tribais; A Convencao 176 da OIT sobre Seguranga e Saude
nas Minas (1995) e Recomendacao 183 da OIT, que a
acompanha.

¢ Principios Voluntarios sobre Seguranga e Direitos Humanos.

imediato de compromissos que poderiam ser assumidos
por companhias individuais, junto com um
compromisso para um processo de longo prazo de
participacio de multiplos atores para desenvolver um
protocolo mais compreensivo e especifico para a
indastria. Também deveria estabelecer um
compromisso das companhias para adotar e cumprir
com co6digos industriais de conduta nacionais ou
regionais, se houver. Por exemplo, as companhias que
operam na Australia devem inicialmente cumprir com
o Coédigo Australiano da Indastria Mineral para a
Gestio Ambiental, e as do Canada devem aderir a
politicas ambientais e aos principios de
desenvolvimento sustentavel da Associacio de
Minera¢io do Canada a medida que forem sendo
desenvolvidos.

» Codigos de Conduta da Indiistria Nacionais e Regionais
Muitos temas podem ser tratados de forma mais efetiva
no nivel nacional ou regional.Virias associacdes de
inddstria nacional tém adotado politicas de
desenvolvimento sustentavel. Pode ser vantajoso
transformar essas politicas em cbdigos de conduta,
conforme o modelo de c6digos ambientais que ja
existem em algumas associag¢des.

* Declaragbes de Principios de Governos Regionais
As organizacdes governamentais regionais tais como
SADC, APEC ou CAMMA, podem querer considerar
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a adog¢do politicas de desenvolvimento sustentavel para
o setor mineral que possam ajudar o governo para
procurar maior convergéncia e harmonia.

* Declaragées de Principios de Organizagdes ndo
Governamentais

As declaragdes de principios coletivas de ONGs que

focalizam temas relacionados aos minerais podem

fortalecer sua influéncia e aumentar a contribuicio que

estas sio capazes de fazer.

Desenvolver a Capacidade de Prevenir e Responder as
Emergéncias.

Prevenir acidentes ¢ uma grande prioridade. Uma
estrutura internacional, apoiada principalmente pela
indastria, e com envolvimento apropriado de outros
atores poderia ter um papel importante. Isso poderia
mobilizar um grupo de expertos de renome mundial
para complementar a capacidade do governo para
avaliar, responder e controlar acidentes e emergéncias,
ou para reduzir as chances que eles tém de ocorrer.
Esse enfoque poderia garantir ao publico que o melhor
assessoramento possivel estd disponivel para os
responsaveis oficiais. Essa estrutura se basearia em
expertos de firmas de consultoria, universidades,
governos, companhias, ONGs ou outras instituicOes
conforme seja necessario.

Quarto Passo — Gerar Capacidade para Acdes Efetivas em
Todos os Niveis

Nivel Comunitario

Quando uma comunidade local é afetada pelo
desenvolvimento mineral precisa-se uma visio
compartilhada de desenvolvimento para a comunidade.

* Envolvimento Comunitario

Para a maioria das opera¢des de mineracdo, o
envolvimento com as comunidades locais deve
comecar no estagio da exploracio. As companhias
deveriam desenvolver planos para um envolvimento
continuo durante toda a operacio, desde a exploragio
até o encerramento. Esse plano deveria ser discutido
com a comunidade para garantir que 0os mecanismos
propostos sio considerados apropriados. As companhias
deveriam garantir que as pessoas responsaveis tém a
capacidade necessaria e autoridade devida e que
existira continuidade no envolvimento. As companhias
também deveriam estar dispostas a investir tempo na
comunidade.

* Awaliagio Integrada do Impacto

Os instrumentos de avaliacio ambiental e social
deveriam estar combinados para possibilitar a transi¢cdo
para uma avaliacio integrada do impacto. Isso deveria
ser universal para todos os novos projetos e incluir uma
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Acdes

¢ Envolvimento Comunitério

* Avaliacdo Integrada do Impacto

* Planos de Desenvolvimento Sustentavel da Comunidade

* Planejamento Integrado para Fechamento

* Acordo de administragdo da mado de obra para o
desenvolvimento sustentéavel

¢ Mecanismos de resolucdo de disputas e conflitos

» Cooperagdo entre grandes companhias e mineradores
artesanais e em pequena escala

fase inicial de consulta 4 comunidade para identificar as
preocupacdes locais e garantir que essas preocupacgdes
serdo tratadas. Isso poderia ser a base de um Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Comunidade. O
marco das sete perguntas desenvolvido pelo MMSD da
América do Norte fornece um exemplo util de um
marco de avaliagdo integrada que vai além dos
impactos.

* Planos de Desenvolvimento Sustentavel da Comunidade
Os planos de desenvolvimento sustentavel da
comunidade deveriam estar baseados na idéia que a
comunidade tem sobre a melhor forma em que as
minas podem contribuir a atingir alvos sociais,
ambientais e econdmicos. O plano deveria
proporcionar o marco fundamental para as relacoes
entre a companhia, a comunidade e o governo (e
qualquer outro ator) durante todo o projeto e até
mesmo ap6ds o fechamento da mina. Também deveria
identificar as medidas especificas necessarias e as
respectivas fungdes e responsabilidades para atingir a
visdo do consenso, além de criar algumas obrigacdes
para todos os atores para conseguir esses objetivos.
Deveriam incluir-se mecanismos independentes para
monitoria e avaliacdo, incluindo indicadores de
desempenho claros e acordados por todos. O plano
precisara evoluir e ser aperfeicoado durante o projeto
para indicar mudancas de prioridades e capacidades.

Embora uma companhia possa facilitar e promover o
processo, a funcio de lideranga cabe ao governo local
na medida em que ele tenha capacidade e vontade
politica. Caso contrario, uma ONG ou uma
organizacio de desenvolvimento poderia cumprir essa
fun¢io. O Banco Mundial poderia avaliar a utilidade
de requisitar ou estimular Planos de Desenvolvimento
Sustentavel da Comunidade contratuais, quando for
necessario, em projetos financiados pelo International
Finance Corporation (IFC) ou segurados pelo Multilateral
Investment Guarantee Agency (MIGA). Os bancos
comerciais poderiam analisar se a ado¢io de
requerimentos paralelos seria uma forma de reduzir os
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Responsabilidades

¢ Companhias, comunidades, institui¢des locais

¢ Companhias, comunidades, governos locais e consultores

¢ Companbhias, sindicatos, governos locais, comunidades e
organizacgdes da sociedade civil

¢ Companhias, sindicatos, governos locais, comunidades e
organizagdes da sociedade civil

¢ Organizagdes trabalhistas, companhias

¢ Companhias, comunidades, sindicatos, governos locais,
organizacgdes da sociedade civil

riscos de proceder sem esse tipo de planos.

* Planejamento Integrado para Fechamento

Uma vez que muitos projetos de mineracio dependem
de jazidas especificas com uma determinada durag¢io, é
preciso focalizar onde quer a comunidade estar quando
o projeto terminar. Para isso é preciso: definir as
condi¢des ambientais, sociais e econdmicas desejadas
no fim das operagdes; a identifica¢io dos recursos
necessarios para atingir essas condicdes; e a distribui¢io
clara de fungdes e responsabilidades entre os atores.
Deve tratar-se a manuten¢io de beneficios nas areas
tais como habita¢io, sade comunitaria e educagio.

* Mecanismos de Resolugdo de Disputas

Nagquelas areas onde ha um acesso restrito a justica,
especialmente no nivel da comunidade, ou onde os
mecanismos existentes sio inadequados ou nio
confiaveis, sera necessario o planejamento de mecanismos
de resolucio de disputas no nivel da comunidade.

* Grandes Companhias e Mineradores Artesanais e em
Pequena Escala

As grandes companhias poderiam envolver-se

diretamente com os mineradores em pequena escala e

suas comunidades, ajudando-as a trabalhar de forma

mais sustentivel e, quando necessario, encontrar

atividades economicas alternativas.

Nivel Nacional

Politicas, coordenacio e acdes efetivas no nivel
nacional ajudardo a maximizar os beneficios das
atividades minerais ¢ minimizar os impactos negativos.
Os governos com atividades minerais podem fazer uma
revisio ampla de seus marcos legais e politicos
relacionados com o setor mineral para assegurar que
estdo de acordo com a visio de desenvolvimento
sustentavel.

* Acesso a Informagdo
Todos os niveis de governo deveriam ter disposi¢coes
legais e regulamentares que garantam aos cidadios
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Acdes

Revisao e desenvolvimento de marcos legais e politicos

* Acesso a informacgao

* Participagdo publica

* Regimes de direitos da terra e sistemas de compensacé&o

* Territdrios tradicionais indigenas

* Maximizagao dos beneficios do desenvolvimento mineral

* Mineracdo artesanal e em pequena escala

* Desenvolvimento da comunidade

* Deslocamento e reassentamento induzidos pela mineragé@o

Outras acoes

e Um registro internacional de pagamentos para combater
a corrupcao

* Auditorias, Diretrizes, e Padroes para a Gestdo Ambiental

» Geragdo de capacidade

e Acordos trabalho-empresa
* Processos nacionais com miltiplos atores

acesso a informacgio em posse do governo, que nio
tém nenhuma razio valida e pablica para serem
confidenciais. Os mecanismos de apoio devem incluir
areas de contato para a troca de informagdes com a
sociedade civil. Os governos e as organizag¢Oes da
sociedade civil também deveriam estabelecer
procedimentos acordados e claros para a solicitagio,
recebimento e divulgacio da informacio.

* Darticipagiao Piiblica

Os governos deveriam continuar o processo de
reforma regulamentar para facilitar a participacio
publica. O acesso a informacio e a participacio publica
nio podem ser estabelecidos e mantidos a0 menos que
haja o direito de acesso aos meios legais para aplica-los.

* Esclarecimento sobre os Regimes de Terra

As estruturas nacionais deveriam promover regras claras
sobre acesso a terra e sobre seu uso, incluindo elementos
como consulta extensa com as comunidades locais;
direitos claramente definidos para aqueles com
ocupacio estabelecida e uso da terra ou propriedade
comum da terra, mesmo quando eles nio possuirem a
propriedade legalmente; compensac¢io pelas perdas de
direitos; e acesso efetivo aos sistemas judiciarios. Os
governos também deveriam assegurar que nas negociacdes
bilaterais sobre questoes relacionadas a terra, as regras
sdo entendidas e seguidas por todos os atores.

o Territérios Indigenas Tradicionais

Os governos e as companhias poderiam obter um
consideravel progresso, através da manutenc¢io do
respeito pelo principio de consentimento informado
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Responsabilidades

¢ Governos e atores relevantes

e Companhias, associagdes industriais, ONGs, governos e
organizagdes internacionais

* Governo, comunidades afetadas, companhias.

» Governos, organizagdes internacionais tais como o Banco
Mundial, a ONU, ONGs, doadores

¢ Sindicatos nacionais, companhias

* Todos os atores relevantes

prévio, outorgado livremente. A extensio das terras
indigenas precisa ser definida claramente para a seguranca
das populacdes tradicionais e um didlogo aberto sobre
essas questdes deve ser mantido. Outros atores como as
ONGs comunitirias também podem ajudar.

* Marco para Maximizar e Sustentar os Beneficios do
Desenvolvimento Mineral
Os governos deveriam considerar desenvolver planos
estratégicos de longo prazo para a geragio e
administracio da riqueza mineral que incluam métodos
apropriados de obter renda da minera¢io e distribuir a
receita; a criagio de capital humano, fisico ou outro; e
o planejamento para o fechamento de minas no nivel
nacional e local. O governo também poderia
desenvolver medidas, tais como empréstimos de bens e
restri¢ao fiscal, para prevenir pressdes desnecessarias
sobre as financas publicas que resultem da volatilidade
do preco dos minerais.

* Marco para a Mineragdo Artesanal e em Pequena Escala.
Os governos precisam desenvolver um marco politico e
regulamentar que focalize a facilitagio e a administracio
da mineracio artesanal e em pequena escala e que crie
incentivos financeiros e regulamentares necessarios para
que os mineradores em pequena escala possam
formalizar suas atividades.

* Marco para o Desenvolvimento da Comunidade.

Os governos deveriam considerar a incorporacio da
avaliacio de impacto integrada, dos planos de
desenvolvimento sustentavel da comunidade, e do
planejamento integrado de fechamento e seus marcos
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existentes e designar responsabilidade entre 6rgios —
em consulta com os atores relevantes.

* Deslocamento e Reassentamento como conseqiiéncia da
Mineragao
Os governos devem estabelecer regulamentacdes que
garantam as negociagdes livres e voluntarias a respeito
de qualquer proposta de reassentamento; os mecanismos
de monitoriza¢io e arbitragem acompanham em geral
essas regulamentacoes. Apesar de que é prematuro
instituir seguros sobre deslocamentos e reassentamentos
involuntarios, poderia propor-se uma clausula de
contingéncia como uma solu¢io provisoria.

* Iniciativas Anti- Corrupgdo

Esfor¢o concentrado é necessario para combater a
corrupgio, os governos deveriam adotar uma
legislagio nacional para que efetive a convencio anti-
corrup¢io da Organizac¢io para a Cooperagio e o
Desenvolvimento Econdmico. As companhias
poderiam trabalhar com organizac¢des tais como
Transparency International (Transparéncia Internacional)
no nivel nacional para estabelecer diretrizes para toda a
industria. As organizacOes industriais deveriam
considerar executar a iniciativa possivelmente em
parceria com uma organiza¢ao internacional tal como
o Banco Mundial para estabelecer um registro
internacional e puablico de todos os pagamentos feitos
por companhias mineradoras aos governos em todos
os niveis.

* Auditorias, Diretrizes, e Padrées para a Gestdo Ambiental
Os governos e institui¢des de financiamento deveriam
exigir auditorias regulares e independentes das areas de
armazenamento de residuos e encontrar maneira de agir
sobre seus resultados. Igualmente, os governos deveriam
estabelecer diretrizes claras para avaliar individualmente
métodos diferentes de desfazer-se dos residuos, com uma
meta clara, no curto prazo, da necessidade de evitar a
pratica de lancar os residuos nos rios.

Os 6rgios do governo responsaveis pelos processos de
avaliacdo de impacto de gestio deveriam desenvolver
padrdes para ter uma base de dados e analise para areas
especiais, tais como avaliacio de drenagem de acido,
planificacio de fechamentos e qualidade da agua. Uma
grande prioridade em vérios paises deveria ser
comunicac¢io mais efetiva dos resultados desses
levantamentos para as partes interessadas, e a integracio
dessas preocupacoes na toma de decisio do estagio de
licenciamento até o estigio de fechamento.

» Geragdo de capacidade

O Banco Mundial e as Na¢des Unidas, trabalhando
com governos membros, poderiam desenvolver uma
imagem mais clara das capacidades necessarias e
daquelas que ja existem no nivel nacional.
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* Processos Nacionais com Miiltiplos Atores

Os governos poderiam ser agentes aglutinantes efetivos
de processos com multiplos atores no nivel nacional
para discussdes politicas e mudancas.

Nivel Global

Ha um ntmero de iniciativas que sio melhores
tomadas no nivel global por diferentes grupos de atores
trabalhando juntos. Algumas ja estio encaminhadas de
alguma forma e precisam de apoio. Outras ainda tém
que ser iniciadas. Deve notar-se que um chamado para
a¢ao no nivel internacional nio impossibilita que estas
iniciativas sejam tomadas em outros niveis.

* Mecanismo de Resolugdo de Reclamagées e Disputas
Todas as partes do setor deveriam estar comprometidas
para estabelecer formas justas e razoaveis de resolver
insatisfacdes e disputas. Um mecanismo de resolucio
de disputas deveria reunir todas as partes, num férum
neutro, para alcangar uma solu¢io mutuamente
aceitavel. Os elementos do mecanismo sdo vistos como
similares aos métodos e procedimentos do ombudsman,
tais como o conselheiro/ombudsman do IFC ou do
Mining Ombudsman Project operado pela Community Aid
Abroad na Australia. Claramente, quando for possivel, as
reclamacdes serdo lidadas de melhor forma por uma
organizacio independente no nivel regional ou
nacional.

O programa geral poderia ser acompanhado por um
conselho equilibrado de atores. Os financiadores
comerciais poderiam apoiar esta proposta exigindo
uma demonstra¢io que os mecanismos de resolu¢io de
disputas estdo disponiveis como condi¢es para os
empréstimos.

* Uma Iniciativa de Supervisao de Produtos

Uma iniciativa para a supervisio de produtos poderia
promover uma grande troca de informacio e integracio
de visio com os principais clientes da indastria e
processadores intermediarios, pessoas envolvidas com
reciclagem e outros. Esta iniciativa poderia ser construida
com base no trabalho ja iniciado pelo Non-Ferrous
Metals Consultative Forum on Sustainable Development.

Como parte desse processo, governos nacionais
precisam continuar a identificar incentivos e obsticulos
para reciclar, estender a vida do produto, e desenvolver
novos desenhos para o uso dos metais e desenvolver
politicas para eles. Isto deve envolver alvos mensuraveis,
rede de coleta, infra-estrutura e investimento em
tecnologias de reciclagem.

Uma iniciativa para a supervisio de produtos deveria
levar a um melhor entendimento de: energia, agua, uso
do solo, reciclagem, temas relacionados com a
reutilizacdo; analise de ciclo de vida como um
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Acoes

* Mecanismos de resolucao de reclamacoes e disputas

* Iniciativa de Supervisdo do Produto

e Estrutura de Apoio para o Desenvolvimento Sustentavel
* Diretrizes sobre apresentagdo de relatorios
* Areas Protegidas e Mineragéo

» Dialogo sobre Legados da Mineragao
 Dialogo sobre Garantia Financeira
e Acordo Global de Trabalhadores-Empresas

e Foérum de Mineragéo, Minerais e Desenvolvimento Sustentavel

instrumento de gestdo para o desenvolvimento
sustentavel; transferéncia de tecnologia apropriada de
reciclagem para paises em desenvolvimento; e um
possivel esquema de certificacdo de produtos.

o Infra-estrutura de apoio para o desenvolvimento sustentavel
Uma infra-estrutura de apoio para o desenvolvimento
sustentavel poderia ser desenvolvida para servir como
camara de compensac¢io para a informacio sobre quem
estd fazendo o que no setor e para sugerir formas de
coordenar e alcancar esforcos de doadores e outros.
Poderia servir:

* Como uma fonte independente para a geracio de
capacidade ou assessoria para o governo em temas
tais como planejamento de emergéncia ou
implementacio de planos locais de preparacio para
emergéncias;

* Como um complemento para os departamentos do
governo encarregados de tarefas técnicas tais como
inspecdes de seguranga de barragens de residuos;

* Para ajudar a desenvolver os padrdes técnicos
necessarios para avaliacio efetiva de impacto no setor
mineral.

* Para avaliar o potencial de drenagem de acido das
pedras e estratégias para lidar com isso; e

* Para auxiliar no desenvolvimento de planos de
desenvolvimento sustentavel da comunidade e para
fortalecer a capacidade necessaria para o
planejamento efetivo do fechamento.

A infra-estrutura poderia ser apoiada por instituicoes
doadoras e poderia ser administrada pelo Grupo Banco
Mundial como um fundo de fideicomisso. Uma funcio
importante na sua administra¢io poderia também ser

executada pela World Conservation Union-IUCN.
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Responsabilidades

e Companhias, representantes de grupos de atores afetados,
financiadores comerciais.

* Non-Ferrous Metals Consultative Forum on Sustainable
Development, associagdes industriais, ONGs, governos,
trabalhadores.

* Governos, organizagdes internacionais, ONGs tais como a IUCN,
atores.

* ICMM - associacdes industriais, ONGs e atores, Global Reporting
Initiative, companhias, organizagdes internacionais

* ONGs de conservagao tais como IUCN, governos, companhias,
associagdes tais como ICMM, comunidades.

¢ |ndastria mineral, lideres mundiais.

e Banco Mundial, ministros de minas

» Sindicatos internacionais de trabalhadores tais como ICEM e
associagdes industriais internacionais tais como ICMM

* Todos os atores.

Os pedidos de assisténcia poderiam ser feitos por
qualquer governo, ONG, 6rgio da ONU, sindicato, ou
outra organiza¢io apropriada que estivesse
comprometida para cooperar com enfoques
cooperativos a respeito dos desafios do
desenvolvimento sustentavel no setor mineral.

* Diretrizes para a Apresentagio de Relatérios

Um sistema harmonico de apresentacio de relatorios é
necessario para garantir que aspectos chaves das praticas
das companhias sejam divulgados publicamente de
maneira de informar aos grupos de interesses internos
e externos sobre o desempenho de desenvolvimento
sustentavel das corporacdes e dos principais projetos.
Uma organiza¢ido multilateral tal como o Banco
Mundial poderia convocar um grupo de expertos para
desenhar um conjunto de principios e de diretrizes
operacionais para a apresentacio de relatorios. Na
definicio de diretrizes, o setor deveria trabalhar com
organizacoes tais como a Global Reporting Initiative e a
International Standards Organization para alcancar
comparabilidade entre os setores e para garantir a
transferéncia de conhecimento existente.

A pesquisa sobre a identificagio e desenvolvimento de
indicadores chaves para divulga¢io publica de relatérios
precisa continuar. Através de organizagdes tais como a
Minerals and Energy Research Network (MERN), o
objetivo eventual é de construir um conjunto de
indicadores obrigatérios, genéricos e 20 mesmo tempo,
especificos para cada setor no nivel de projeto e da
empresa, com o apoio de um segundo conjunto de
indicadores que pudessem aplicar-se em areas especificas.
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* Iniciativa para Areas Protegidas e Mineragao

Um aumento na colabora¢io é necessaria no nivel

internacional entre atores chaves incluindo JTUCN e

outras organizacdes de conservagio, governos ¢ ONGs

para resolver assuntos relacionados com a gestio de
areas protegidas. As a¢des possiveis poderiam incluir:

* Estabelecer um férum com multiplos atores que vise
a alcangar consenso sobre zonas “proibidas” para a
mineracio, consideradas individualmente, com
prioridade para as areas de World Heritage.

* Desenvolver um conjunto de diretrizes da “melhor
pratica’” sobre mineracio e areas protegidas.

* Estabelecer um critério claro que possa ser usado
para decidir se a mineracao € possivel proxima as
areas protegidas, que deveria entdo ser aplicado para
o controle e para a avalia¢cio de minas existentes em
areas protegidas.

* Trabalhar para melhorar a transparéncia nos
processos de toma de decisdes em relacdo a categoria
de areas protegidas

» Construir uma imagem de “alta resolucdo” através de
institui¢des chaves que na qual estejam identificadas
a escala e extensio das ameagas e oportunidades para
areas protegidas que representam a mineragio e
outras atividades do setor.

* Iniciativa sobre Legados Minerais

Melhorar as condi¢des das areas abandonadas pode
trazer um beneficio social e ambiental imenso por um
investimento relativamente pequeno. O foco inicial,
pelo menos inicialmente, deveria ser nas areas
verdadeiramente “6rfas”’, onde nenhum dono ou
operador anterior pode ser identificado. Deve dar-se
prioridade as areas onde as a¢des remediadoras
oferecerdo um retorno claro na melhoria da satde
publica e seguranca, em aumentar o fornecimento de
dgua potavel, ou outros beneficios demonstraveis, tais
como a prote¢io da biodiversidade. Outra prioridade é
constituida pelas areas em paises de baixa renda com
problemas significativos de areas abandonadas e com
legados sociais particularmente urgentes de
comunidades mineradoras.

Os governos com muitas minas abandonadas mas
com pouco recursos poderiam receber fundos para
determinar prioridade para os casos mais carentes de
aten¢io, mais urgentes e para desenvolver propostas de
projetos que pudessem ser, entdo, financiados.

A maior parte dos observadores concorda na
necessidade de tais acdes, mas nio no seu
financiamento ou gerenciamento. Existem modelos
bons, sendo perfeitos, para administragio — o Global
Environment Facility — é um exemplo; Um fundo de
fideicomisso estabelecido por doadores e administrado
pelo Banco Mundial ou banco regional de
desenvolvimento seria outro. O Banco Mundial tem
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financiado trabalho em minas abandonadas ou em
outras estruturas minerais no passado. No minimo
poderia coordenar seu apoio futuro para essas
atividades com um fideicomisso — ou outra entidade
para gerenciar este trabalho. Uma possibilidade poderia
ser que um grupo de companhias pudesse levar a
iniciativa garantindo uma contribui¢io inicial para o
fundo de fideicomisso sob condi¢do que o governo e
outros doadores também facam sua contribuicio.

Na Cuapula Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel em agosto-setembro de 2002, os lideres do
mundo poderiam usar a oportunidade do encontro
num dos mais importantes centros mundiais de
mineragao — O que, juntamente com outros, tem um
legado de problemas decorrentes dessa atividade — para
pedir um estudo de viabilidade em escala completa

de uma Iniciativa sobre Legados da Mineragio.

O estabelecimento desse fundo ia exigir que um namero
de na¢des se comprometesse com um programa para
fazé-lo viavel por, pelo menos, varios anos. A protecio
dos bens publicos tais como o abastecimento de dgua e
saude e seguranga publica teriam que ser os objetivos
primarios, mas os programas poderiam também ser
Utels para capacitar e gerar emprego.

* Garantia financeira

Os governos reconhecem que algumas industrias (tais
como plantas de energia, estabelecimentos quimicos e
minas) tém o potencial de nio considerar os custos
sociais. Para garantir que eles ndo herdem esses custos,
alguns insistem que companhias fornecam uma
garantia financeira para garantir que eles irdo cumprir
com os planos de fechamento da mina e considerario
esses custos. Os paises em desenvolvimento geralmente
ndo tem adotado essa garantia financeira. Alguma
solucio deve ser achada para garantir esse beneficio.
O progresso sobre esse tema é importante. O Banco
Mundial reconhece que essa € uma preocupacio
prioritaria.

A melhor forma de avanco parece ser que o Banco
Mundial com os ministros das minas de todo o mundo,
convoquem um didlogo, comecando com uma
conferéncia de alto nivel, para encontrar caminhos de
reconciliar os beneficios claros que serio alcancados
por sistemas de garantia apropriada, politicas nacionais
de investimento mineral e o crescente desejo de muitos
financiadores comerciais e nio comerciais de garantir
que os projetos que eles financiam nio concluam
acrescentando mais areas abandonadas sem uma
precaugio apropriada.

* Um acordo global entre trabalhadores e empresas
Poderia haver um acordo no nivel global entre as
federacdes de trabalho representando trabalhadores no
setor mineral, tais como a International Federation of
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Chemical, Energy, Mine and General Workers’ Unions
(ICEM), e organizag¢des internacionais representando
companhias para coopera¢io ampla em apoio ao
desenvolvimento sustentavel. A forca de trabalho
organizada poderia liderar para sugerir elementos do
acordo. Estes elementos podem incluir areas
tradicionais de interesse tais como treinamento, saude, e
seguranca dos trabalhadores, mas também poderiam
incluir preocupa¢des mais amplas das comunidades.

O acordo poderia ser vinculado a acordos equivalentes
no nivel nacional e local.

o Forum sobre Mineracdo, Minerais e Desenvolvimento
Sustentavel
Um Férum de Minera¢io, Minerais ¢ Desenvolvimento
Sustentavel poderia ser estabelecido como um processo,
ou processos, que podem constituir uma comunica¢io
efetiva com todos os atores, e que nio sejam
controlados por nenhum deles individualmente mas
que “perten¢am’ a todos como um grupo. No setor da
industria de produtos florestais, uma necessidade similar
levou a criagio do Forest Stewardship Council.

No setor de barragens, levou a criagio de World
Commission on Dams. A iniciativa Responsible Care na
inddstria quimica tem um conselho de supervisio
formado por multiplos atores. No setor mineral, este
modelo tem sido procurado, com varia¢des, para fins
tais como o recente codigo de cianeto, a White Horse
Mining Initiative, e o proprio projeto MMSD. Processos
deste tipo podem criar resultados que nio podem ser
criados de nenhuma outra forma.

O Foérum nio teria que ser uma permanente
burocracia. Poderia, por exemplo, lembrar a Global
Mining Initiative Conference de maio de 2002, mas numa
versdo mais avancada em determinados intervalos no
futuro. O Foérum poderia, talvez, alcangar estes
objetivos:

* Estabelecer prioridades para um grupo de atores do
setor, de forma que cada um pudesse focar num
conjunto manejavel de tarefas no curto prazo.

* Estabelecer orientacio para processos direcionados
para temas individuais, para dar as pessoas envolvidas,
uma maior conflanga na sua legitimidade e reduzir
0s custos transacionais em inicia-los.

* Endossar processos se eles cumprirem com as
diretrizes, adicionando legitimidade e aumentando a
confilanga das pessoas para participar desses processos.

* Endossar os resultados desses processos dando uma
aceitacio mais ampla e garantindo que seus
principios sejam mais rapidamente incorporados
dentro das politicas das companbhias, dos Protocolos
industriais, das melhores praticas, das politicas
bancarias de empréstimos e leis e regulamentos.
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O Projeto MMSD tem identificado um namero de
temas maduros para ser desenvolvidos num Férum —
gestao de residuos e outros remanescentes de grande
escala, agdes contra a corrup¢io, planejamento
integrado de fechamento de projetos, satde
comunitaria e mineracio, e areas protegidas e
biodiversidade, para nomear somente alguns. Mas o
progresso em qualquer um deles vai exigir participa¢io
de uma variedade de atores. Uma participagido efetiva
que mostre resultados requer atencio ao processo, o
que requer investimento. Nio ha alternativa efetiva.
Um caminho para proceder, ¢ que poderia render
melhores resultados no longo prazo, seria fazer um
investimento de uma vez, em vez de cada vez que um
tema surge.

Ha uma proposta informal para um férum desse tipo
dentro da familia da ONU. Outros sugerem que o
Forum poderia ser desenvolvido fora dos mecanismos
existentes como o International Study Group’s Non-
Ferrous Metals Consultative Forum on Sustainable
Development.

Qualquer que seja o futuro da proposta do Férum, no
minimo deveria reconhecer-se que estabelecer
comunicacdo e discussio entre as partes interessadas no
nivel nacional, regional, ou global, requer um esforco
comprometido e um investimento significativo de
tempo e dinheiro. Os processos sio caros, pelo menos
em parte porque necessitam investimento para
estabelecer essas ligacdes. Encontrar um lugar dentro
de uma institui¢io capaz de manter as bases de dados
que projetos, inclusive o MMSD, tém estabelecido, e de
circular boletins periodicos, talvez contendo um
registro das atividades de pesquisas correntes, é uma
forma importante de investimento para o didlogo
futuro. MERN, a UNCTAD/UNEP Mineral Resources
Forum ou uma nova Union for Minerals and Sustainable
Development sio locais possiveis para tal institui¢io.
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0 Projeto MMSD nao tentou resolver as inimeras questoes
econdmicas, ambientais e sociais e de governanga que a minerag¢ao
e o setor mineral enfrenta; nenhum esforgo unico poderia. Mas o
projeto tentou salientar um conjunto de desafios levantados pelas
necessidades da sociedade para a producao mineral. Julgando pelas
contribuicoes e reagdes durante esses dois anos do Projeto, esse
objetivo foi atingido. As pessoas que fizeram contribui¢cdes para o
processo — atraves de artigos, participacdo em workshops,
comentarios dos materiais preliminares, e-mails com noticias desde
todos os cantos do mundo — confirmaram que o setor mineral

envolve muito mais que extrair minérios.

Apesar de que Abrindo Novos Caminhos (Breaking New Ground) é o
relatorio final do Projeto MMSD, nao é, claro, a palavra final sobre
um assunto complexo. Mas ndés esperamos que seja um passo para
o setor mineral na dire¢do do desenvolvimento sustentavel que
Inclua a todas aquelas pessoas envolvidas: elaboradores de
politicas, lideres de empresas, reivindicadores do interesse publico,
mineradores, comunidades locais e, principalmente, consumidores.
Todas essas pessoas tém que se reunir para discutir e tomar
medidas para que o mundo encontre uma forma melhor de satisfazer

as necessidades da sociedade.
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0 Grupo de Patrocinadores

O Grupo de Patrocinadores foi reunido pelo World Business
Council for Sustainable Development para representar as
organiza¢des que apdiam e financiam o projeto. Seus membros
incluiram 25 das maiores companhias de mineracio do mundo
assim como diferentes governos, institui¢des internacionais, ONGs,
universidades e funda¢des. O Grupo de Patrocinadores nio teve
qualquer influéncia sobre as conclusdes do projeto mas contribuiu
com informagio e contatos. Membros do grupo também
participaram ativamente nas reunides ¢ workshops do MMSD.

O Grupo de Patrocinadores aderiu a um estatuto e assinou uma
declaracio conjunta sobre o projeto MMSD e este relatorio
(ambos disponiveis no CD-ROM do MMSD).Yolanda Kakabadse
(Presidente do IUNC —The World Conservation Union) e

Sir Robert Wilson (Presidente da Rio Tinto plc) atuaram como
co-presidentes do grupo.

Alcan Inc

Alcoa Inc

Anglo American plc

Anglovaal Mining Ltd

BHP Billiton

Caterpillar Inc

Codelco Chile — Corporacién Nacional del Cobre
Colorado School of Mines

Comision Chilena del Cobre

Conservation International

CRU International Ltd

Department for International Development, Governo do Reino Unido
Environment Australia, Governo da Australia
Freeport-McMoRan Copper and Gold Inc

Gold Fields Ltd

HATCH Associates Ltd

International Federation of Chemical, Energy, Mine and General Workers’
Unions (ICEM)

TUCN — The World Conservation Union
KPMG

Lonmin ple

Mackay School of Mines, University of Nevada, Reno
M.1.M. Holdings Ltd

Mitsubishi Materials Corporation / Mitusbishi Corporation
Mitsui Mining and Smelting Co., Ltd

Natural Resources Canada, Governo do Canada
Newmont Mining Corporation

Nippon Mining & Metals Co., Ltd

Noranda Inc

Norsk Hydro ASA

Pasminco Ltd

Phelps Dodge Corporation

Placer Dome Inc

PricewaterhouseCoopers

Rio Tinto ple

Sibirsky Aluminium Group (Sibal)

Somincor

Sumitomo Metal Mining

Teck Cominco Ltd

United Nations Environment Programme

WMC Resources Ltd

O Grupo Banco Mundial
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Agradece-se o apoio da Funda¢io Rockefeller. Também
agradecemos ao Global Reporting Initiative (GRI) por sua
colabora¢io com o MMSD.

Também agradecemos muito a assisténcia de Robert Court e Peter
Eggleston da Rio Tinto plc, que atuaram como nexos especiais
com o Grupo de Patrocinadores.

Essa lista exclui os patrocinadores regionais adicionais.

Também agradecemos o apoio da NORAD, Noruega.

0 Grupo de Garantia

O Grupo de Garantia foi um painel internacional e independente
de 25 pessoas de grupos chaves de atores, que representaram
diferentes dreas de conhecimento no setor de mineragio e
minerais. Os membros forneceram orienta¢io e conselhos ao
Grupo de Trabalho e se reuniram sete vezes para discutir os
progressos. Os membros iniciais foram nomeados pelo
Coordenador do Projeto em consulta com o Diretor do Projeto.
Os membros subseqiientes foram selecionados e aprovados

pelo Grupo de Garantia através do Comité de Nomeacio que
avaliou grupos de atores sub-representados, organizou consultas
independentes para identificar candidatos e selecionou as pessoas.
O Grupo de Garantia aderiu a um estatuto e assinou uma
declara¢io conjunta sobre o projeto MMSD e suas conclusdes
(ambos disponiveis no CD-ROM do MMSD).

Duma Nkosi (Presidente), Prefeito Executivo do Ekurhuleni Metro,
Africa do Sul

Glenn Miller (Vice-Presidente), Diretor do Programa de Pés
Graduagio em Ciéncias Ambientais e Satde na Universidade de
Nevada, Estados Unidos

Jacqueline Aloisi de Larderel, Diretora da Divisio de Tecnologia,
Industria e Economia do PNUMA, Franca

Richard Baldes, bi6logo consultor independente em terras
indigenas nos Estados Unidos

Patricia Caswell, Diretora Executiva de Sustentabilidade Global da
Universidade RMIT, Australia

Anna Cederstav, Cientista do International Program of Earthjustice
Legal Defense Fund, Estados Unidos

Mick Dodson, Presidente da Australian Institute of Aboriginal and
Torres Strait Islander Studies, Australia

Cholpon Dyikanova, Gerente Nacional do Community Business
Forum, Kirguistio

Colin Filer, Diretor da Divisio de Estudos Sociais e Ambientais do
Papua New Guinea National Research Institute e pesquisador de
tempo parcial do Department of Anthropology and the Resource
Management in Asia-Pacific Project no Research School of Pacific
and Asian Studies na Universidade Nacional da Australia
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Douglas Fraser, Consultor independente que proporciona
orientacdo e assessoria na aplicacio de estratégia de praticas
comerciais sustentiveis. Fraser é ex Presidente de Desenvolvimento
Sustentavel da Placer Dome Inc., Canada

Reg Green, Diretor de Assuntos de Satde, Seguranca e Meio
Ambiente da Federagio dos Sindicatos dos Trabalhadores do Setor
da Quimica, Energia, Minas e Trabalhadores em Geral, Bélgica

Gerard Holden, Diretor Administrativo e Presidente Geral de
Mineragio e Metais, Barclays Capital, Reino Unido

Namakau Kaingu, Presidente da Southern African Development
Community’s Women in Mining Trust (SADC), Zambia

Antonio La Viiia, Diretor do Programa de Recursos Biologico do
World Resources Institute, Estados Unidos. Ex Subsecretario para
Assuntos Legais e Legislativos do Departamento de Meio Ambiente

e Recursos Naturais do Governo das Filipinas

Kathryn McPhail, Administradora de Programa no Banco Mundial,
Estados Unidos

Daniel Meilan, Consultor Independente e ex Sub Secretirio da
Mineragio da Argentina

Maria Ligia Noronha, Pesquisadora da Divisio de Analise de
Politicas do Tata Energy Research Institute (TERI), India

Manuel Pulgar-Vidal, Diretor Executivo da Sociedade Peruana de
Direito Ambiental (SPDA), Peru

Leon Rajaobelina, Diretor Executivo do Programa de Madagascar
do Conservation International, Madagascar

Charles Secrett, Diretor Executivo do Friends of the Earth, Reino
Unido

John Stewart, Consultor associado com a Camara de Minas da
Africa do Sul

Osvaldo Sunkel, Professor de Economia e Diretor do Centro de
Andilise de Politicas Pablicas, Universidade do Chile

Helmut Weidner, Pesquisador Sénior do Centro de Estudos de
Ciéncias Sociais, Berlim, Alemanha

Doug Yearley, Presidente Emérito da Phelps Dodge Corporation,
Estados Unidos

Senzeni Zokwana, Presidente do Sindicato Nacional de
Trabalhadores de Minas, Africa do Sul

Jay Hair foi presidente do Grupo de Garantia até setembro de 2001.

Roger Augustine ¢ Damien Roland foram membros do Grupo de
Garantia até setembro de 2001.

‘Wanda Hoskin foi a substituta designada de Jacqueline Aloisi de
Landerel.
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0 Grupo de Trabalho

O Grupo de Trabalho foi responsavel por executar o MMSD no
nivel global e por coordenar as atividades regionais sob a lideranca
de um Diretor de Projeto. As responsabilidades principais do grupo
foram executar pesquisas, encomendar e supervisionar projetos de
pesquisa, organizar workshops, comunicar-se com os atores, redigir
o relatério e divulgar informacio sobre o projeto. O Grupo de
Trabalho, um grupo multidisciplinar de 10 paises, tinha o seu
centro no IIED em Londres e aderiu a um estatuto (Disponivel no
CD-ROM da MMSD).

Richard Sandbrook, Coordenador do Projeto

Luke Danielson, Diretor do Projeto

Caroline Dighy, Gerente de Pesquisa

Bernice Lee, Coordenador Assistente do Projeto

Frank McShane, Coordenador de Participagio dos Atores
Elisabeth Wood, Gerente Assistente do Projeto

Linda Starke, Editora do Relatério

Sarah Henson, Administradora do Projeto
Lucy Brain-Gabbott, Assistente Administrativo do Projeto
Tonia Savage, Assistente Administrativo do Projeto

Gabriela Flores Zavala, Executiva de Comunicagdes
Guy Collis, Assistente de Informacio

Ben Sandbrook, Coordenador do Relatério

Andrea Steel, Assistente do Projeto

Juan Carlos Altamirano
Stijn De Lameilleure
Gabriel Eweje
Anne-Marie Fleury
Benoit Gervais

Bruce Howard

Silvia Kyeyune

Patricio Leyton

Juan Velasquez

Wai Lee Kui
Hannah Reid
Amy Twigge
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MMSD da Australia

A Australian Minerals and Energy Environment Foundation
(AMEEF)

Equipe regional: Bren Sheehy (coordenador), Chris Burnup e
Victoria Cole

MMSD da América do Norte

O International Institute for Sustainable Development (IISD) em
Winnipeg, Canadi

Equipe regional: Anthony Hodge (coordenador), Michael McPhie e
Dirk van Zyl

MMSD da América do Sul

Coordenadores Regionais:

A Mining Policy Research Initiative (MPRI) do International
Development Research Center (IDRC) em Montevidéu, Uruguai
O Centro de Investigacién y Planificaciéon del Medio Ambiente
(CIPMA) em Santiago, Chile

Equipe regional: Hernin Blanco e Cristina Echavarria
(coordenadores), Patricia Gonzalez, Carolina Quintana e Enrique

Gallicchio (MPRI), Gustavo Lagos (Pontificia Universidad Catélica

de Chile), Valeria Torres, Beatriz Bustos e Claudia Gana (CIPMA)

Coordenadores Nacionais:

Bolivia

Servicios Ambientales S.A. e Fundacién MEDMIN em La Paz
Equipe Nacional: Juan Carlos Enriquez e Mario Luna

Brasil

Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) in Rio de Janeiro
Equipe Nacional: Maria Laura Barreto (coordenadora), Bruce
Jonson, Francisco Fernindez, Gloria Janaina de Castro Sirotheau,
Maria Helena Rocha Lima, and Samir Nahass

Chile

O Centro de Investigacion y Planificacién del Medio Ambiente
(CIPMA) em Santiago

Equipe Nacional: Hernin Blanco, Gustavo Lagos (Pontificia
Universidad Catdlica de Chile),Valeria Torres, Beatriz Bustos e
Claudia Gana

Equador

Fundacion Ambiente y Sociedad e Fundacidon Futuro
Latinoamericano em Quito

Equipe Nacional: Fabian Sandoval (coordenador), Jorge Alban,
Miguel Carvajal, Carlos Chamorro e Diego Pazmifio

Peru
Grupo de Anilisis para el Desarrollo (GRADE) em Lima
Equipe Nacional: Manuel Glave e Juana Kuramoto

MMSD da Africa do Sul

A Universidade de Witwatersrand em Johanesburgo, Africa do Sul
O Council for Scientific and Industrial Research (CSIR) em
Stellenbosch, Africa do Sul

Equipe Nacional: Alex Weaver, Daniel Limpitlaw e Marie Hoadley
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O MMSD organizou uma série de workshops sobre temas
especificos. Isto serviu para reunir atores das companhias de
mineragio e trabalhadores, organizacdes nio governamentais,
institui¢des de pesquisa, académicos, grupos comunitarios e
organiza¢des internacionais de todo o mundo. Eles forneceram
importantes oportunidades para compartilhar suas perspectivas e
ter um papel essencial na prepara¢io do relatorio do projeto.
Mais de 750 participantes assistiram aos workshops do MMSD
organizados no nivel global. Os relatérios desses workshops estio
disponiveis no CD-ROM do MMSD.

Sobre Abrindo Novos Caminhos (Breaking New Ground): Mineragao,
Minerais e Desenvolvimento Sustentavel

A versao completa de Abrindo Novos Caminhos (Breaking New Ground)
descreve os problemas mais controvertiveis do desenvolvimento do setor
mineral e o seu impacto na pobreza, no bem-estar humano, o meio ambiente
e outros fatores essenciais para o desenvolvimento sustentavel. O relatdrio
oferece um Programa para Mudanca com agdes imediatas e futuras. 0
relatério se baseou numa ampla consulta que envolveu quatro processos
regionais e atividades em 16 paises, e mais de 200 pesquisas
encomendadas. Breaking New Ground, publicado pela Earthscan, inclui o
CD-ROM do MMSD que contém um livro eletrdnico do relatério (com indice
automatico, referéncias cruzadas e ferramentas de busca), os Relatorios
Regionais do MMSD, as pesquisas encomendadas, os documentos do
processo de consulta e mais.

ISBN: 1 85383 907 8 capa mole 185383 942 6 capa dura

Abrindo Novos Caminhos (Breaking New Ground) esta disponivel no
www.earthprint.com e na Earthscan Publishers.
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Intemational
Institute for
Environment and

Development

O International Institute for Environment and Development (IIED) é um instituto independente de
pesquisa sem fins lucrativos que trabalha na area de desenvolvimento sustentavel. O IIED tem o objetivo
de proporcionar conhecimentos e lideranc¢a para a pesquisa e a consecuc¢io do desenvolvimento
sustentavel no nivel local, nacional, regional e global. Através de aliancas procuramos ajudar a construir
um futuro que elimine a pobreza global e forne¢a e mantenha o manejo eficiente e eqiiitativo dos
recursos naturais mundiais.

Endereco Postal:

3 Endsleigh Street,
London WC1H 0DD
United Kingdom

Tel: +44 20 7388 2117
Fax: +44 020 7388 2826

http://www.iied.org i

.‘l‘::.

"
: l:.:.}'_r\_ World Business Council for
%@ i Sustainable Development

O World Business Council for Sustainable Development (WBCSD) é uma coalizao de 160 companbhias
internacionais unidas por um compromisso comum com o desenvolvimento sustentavel através de trés
pilares: crescimento econdmico, equilibrio ecologico e progresso social. Nossos membros pertencem a
mais de 30 paises e a 20 setores principais da indastria. N6s também nos beneficiamos de uma Rede
Global que inclui 35 conselhos comerciais e organiza¢des parceiras nacionais e regionais que envolvem
em torno de 1000 lideres comerciais no mundo.

Nossa misséo
Fornecer lideranca comercial como um fator catalisador de mudangas na dire¢io do desenvolvimento
sustentavel e promover o papel da eco-eficiéncia, da inovagio e da responsabilidade social corporativa.

Nossos objetivos

Nossos objetivos e direcOes estratégicas, baseadas nessa missio, incluem:

Lideranca comercial — ser o lider comercial defensor de temas ligados ao desenvolvimento sustentavel.
Desenvolvimento de Politicas — participar no desenvolvimento de politicas para criar uma estrutura que
permita que as companhias contribuam efetivamente com o desenvolvimento sustentavel.

Melhores praticas — demonstrar progresso comercial no manejo do meio ambiente e dos recursos e
responsabilidade social corporativa, e compartilhar praticas de lideranga entre os nossos membros.
Alcance global — contribuir para o futuro sustentavel das nagcdes em desenvolvimento e das na¢des em
transi¢ao.

Endereco postal: As publicag()es do IIED e WBCSD estio
4, chemin de Conches disponiveis na Earthprint:

1231 Conches-Geneva PO. Box 119

Switzerland

Tel: +41 22 839 3100 Stevenage

Fax: +41 22 839 3131 Hertfordshire SG1 4TP
http://www.wbcsd.org England

Tel: +44 1438 748 111

Fax: +44 1438 748 844
E-mail: orders@earthprint.com
http://www.earthprint.com



"0 projeto MMSD tem estabelecido os desafios claramente. E imperativo que nés facamos mais para garantir que
a contaminacdo da mineragdo (ambiental) seja mitigada e que as comunidades locais — particularmente os milhdes
de mineradores artesanais — recebam os beneficios. A Global Mining Initiative (Iniciativa Global da Mineragdo)
(que iniciou 0 MMSD) tem mobilizado uma coalizdo sem precedentes para mudanca e tem identificado muitos
temas importantes onde a cooperagao e a agao coletiva podem mudar as coisas.”

Kofi Annan, Secretéario Geral, Nagoes Unidas

“Nos s6 podemos esperar que a energia intelectual do projeto MMSD — no nivel regional e internacional — seja
acompanhada de acoes claramente definidas para o futuro, lideradas por parcerias entre pafses desenvolvidos e
em desenvolvimento, entre governos, a inddstria e a sociedade civil. Eu tenho certeza que nés sairemos da Clpula
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel preparados para contribuir com o desenvolvimento sustentavel e com
0s acordos que nos esperamos alcangar em Johanesburgo.

Thabo Mbeki, Presidente da Africa do Sul

“0 Projeto MMSD trata pro-ativamente preocupacoes e temas que poderiam ser desconfortaveis para algumas
pessoas, mas que nds precisamos discutir e integrar. O relatério pede um comprometimento com padrdes e
diretrizes que sdo amplamente aceitas pelos atores. Sustenta que a inddstria mineral tem que mudar e eu
concordo com isso. De fato, eu iria mais longe e diria que a indstria financeira e as multilaterais tém que mudar
também. Esse relatdrio coloca as bases para o que todos nds precisamos considerar.”

Peter Woicke, Vice Presidente Executivo, IFC, e Diretor Administrativo, Banco Mundial

“0 relatério do projeto e a plataforma de engajamento sobre a qual ele foi construido nos forneceu uma
oportunidade sem precedentes para trabalhar eficientemente no futuro com outras regioes, incluindo comunidades
locais e outros representantes da sociedade civil. Como o MMSD mostrou claramente, o alcance de um futuro mais
sustentavel depende de um compromisso coletivo mais efetivo do que temos visto historicamente.”

Sir Robert Wilson, Presidente, Rio Tinto plc

“Muitas das pessoas que vivem em comunidades que sofreram os impactos da mineragdo véem como as coisas
pioram cada dia e nao melhoram. Com a publicacdo desse relatério fica claro que o tempo para mudangas no setor
mineral esté chegando. Espera-se que ele seja um trampolim para a¢des em questdes fundamentais, como o
estabelecimento do consentimento da comunidade como uma condigao prévia para a mineragao, 0 encerramento
da préatica de usar aguas naturais como areas de descarga, e o desenvolvimento de politicas de bom senso para
materiais que promovam a reciclagem e a reutilizacdo de metais.

Steve D'Esposito, Diretor Executivo, Mineral Policy Center

0 presente sumério executivo foi tirado de Abrindo Novos Caminhos: Mineragéao, Minerais e Desenvolvimento Sustentavel

— 0 Relatério do Projeto MMSD, publicado em maio de 2002 pela Earthscan Publications Ltd.

Traduzido por Oriana Almeida e editorado por Maria Isabel Sanz
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