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- 55%  de la población es pobre 
24%  extremadamente pobre

- 58%  del PBI: es informal 
- 98% agua: Cuenca Amazónica
- Desarrollo Institucional 
- Desvaloración: capital natural
- Economía y gestión centralista
- País plural, diverso
- Baja prioridad política a la gestión 

ambiental 
- La carencia de cultura ambiental

Elementos condicionantes que existen 
en el Perú
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Cuenca Amazónica



Cuenca Amazónica Peruana

• 977.920 Km2

•76,9% del território Peruano



Concentración 
del 90% de la 
población en 
zonas áridas, 
semiáridas y 
subhúmedas

Solo el 
1.7% del 
total de 

agua 
disponible

38% del territorio 
nacional

(488,382 km2)
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Selva Alta,  
Cuenca del Alto 
Mayo

Cuenca del 
Santa y la 
Cordillera 
Blanca

Cusco, 
zona 
glaciar

Cuenca Lago 
Titicaca

Cuenca del 
Mantaro
(adaptación)

Cuenca Río Piura 
(adaptación) HACIA UN PRIORIZACIÓN DE 

ÁREAS PARA LA ADAPTACIÓN 
AL CAMBIO CLIMÁTICO

1. Piura y Mantaro, continuando lo 

iniciado!

2. Puno: heladas, inundaciones

3. Cusco y Cuenca del Santa, agua y 

glaciares

4. Cuenca de Alto Mayo, 

biodiversidad y Amazonía.

Condición de operación: 
Recursos e integración

Cambio Climático: variable en planificación del desarrollo



RECURSOS HIDRICOS DE ALTA MONTAÑARECURSOS HIDRICOS DE ALTA MONTAÑA
RETROCESO DEL GLACIAR YANAMAREY RETROCESO DEL GLACIAR YANAMAREY 

1982 1987

1997 2003



La necesidad de COORDINAR

MEM

Producción

Comercio Exterior 
y Turismo

MINAG

MEF

Transportes y 
Comunicaciones
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MINED
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Saneamiento
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DECISIONES AISLADAS TENIENDO 
RECURSOS COMPARTIDOS

Función Transversal



EL MODELO CONCENTRADOR

MEM

Producción
Transportes y 

Comunicaciones

Salud
Educación
Vivienda y 

Saneamiento

Municipios

Regiones

MINISTERIO 
DEL 

AMBIENTE

Ministerios 
Agricultura

Comercio Exterior 
y Turismo
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EIA
PAMAS

ECA
LMP
OT



El Modelo COORDINADOR

CONAM

Reducción 
de la 

Pobreza

Infraes-
tructura

Educación, 
Cultura 

y Deporte

Derechos 
Humanos

Descen-
tralización 

Salud 

Pesquería

IndustriaMinería

Comercio y
Turismo

Agricultura



DESARROLLO SOSTENIBLE
Y GESTION AMBIENTAL

Integrar la política nacional ambiental con las políticas 
económicas, sociales y culturales, para contribuir a 
superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del 
Perú, promoviendo la institucionalidad de la gestión 
ambiental pública y privada que facilite el 
aprovechamiento sostenible de los resursos naturales, 
la diversidad biológica, la protección ambiental y el 
desarrollo de centros poblados y ciudades sostenibles, 
con él objetivo de mejorar la calidad de vida, 
preferentemente con énfasis en la población más 
vulnerable del país.

Política de Estado



Descentralización y Gestión 
Ambiental

• Hay que considerar además que la 
competencia del gobierno en materia 
ambiental es compartida por los tres 
niveles de gobierno. 

• Las autoridades ambientales son el 
CONAM, como Autoridad Ambiental 
Nacional, las autoridades sectoriales, los 
gobiernos regionales y los gobiernos 
locales



Articulación y Gestión Ambiental

• Para la gestión ambiental es clave la 
construcción de un instrumento que 
permita la articulación coherente de 
todos los actores:
– gobierno nacional, gobiernos regionales 

y locales, 
– el sector privado 
– la sociedad civil



CONAM´s COMITEMENT
DEMOCRACY IS LOOKING FIRST FOR CONSENSUS; IF NOT 

ATTAINED, THEN THE MAYORITIES OPINION IS TAKEN

PRIORITY:

• LOCAL GOVERMENT
• ENVIRONMENTAL 

EDUCATION
• MEDIA

GUARANTEE:

• NATIONAL COHESION
• FULL PARTICIPATION 

& COMPROMISE
• ACCESS TO 

INFORMATION AND 
JUSTICE



EL PERU ES UNO DE LOS PAISES DE LA 
REGION EN DONDE HAY MAS EXPERIENCIAS DE
A21 LOCALES.

EL INTERES POR LA GESTION AMBIENTAL A 
NIVEL LOCAL EN EL PERU VIENE 
INCREMENTANDOSE

AUN EXISTE UNA DEBILIDAD INSTITUCIONAL 
EN LAS MUNICIPALIDADES PARA AFRONTAR 
EL TEMA.

PREMISAS



A21 Locales

Multiplicación

Concreción

Nivel local debe tener una mejor ORGANIZACION



PROCESOS GEO: PERÚ

GEO Andino
GEO Perú
GEO Juvenil
GEO Arequipa

Pendientes:
GEO Lima-Callao
GEO Chiclayo
GEO Amazónico
GEO Paracas

GEO PERÚ 2
GEO JUVENIL 2



LOGRADO
AL 2004 META AL 2007

8 Gobiernos Regionales más cuentan con 
Políticas Ambientales Regionales en el 2007



Planes y Agendas Ambientales Regionales



Sistemas Regionales de Gestión 
Ambiental 

SRGA al 2004 21

SRGA
en proceso al 2007



El SNGA

• El Sistema Nacional de Gestión Ambiental es 
una respuesta al carácter transversal de la 
función ambiental y al carácter compartido de 
las competencias ambientales (área de acción 
del Estado compartido por los niveles de 
gobierno nacional, regional y local).

• Por dicha razón tiene una entrada funcional y 
otra territorial

• Por ello articula los distintos instrumentos de 
gestión ambiental



El SISTEMA NACIONAL DE GESTIÓN AMBIENTAL Y LOS SISTEMAS 
REGIONALES Y LOCALES
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Ley Marco del SNGA
Ley N° 28245

SNGA
AMBITOS Y NIVELES DE ESTRUCTURA
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AMBITO NACIONAL AMBITO REGIONAL

Secretaría 
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA 
LOCAL DE GESTION AMBIENTAL

ALCALDE Y CONCEJO 
MUNICIPAL

ALCALDE Y CONCEJO ALCALDE Y CONCEJO 
MUNICIPALMUNICIPAL

COMISION DE REGIDORES 
EN TEMAS AMBIENTALES
COMISION DE REGIDORES COMISION DE REGIDORES 
EN TEMAS AMBIENTALESEN TEMAS AMBIENTALES

COMISION 
AMBIENTAL
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Nivel II
COORDINAN

Nivel III
PROPONEN

Nivel IV
EJECUTAN

Nivel I
APRUEBA
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públicas
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privado
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Civil
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COMPONENTES DEL SLGA

Política Ambiental Local: 

Procesos: Participación y Concertación

Instrumentos de Gestión Ambiental Local:
• Diagnóstico ambiental local
• Plan y Agenda Ambiental Local
• Sistemas Locales de Información ambiental local
• Grupos Técnicos.
• Plan de Ordenamiento Ambiental
• PIGARS

Instancias de Gestión Ambiental Local:
• Comisión Ambiental Municipal

Todos estos en coordinación con aquellos 
de los niveles regional y nacional



Institucionalidad e Instrumentos de 
Gestión Ambiental Urbana

Institucionalidad e Instrumentos de 
Gestión Ambiental Urbana

Zonificación

POLITICAS 
AMBIENTALES / URBANAS

(CRITERIOS DE PROTECCION)

INSTRUMENTOS DE 
GESTION 

AMBIENTAL URBANA

Licencias de Funcionamiento

Evaluación  impacto ambiental  EIA

Ordenamiento Ambiental

Licencias de Construcción

Planes de Descontaminación  

Normas de Calidad Ambiental
(ECA y LMP)

Instrumentos Económicos

Habilitación urbana

Revisiones Técnicas Vehiculares

Sistemas de Gestión 
Ambiental Local



PROCESOS EN MARCHA
MAPA de SLGA Aprobados

SLGA 
Ferreñafe

SLGA 
Huanchaco

SLGA Carhuaz

SLGA Huarmey

SLGA San Martin

SLGA La Unión
LA UNION

SAN MARTIN

HUARMEY

TRUJILLO

FERREÑAFE

CARHUAZ



PROCESOS EN MARCHA
Comisiones Ambientales 
Municipales  Aprobadas

Huarmey

Chilca 

Condorcanqui

Mancos

Huallanca

Huancayo

La Oroya



PROCESOS EN MARCHA

CIUDADES con proceso 
de Agenda 21 local

13 Ciudades con procesos 
de Agenda 21 Local



PROCESOS EN MARCHA
SGLA  que se vienen impulsando

SLGA Puente 
Piedra

SLGA Maynas
SLGA Piura

SLGA San IgnacioSLGA Sechura

SLGA Huamanga

SLGA Huanta

SLGA 
Arequipa

SLGA 
Huanuco

SLGA Cuzco

SGLA  Coronel 
Portillo

MAYNAS

CORONEL PORTILLO

PIURA

AREQUIPA

SECHURA

HUANTA

HUANUCO

SAN IGNACIO

HUAMANGA CUSCO

PUENTE PIEDRA



Proceso de Acreditación de 
Municipalidades con Gestión Ambiental 

hacia el Desarrollo Sostenible Local
Iniciativa impulsada por CONAM

Busca criterios e indicadores para acreditar a las municipalidades 
como Municipalidades Sostenibles

Plural y participativo:Redes, ONGs, Municipios, Empresas 
Privadas.

Municipios ya lideran iniciativa:     Grupo Promotor

Proceso en curso: apoyo Municipalidades, Estado, Cooperación

Lanzamiento 20 de julio del 2005

Guía de Certificación www.conam.gob.pe



INICIATIVA: 
Certificación de Municipalidades con 
Gestión Ambiental para el Desarrollo 

Sostenible
• Insentivar a las autoridades y líderes locales para el 

fortalecimeinto de la gestión ambiental
• Orientar a las Municipalidades que trabajan por la protección 

del ambiente y la mejora de la calidad de vida de sus 
pobladores.

• Establecer criterios de medición objetivos de la gestión 
ambiental y evaluar el desempeño de los Gobiernos Locales en 
vías al desarrollo sostenible.

• Ayudar a afianzar la gobernabilidad local: enfoque integral del 
desarrollo y gestión local eficiente, participativa, concertadora y 
transparente.

• En suma, se busca centralmente 
fortalecer la institucionalización de la 
gestión ambiental en las Municipalidades 
del Perú.



Por muchos años el hombre Andino, especialmente en el altiplano Peru 
Boliviano, ha obtenido y mantenido una gran diversidad de papas nativas. 

Qué podría integrar todo esto?

historia

comunidades minería

turismo

El Gran 
Camino

Inca

URGENCIA



Proyecto Capaq Ñan
camino de los peruanos 

de ayer y de mañana





GANADOR

www.conam.gob.pe


