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Resumo execvtivo

A Floresta Amazonica contém a maior reserva de madeira tropical do mundo. No
entanto, a utilizacdo desse recurso tem contribuido de forma modesta na geracdo
de renda para o desenvolvimento do Brasil. Contraditoriamente, os impactos
socioambientais gerados pela exploracdo madeireira tém sido significativos. As
exportacdes tém contribuido para essa degradacao socioambiental devido ao
abastecimento histérico de operacoes florestais predatorias.

Negociando um caminho pelo campo minado de interesses multiplos

Capitulo 1 — No Programa Nacional de Florestas (PNF) o governo brasileiro estabeleceu
como meta aumentar sua participa¢do no mercado mundial de madeira de 4% para
10% até 2010. O governo brasileiro espera que essa meta seja atingida com suporte
direto do PNF, com a expansdo do manejo florestal em 20 milhdes de hectares em
florestas privadas e 25 milhdes de hectares de concessdes florestais em florestas
publicas. Desta maneira, o governo pretende assegurar que o percentual das
exportacdes se eleve de 5% para 30% até 2010, utilizando como base fontes de
madeira de origem sustentada. Este estudo investiga como essas ambi¢des poderiam
ser alcangadas.

As diferentes politicas e institui¢des influenciam diretamente o que acontece nas areas
rurais, onde ainda existem florestas, e, conseqUentemente, no setor florestal. Também
existe um gradiente de interesses que comeca nas comunidades rurais amazonicas e
passa pelos municipios, os estados, a na¢do até a comunidade internacional. Todos
esses grupos até certo ponto tém demandas e direitos sobre o que acontece nas
florestas brasileiras. Assim, o tema ambiental estd constantemente em moda porque
existem muitas tensdes entre os interesses locais, nacionais e internacionais das
diferentes opc¢des para conciliar desenvolvimento com conservacdo e preservagao

dos recursos naturais da regido. Em um pais com grandes desigualdades sociais e
concentracdo excessiva de renda, tornam-se evidentes as tensdes sociais entre os
interesses das populac¢des rurais amazoénicas (povos indigenas, agricultores familiares

e extrativistas) e as aspira¢cdes das opera¢des das empresas madeireiras. Conciliar esses
multiplos interesses exigira uma abordagem proativa para alcancar solu¢des negociadas
no contexto do setor florestal.

Igualmente critica é a necessidade de que essas solu¢des negociadas sejam adotadas
pelos multiplos niveis federais e estaduais, governo e organiza¢des ndo governamentais,
gue possuem influéncia sobre a realidade na pratica. E prioritario que as deliberacées

e as estratégias obtidas pela fusdo das visdes comuns dos diversos segmentos do setor
florestal sejam de fato implementadas. O progresso serd mais rapido se os diferentes
elementos que possuem influéncia sobre o setor atuarem em harmonia.




Adocao de tecnologia de ponta para se adaptar a concorréncia ao mercado

Capitulo 2 — As tendéncias do mercado internacional de madeira indicam que existe
um enorme potencial para o Brasil, e que é possivel que o pais consiga capturar uma
fatia consideravel do mercado global destes produtos. A exaustdo dos recursos
florestais mundiais d& ao Brasil uma natural vantagem competitiva devido a sua
gigantesca base de recursos. Ndo obstante, a expansdo em volume e valor do comércio
esta acontecendo nos setores competitivos de produtos altamente processados em que
os sistemas de informac¢do de mercado, design de produto e restricdes comerciais
(freqUientemente barreiras ndo tarifarias e outros impedimentos comerciais)
desempenham um papel muito importante. O grande salto nas exportacdes brasileiras,
obtido entre 1961 e 2004, coincidiu com politicas que apoiaram principalmente avancos
em tecnologias de processamento.

O custo de transporte é um componente importante no comércio global de madeira.
O Brasil poderia entdo focalizar sua estratégia de exportacdo em mercados da América
do Sul, América do Norte e Europa. O ingresso nesses dois ultimos mercados ira
requerer altos conhecimentos de mercado, padrdes de processamento e protocolos
ambientais. A criacdo de um conselho nacional voltado para o comércio internacional,
uma politica que encoraje investimentos no processamento tecnolégico e treinamentos
de alto nivel no manejo sustentado de florestas e processamento industrial sdo os trés
pilares fundamentais para que o governo realize suas aspiragoes.

Suprimento com sustentabilidade

Capitulo 3 — O contexto do manejo florestal brasileiro mudou dramaticamente
durante a ultima década. Nos anos 90, o padrdo dominante era de atividades florestais
ilegais praticadas em areas de florestas privadas (80% de toda a producdo). No
momento (2004), temos uma nova situa¢do na qual a principal forma de suprimento
de madeira ocorre por meio de desmatamentos legalizados em areas de assentamentos
agricolas (75% de toda a producdo). Isto constitui uma preocupante dependéncia
baseada em um modelo ndo sustentavel de fornecimento de matéria-prima, podendo
facilmente resultar no desenvolvimento de uma supercapacita¢do do setor, que, a
longo prazo, poderé gerar implicagdes negativas nas reservas florestais. A redu¢do da
ilegalidade formal necessariamente ndo significa uma melhoria no desempenho social
e ambiental da atividade econémica — na realidade o manejo florestal de longo prazo
estd sendo substituido por um regime de dependéncia baseado no desmatamento sem
qualquer planejamento de longo prazo, confiando fortemente em um mercado de
exportacdo insustentavel, mesmo que seja legal.

Os atuais padrdes de suprimento de madeira ameagam as exportacdes e 0 manejo
sustentdavel das florestas, e necessitam de atencdo imediata. Mecanismos de tributacdo
poderiam ser utilizados para que a madeira de dreas manejadas com sustentabilidade
se tornasse competitiva com relagdo a madeira proveniente de areas de desmatamento.
Uma ligagdo deve ser estabelecida entre o fornecimento de madeira e o manejo
sustentado de florestas. Tentativas de ampliar as exporta¢des e fazer que se tornem
cada vez mais sustentaveis ndo terdo sucesso, a menos que venham a ter apoio de
politicas ambientais que eliminem a vantagem competitiva da oferta de madeira
barata proveniente de areas de desmatamento.



Uso de investimento estrangeiro, mas sem ser usado por ele

Capitulo 4 — Ao contrario de certas expectativas existentes no Brasil, os investimentos
diretos estrangeiros (IDE) no setor florestal tém sido quantitativamente insignificantes
(o setor florestal recebeu apenas 2% de todo o investimento estrangeiro feito no
Brasil; compare-se com a producao florestal, a qual é responsavel por 6,9% do produto
interno bruto brasileiro). A origem do IDE também tem sido extremamente variada; em
vez de ser dominado pelo capital de empresas madeireiras asiaticas, o setor conta com
investimentos europeus, americanos e japoneses. A tendéncia é que o IDE esteja
relacionado com a aquisicdo no lugar de investimentos novos, com énfase voltada para
grandes empresas e para o mercado de exportacdo. Existem ligacdes muito fortes entre
o IDE e a estabilidade na posse da terra e investimentos em gerenciamento.

Apesar de algumas exce¢des em que a extragdo predatéria de madeira, principalmente
mogno, foi financiada por investimentos estrangeiros, a maioria do IDE esta

associada a aumento da preocupacdao ambiental, melhores praticas administrativas

e processamento mais eficiente, e a aquisi¢cdo da terra. Para encorajar tal investimento
positivo, o governo precisara considerar medidas que aumentem os fluxos de crédito
para companhias que sofrem os custos adicionais associados ao manejo florestal.

A remocao das barreiras para a exportacdo de madeira na forma de tronco para as
empresas certificadas forneceria um incentivo extra. Melhorias na seguranca da posse
da terra e o fim dos assentamentos agricolas em areas de florestas (as quais inundam

o mercado com madeira barata) seriam também medidas bastante sensatas. O eventual
estabelecimento de concessdes de longo prazo em florestas nacionais agilizaria a
entrada de investimentos estrangeiros no setor, o que daria apoio aos objetivos do PNF.

Substituindo burocracia por capacidade

Capitulo 5 — Para os produtores e os exportadores de madeira brasileiros, ha varias
barreiras dificultando a capacidade de exportacdo ao longo da cadeia produtiva. Na
exploracéo florestal, os obstaculos mais significativos sdo o custo e o tempo associado
a burocracia governamental. A modifica¢do constante das regras do manejo florestal,
as dificuldades de acesso aos estoques naturais, o aumento do preco da madeira e a
dificuldade em reunir um grande volume sobre um nimero limitado de espécies
também sdo barreiras adicionais. Esses problemas afetam particularmente os pequenos
e médios empreendimentos, os quais constituem a maioria dos produtores brasileiros.
Os empresarios acreditam que um sistema de monitoramento e controle simples e
eficiente das operacgdes florestais no campo facilitaria as exportagoes.

Na area de processamento, os produtores e exportadores brasileiros sofrem com a
baixa rentabilidade, devido a uma combina¢do de equipamentos antiquados, pessoal
pouco qualificado e gerenciamento inadequado. Ha necessidade de uma politica que
encoraje investimentos em tecnologia, treinamento profissional, melhoria do padrédo
de qualidade e uniformidade dos produtos, afim de que sejam conseguidos melhores
precos e condicdes.

Os produtores e exportadores que tentam entrar no mercado de exportagdo sdo
impedidos principalmente pela falta de informacées especificas relativas ao mercado
de madeira. Entre 60% e 90% das exportacdes de madeira sdo realizadas por




intermediarios. Isso cria uma barreira entre a produg¢do e o processamento e, também,
para o desenvolvimento de um mercado de exportacdo. Ha suspeitas de que o
oligopolio formado por esses intermediarios leva a reducdo dos precos da madeira

e da rentabilidade daqueles que extraem a madeira. Uma legislacdo poderia ser criada
para superar tais imperfeicdes existentes no mercado, fortalecendo a posicdo daqueles
que desejassem exportar madeira diretamente de dreas de manejo sustentavel. Mais
importante ainda é a necessidade urgente da criacdo de um conselho voltado para

o comércio de madeira, que ficaria responsavel pelo fornecimento de informacdes
especificas do mercado madeireiro, facilitando aos compradores detalhes mais claros
sobre os produtos em geral.

As garantias que permitam acesso ao crédito a niveis razodveis de juros continuam sendo
o principal problema para os empreendimentos de pequeno e de médio porte. Melhorias
no processo de posse da terra, e outras medidas que visem melhorar a seguranca dos
estoques florestais contra invasdes, fogo, etc., também sdo necessarias. Linhas de crédito
subsidiadas também podem ser outra importante medida a ser tomada.

Cuidados com o cliente, a qualidade e o preco

Capitulo 6 — Da perspectiva dos compradores estrangeiros de madeira serrada,
compensado e laminado, a indUstria madeireira brasileira ainda ndo percebeu o

seu potencial dentro do mercado mundial. O Brasil tem falhado em produzir material
de baixa qualidade em comparac¢do com os seus competidores (especialmente aqueles
do Sudeste Asiatico). A indUstria brasileira tenta competir por meio de precos baixos
e da rica variedade de propriedades de suas madeiras tropicais. Entre os compradores
existe uma opinido negativa generalizada quanto a relacionamento entre fornecedor
e cliente, capacidade de atender com flexibilidade as especificagdes dos produtos,
confiabilidade e atendimento de prazos. Muito desses problemas sdao decorréncia dos
poucos investimentos em tecnologia de producdo e treinamento de pessoal existentes
no Brasil. Cursos, treinamentos e créditos subsidiados para o incremento tecnolégico
sdo solugdes Sbvias.

A principal deficiéncia que afeta a produtividade brasileira pode ser a falta de
informacao, tanto para produtores brasileiros que desejem exportar, quanto para
importadores estrangeiros que desejem importar de produtores do Brasil. Essa
deficiéncia poderia ser resolvida com a existéncia de associa¢des de produtores
abrangentes e engajadas. O governo e a industria poderiam dar mais aten¢do ao
setor florestal, incentivando feiras para promoc¢ado dos produtos brasileiros nos
mercados estrangeiros e a formacdo de um conselho nacional de produtores
brasileiros, especialmente para tentar barrar os subsidios obtidos pelos competidores
em seus respectivos governos. Outras questdes importantes a serem revistas sao:
eleva¢do do padrdo de qualidade dos produtos e maior aten¢do ao meio ambiente,
fatores essenciais para se tentar reverter a imagem negativa que paira sobre a
exploracdo madeireira na Amazénia.




Do ponto de vista dos importadores, os altos custos decorrentes das transacdes e da
burocracia sdo somados ao apoio inadequado do governo ao setor (o que resulta

em inseguranca na posse da terra, incentivos fiscais inadequados em investimentos
tecnoldgicos e a quase inexisténcia de servicos de extensao florestal). Melhorias

no desempenho das exporta¢des de madeira seriam grandemente fortalecidas com
politicas de incentivo coerentes e de longo prazo, integrando a producdo florestal e a
exportag¢do com outros tipos de economias e uso da terra, como a industrial e a agricola.

Aprendendo licoes de posse e tributacao

Capitulo 7 — Um dos maiores competidores do Brasil, a Indonésia, tem rapidamente
expandido o seu mercado, mas sob altos custos sociais e ambientais. A comparag¢ado
com a Indonésia oferece importantes li¢des ao Brasil. A sobreposicdo de interesses
entre diferentes ministérios causou problemas significativos na Indonésia, e a politica
florestal brasileira tem que estar totalmente integrada aos programas nacionais de
desenvolvimento. A posse da terra tem sido o principal problema do setor florestal
indonésio, em que um inadequado sistema de arrendamento e concentra¢do do direito
de propriedade sobre terras publicas tem arruinado o modelo. E recomendado que
exista cautela quanto a concessdo de exploragdes em terras publicas (Florestas Nacionais)
e que essas concessdes sejam viabilizadas por meio de processos competitivos e
transparentes, monitorados e inspecionados por instituicdes independentes.

Em certas regides da Indonésia ocorreram danos consideraveis as comunidades locais,
devido ao uso de mecanismos desonestos que nao incluiam as comunidades nativas.
Para que conflitos sociais sejam evitados, o Brasil deveria prestar atencdo especial a
correta delega¢do de poderes, pelo menos em nivel municipal.

A anélise do modelo indonésio sugere que a tributa¢do pode ser uma ferramenta
politica fundamental, aumentando a renda do governo e ao mesmo tempo fornecendo
incentivos a eficiéncia e as boas praticas florestais. A tributacdo tem que estar baseada
nos precos internacionais de mercado, a fim de que seja evitada a evasdo de renda pela
subestimac¢do de precos. Taxas diferenciadas podem ser usadas para promogao de
produtos de alto valor agregado. O mecanismo tributario também pode ser utilizado
sobre madeiras provenientes de desmatamentos, evitando-se, dessa maneira,

o fornecimento de madeira de origem ndo sustentada.

Na busca do aumento das exportac¢des, o Brasil possui vantagens e desvantagens em
compara¢do com a Indonésia. As vantagens estdo associadas a localiza¢do geografica e
a composicdo das espécies na floresta. O Brasil pode conseguir grandes lucros no nicho
de mercado de madeira de lei para a fabricagdo de méveis. Tal estratégia ira requerer
grandes conhecimentos sobre o mercado, altos padrdes de qualidade e um perfil
ambiental condizente com as exigéncias dos consumidores desse tipo de mercado.




Suprimento de informacoes

Capitulo 8 — O capitulo final fornece um esboco geral do setor, baseado tanto nas
evidéncias existentes na literatura quanto nos resultados das pesquisas participativas
apresentadas nos capitulos anteriores. Conclui-se que existem oportunidades
significativas para que o governo brasileiro consiga realizar suas aspiracdes, tanto em
aumentar suas exportacdes quanto em aumentar suas areas de manejo sustentado de
floresta. Ao mesmo tempo existem algumas barreiras importantes a serem superadas.
Existe um consenso consideravel sobre nove assuntos que requerem atencao especial:
Melhoria das praticas de negécio e relacionamento com os consumidores;
Aperfeicoamento das estratégias de marketing e promogao;

Investimento e financiamento em novas tecnologias;

Desenvolvimento da capacidade técnica e administrativa;

Melhoria da imagem social e ambiental;

Simplificacdo da legislagao;

Implementacdo de incentivos capazes de contrabalangar os ganhos a curto prazo;
Garantia dos direitos de propriedade (isto é, de posse das terras);

Padronizacao das politicas governamentais entre os diferentes ministérios.

L 2K 2K 2R 2R 2K 2% 2% 2K 4

Conclui-se também que, para o alcance das metas do governo, talvez seja necessario a
criacdo de trés novas estruturas institucionais, além das atuais existentes, tais como:

@ Formacdo de um grupo de trabalho interministerial para o setor florestal;

@ Estruturacdo da area de marketing;

@ Criagcdo de uma agéncia que financie ou subsidie especificamente o setor florestal.

A conclusdo mais importante é que nenhum grupo isolado sera capaz de resolver esses
assuntos sozinho. Solu¢des comuns precisardo ser encontradas e implementadas nas
diversas instituicdes do governo, na sociedade civil e no setor privado. Cada grupo tem
um papel importante a exercer (das agéncias de fomento internacionais aos
fazendeiros e assentados das areas florestais). A capitalizacdo desses esforcos irad exigir
uma atitude proativa e interativa do governo com o setor florestal, em particular com
as inimeras industrias de pequeno e de médio porte que produzem a grande maioria
da madeira brasileira.




Lista de siglas

ABIMCI

AIMEX

ATPF
CDM
CEC
CIA
CNI
DECEX
EU
FAO
FEMA
FLONA
FSC
FUNAI
GAEP
GATT
GDP
GNP
GTZ
IBAMA

IBGE
IDE
IIED
ILO
IMAFLORA
INCRA
INPE
IPAM
IPI
ITERPA
ITR
ITTO
MCT
MDA
MDIC
MET
MIN
MMA
MPOG
MRE
ONG

Associacao Brasileira da Industria de Madeira Processada Mecanicamente,
Brasil

Associacao das Industrias Exportadoras de Madeiras do Estado do Para,
Brasil

Autorizacdo de Transporte de Produtos Florestais, Brasil

Clean Development Mechanism

The Commission of the European Communities, Bélgica

Central Intelligence Agency, EUA

Confederagdo Nacional da Industria, Brasil

Departamento de Opera¢des de Comércio Exterior, Brasil

European Union

Food and Agriculture Organisation of the United Nations, Bélgica
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, Mato Grosso, Brasil

Floresta Nacional, Brasil

Forest Stewardship Council

Fundacdo Nacional do indio, Brasil

Grupo Assessor para Estudos do Promanejo, Brasil

General Agreement on Tariffs and Trade

Gross Domestic Product

Gross National Product

Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit, Alemanha
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
Brasil

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Brasil

Investimento Direto Estrangeiro

International Institute for Environment and Development, Reino Unido
International Labour Organisation, Suica

Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola, Brasil
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria, Brasil
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, Brasil

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia, Brasil

Imposto sobre Produtos Industrializados, Brasil

Instituto de Terras do Par3, Brasil

Imposto Territorial Rural, Brasil

International Tropical Timber Organisation, Japao

Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Brasil

Ministério do Desenvolvimento Agrario, Brasil

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Brasil
Ministério do Esporte e Turismo, Brasil

Ministério da Integracdo Nacional, Brasil

Ministério do Meio Ambiente, Brasil

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, Brasil

Ministério das Relacdes Exteriores, Brasil

Organizacao Nao-Governamental




PDPI
PEFC
PNF
PNQM
PPA
PPG7
PPTAL

RIL
RWE
SAE
SECTAM
SECEX
SEDAM
UFRJ
UNCED
UNCTC
WHRC
WTO

Programa Demonstrativo dos Povos Indigenas, Brasil

Pan European Forest Certification

Programa Nacional de Florestas, Brasil

Programa Nacional de Qualidade da Madeira

Plano Plurianual do Governo Federal, Brasil

Programa Piloto para a Protecado das Florestas Tropicais do Brasil
Projeto Integrado de Protecdo as Populagdes e Terras Indigenas da
Amazébnia Legal, Brasil

Reduced Impact Logging

Round Wood Equivalent

Secretaria de Assuntos Estratégicos, Brasil

Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, Para, Brasil
Secretaria de Comércio Exterior, Brasil

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental, Rondoénia, Brasil
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil

United Nations Conference on Environment and Development

United Nations Centre on Transnational Corporations

Woods Hole Research Center, EUA

World Trade Organisation
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