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INTRODUCTION

Ce document tente d’cxarminer Jes facteurs déterminants pour le succés de [a
gestion décentralisée des ressources naturelles (GDRIN), a partir d'une base
empirique gque fournit une série d'études de cas, menées dans plusieurs pays
sahéliens en 1996 ot 1997,

Le rapporl commence par présenter sous quelles conditions la GDEM peut se
divelopper et les éléments essentiels a4 sz réussite. Mons émdions ensuite les
origntations politiques et les mesures qui peuvent contnibier an dévelpppement
d'une GDEN efficace, certaines 'entre elles ayanl Jéja éé adoptées par
plusicurs pays sahfliens. La dermiére partie dv mapport décrit les réformes
institvtionnetles défi enireprises s Sahel et examine les difficultés liées a la
mise en oeuyre des diverses réformes.

Ce document suppose que la gestion décentralisée des ressources naturelles
donne, dans la plupari des cas, des metilleurs vésuliais que la  pestion
ventralisée. La GDRN est done considérée comme une option souhaitable,
hiem gu'sn certain nombre de conditions soient essentielles au  bon
fonctionnement de out systéme décentralisé.

LA GESTION DECENTRALISEE DES RESSOURCES NATURELLES
ALT SATIKE

Conditions préalables au développement de la GDRN

Dans la majeure partie des pays sahéliens, les terres agricoles, les foréts et les
terres sylvo-pastorales sont placdes sons le contrdle des institmiions locales ou
coutumnigres pour la gestion au quotidien. [l est donc utle & identifier dans
yuelies circonstances la gestion des ressources naturelles n'est pas assurée au
mivegu focal.

Yalewr percue des ressources

La on les ressonrces naturelles pe sont pas pergues comme ayant unc valeur
imporeante, i est peu semblable que ics sahéliens s'investUssent dans lewr
CEELiOn,



Dans Varrondissement central de Kita, an Mali, o un projel innovateur du
BlT/service forestier oeuvre pour valoriser les ressources ligoeuses, peu
de villages s'impliquent activement dans la gesiion forvestitre. Plusieirs
raisons expliquent cette situation | premiérement, o'est une zone dotée de
ressources ligneuses abondantes. Deuxidérmement, les revenus genérés par
1'exploitation commerciale du bois de chauffe sont relativement faibles par
mapport 3 ceux liés 4 la colture de coton. Troisiemement, fe marché jocal
peur le bois de chauffe - mité 4 la population urbaing {20,000 habitanis)
de Kita - est assez restreiot.

Avant le “boom™ gommier des anndes quatce-vingts et quatre-vingt-dix, la
gestton -des terroirs dans la région de Dourbali, au Tchad, éraic
remnarquablement “libérale™. La densité de la popodation y est faible €t les
villages ont tendance & posséder de vastes terroirs. Les ressources sylvo-
pastorales étgient done abondantes et peuw valorisées. Par conséquent, les
-villages contrdlaient guére 'accés 3 ces ressonrces. Cependant, la hausse
des cours mondiaux pour la gomme arabique a modifié la maniére dont les
commnubantés 1oeales gperent 1'acceés 3 leurs terroirs. Cewx-cl sont devenus
clairement délimités. et gérés .de. fagon sensiblement .plus intensive, en
attribuant les gommeraies aux familles.

Les populations merales du Sabel sont dooc “ratonnelles™ dans le sens oi-elles
ne s'investissent. dans la GRMN gue si. elles v pergolvent un intévét . direct.
{puand les ressources naturelles somt wvalorisées, les populations rurales
s Investissent dans leur gestion. '

Situ€e dans le bassin arachidier du Sénépgal, la zone de Koulouck fait face
anjourd'hul & une baisse de la fertilité des sols, un mangue de paturages et
une pépurie de bois de chauffe. Parmi les quelgues essences [orestidres
encore présentes sur les terroirs wvillageois de Koulouck, les “kad”
(fAcacia albida) sont de lain les plus valonsés, Ces arbres fixent I'azote,
foumnissent duo fourrage aux animaux et produisent du bois de chauffe.
Afin de conserver 1e$ peaplements de “kad” sur son termeir, Iy fédération
villageoise locale ("UGK - "Union des Groupements de Koulouck) a
démarré yn programme de protection de Uenvironnement. Celui-ci interdit
la coupe des arbres, et des auxiliaires forestiers, recrutés localement,
veillent au respect du réglement. .

L’accroissement de la demande urbmine pour le bois de chauffe et Ia
construction de la route bitumée entre Mopti et Gao (achevée en 1985 ont
abiull 4 la valorisation des sbocks de bois mort dans 13 zone du KEelka au
centre-nord du Mali.  En conséquence, de ploz en plus de bicherons
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exploitent les ressources ligneuses de la forét du Kelka, Les treize villages
riverains de la forét, appuyés par wne OMNG internationale et le service
forestier, ont commencé i comr@ler 'accés aux ressources depuis 1990,
afin de réguler la coupe de bois et protéger leurs intéréts, De plus, les
villages ont aussl créd en 1992 une associstion supra-villageoise (Waldé
Kelka} afin d’havmoniser leurs rapporis, les uns vis-4-vis des autres, ainsi
que vis-a-vis de " extérienr.

Les £mdes de cas font ressortic de fagon claire que les Turaux sakéliens ne sont
pas prés 4 regarder se dégrader les ressources naturelles qu’ils considérent de
valeur importants, et entendent profiter enx-mémes de 'exploitation des
ressotrees naturelles locales,

Auntorité et capacité

Toutetois, il est possible que. la valeur pergue des ressources paturelles soit
impotiante sans pour autant que les populations locales élaborent des régles
pour en contrdler acceés. La on les popuiations n'ont pas Pautorité ou la
cupacilé de contrdler la gestion locale des ressonrces namvelles, la GDEN n'a
que peu de chances d'émergm Ceci est Pdfﬁ.}iﬁ df au fait que s population et
fes instinmions locales n'arrivent pas & s'imposer face @ Wrtﬂlnﬂﬂ autoritts
exfcrietnes o certainsg groupes Jd usagers “émangers”, '

Afin de sarisfaire la demande dakaroise pour le bois d&* chauffe, les
biicherons et charbomnicrs sénégalais se sont déplacés profressivement 3
Pest du pays, sur le consed] do service forestier. Avjourd'ti, la majeure
partie de la demunde urbaine pour le charbon est satisfaite par la
production charbonniére de la région de Tambacoonda, et de la forédt de
IMarrondissement de Maka Coulibava en particulier. Bépéficiaires de
“guotas™ officicls et dogs de permis de coupe, les horames d*affaires
sénigalais envoient leurs maips J'oeavee aux foréts de Maks, of ils
s'installent  sans  demander 1'autorisation adx  antochtones.  Plusicurs
communautes locales, soucievses de Ia comservation des ressourecs sylve-
pastorales de lewrs terroirs, ont tenté de s'opposer & cette axploitation
forestigre, saps succés. D'une part. les Wicherons “flrangers™ préendent
qu'ils sont juridiquement habilités 4 exploiter le bois de la forét ; d'aulre
part, le service lorestier - qui détermine tes quotas et qui délivre [es permis
de coupe - ingiste que le systéme d'exploitation est rationnel et durable.

Fendant les périodes pré-coloniales et coloniales, 1'accés aux bourgoutieres
du lae Fitri au Tchad éait contrlé par e Sultan de Yao. Vers la fin de la
saison des pluies, les éleveurs arabes ayant gquitté les pimrages secs du
Batha, devaient 2*adresser au Sultan avant de conduire leurs troupeans sur
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les bourgoutidres pour la saison séche. Ce systéme permettait au Sultan
d'assurer que la récolte locale de mil seit achevée, avant d'autoriger
1*entrée des éleveurs, et rédulsait ainst les risques de confhit dus a la
divagation des animaux. Depuis les dermiéves décennies de la période
coloniale cependant, Je Sultan a perdu Vautorité de contrdler Paccés aux
piluruzes du lac. Les dleveurs - poussés par le muanqgue de pdlurages au
Batha - ont tendance & entrer danz la zone plos (Ot qu'auwparavant, souvent
avant la fio de la récolte de mil. Inévitablement, il ¥ a de plus en plus de
conflits entre pasteurs et agriculteurs.

Au Sshel, c’est souvent l'Etat qui s'approprie Uaworité de “gérer” les
FESSOURCES paturelles - suront en & qui CONCerne ies ressources Torestiéres.
L'Etat peut aussi “éliminer™ les possibilités de GDRN en refusant de
Tecomnaitre les statuts juridiques des insdmcions locales.

L'examen d'émdes de cas an Burkina Fasd montre combien les
sroupements locanx sont devenus dépendants des services technigues de
I"Etat {en panticuher Te Scrvice des Eaux et Foréts) en matigre de la GRIN,
Les groupements. d’usagers, tels que les coupdralives, ont une faible
capacité 4 gérer les ressources naturelles. A Cassou, par exemple, ol les
villazeols exploiicnt le bois de chauffe desting 4 approvisionner la ville de
Cuagmdougow, la plupart des fonctions de gestion sont assurées par fe -
personnel du projet forestier en cours, ¢ non pav tes villageois. A Malow,
les proupements de pécheurs et de vendeuses de poissons, créés 3
Pinstigation du Service des Eaux et Foréts, ne prennent gusre &'inttiatives
pour otganiser une eotreprise d’exploitation des ressources haliculigues
locales. Pe tels groupements ont adopté une attiude passive et semblent
dépendre dog “sugpestions™ des agents forestiers.

En niant la 1égitimité des instituticns locales en matiére de GRM, 1’Etat crée au
mienx une simation de “chacun pour soi®, faute d’émre capable de réellemnent
gérer Tes reEssources, el au pire une silvation oft ses représentanis peuvent
obtenir des “rentes” auprés des usagers.

Droits d*vsages mullples

Cerlaipnes ressources ne se prétent pas facilement & une gestion stricte de leur
aueds, leur dispomibilité pouvant varier énormément daps le temps et dans
"espace. [ie telles ressources ne font en pénéral pas I'objet d'un contrdle local
par les commupauies mais soni souvent soumises 3 un régime ol les droils
d’accés sont teciproques.



Bien que les Peuls Denpelbés de Thiargny fdans la région du Djolof an
Senépall aient longtemps considéré cette région comme la lenr, is
n‘empéchent pas aux autres groupes d'élevenrs draccéder anx piturages.
g sysiénre @ été maintenu alors méme gque leg grands roupcaux de
moutons des Peufs nomades egge-cpge exercent une pression de plus en
plus importanie gur les piiterages locaux. Dans centains cas, les Dyjengelbés
demandent aux egge-cgge d'occuper les endroits éloigneés de leurs sites de
salson séche, mapis ils n'ont jamais vouwlu appliquer une politique
d'exclusion 4 1"8gatd des transhumants. Une telle politique, selon les
Djengelhés, serait 4 dooble tranchant, dans la mesure ol cela risquerait
d'inciter les aulres groupes d'éleveurs & exclure en retour les Dijengelbés
des paturages dont 115 ont besein en cas de sécheresse.

L'exploitation des algues bleues dans les imares saizonnidres de la région
du Lac Tchad a été, depuis wés longlemps, toe activitd depnommigne
importznte pour 1es femmes baddads, L'accés aux mares dans un termoir
villagecls donné n'est jamais limité unigrement aux fammes du village en
question - toute fenune peat v accéder. Ce droit d’accés réciprogue est 1ic
Au caractére “imprévigible™ deg alpnes @ il est impossible de savoir, d'one
année A 1"autre, &1 une mare apra suffisamment d'eau ouw de sels pour
permettre: la reproduciion des algues. Drans vn tel comtexte, un sysiéme
d’acces exclostt rendrait les femmes d'un village dépendantes. des mares de
lewur - terroir, limitant ainsi Pexpleitation des algues 3 ceriaines ammées
sculement, T

e ne veut pas dire qu'tl n'y a pas de régles locales concerpant I"explouation
des ressources natretles, mais que ces régles ne sont pas de nature 3 exclure
[acces aux “étramgers”. On peut conclure de ces observations que les
instittions locales assurent en général la gestion des ressources namrelles
lorsgqu’elles peuvent exercer une autorité sur les usagers, €F en conirdlent

I"accés lorsque la valeur percue et les caractéristiques des resspurces en
question le justifient.

Fa¢cteonrs de rénssite

L'analyse des émdes de cas permet non seulement de déterminer les eonditions
sous lesquelles Iz gestion décentralisée des ressources lend § se développer,
mals aussi de cemer certaing des facteurs qui contribuent & 500 sUcceés,



La participation

La GDRN efficace suppose un tivean &levé de participation de la part des
usagers des ressources. Quand o5 usagers estiment gue leuwrs intéréts sont
suffisamtment bien représemés, et qu'ils peuvent s’exprimer el exercer une
infinence sur le processus de prise de décisions, les réglementations locales ont
plus de chance d'&tre respectées. La possibilict de participer activement a la
gestion des ressources naturelles sy miveau local confére un depre Elevé de
lEgitimité aux réglementations.

Afin de protéger les “kad"™ {Acacfa afbida) et d’antres arbres a Koulouck
au Stpépal, VUGK a décidé, dans vo premser temps, d'interdire toute
coupe sur son territoine, Cette régle a &€ rigoursusement appiiques par les
auxiliaires forestiers pendant la prefniére année du projet environnemental
de 1'UGK. Suite aux plaimtes des fermines, cependant, il est devenu évident
que cette interdiction €tait trop exigeante - fa collecte du bois de chauffe
Ctait devenne (rop pénible pour les femmes. Le comité exdeutif de 'UGE
décida deonc de medifier la réglementation, permettant ainsi aux femmcs
d'exploiter 1z bois des *kad” situés dans lears champs familiaux, et aux
paysans de couper les Gidera sepeggalensis lors de la préparation de leurs
champs. En plog, il a &€ décidé d'intéprer un volet “foyers améliorés™ au
projet environoementsl et Je recruter un certain nombre drauxiliziecs
forestiers féminins. La capacité des fernmes & participer de cette mamiére
dans {'élaboration des régles a certaioemsnt contribug 3 rendre plus
legiime - ot done plos acceptable - la réglementation locale.

I} est important de noter que la “participaiion™ 4 i3 gesdon locale des
ressatiroes mattirelles va bien au-delad de apport physique fourpi par les
usagers: olle ne se limite pas non plus 4 la “consultation™ des usagers. La
participation suppose oue 18s usagers solent divectermnent impligods dans le
processus de prise de décision et guils puissent faire modifier tonie régle gui
s'avére rop impopulaire.

La question de "Tinclusion™ peut &tre considérée comme une extension de la
logique de participation. Elle est particuligrement importante dJans  ics
simsations pluri-ethniques et dans celles ol les wsapers “mobiles™ comptent
parmi les parties intéressées. Lorsque les autochtones parviennent 2 inclure les
allochtones dans la GEN, les chances de réussite somt sensibfement plos
Cloviees quo dang le cas contraire.

1.a manigre dont Iz gestion locale des pécheries & Kayar, au Sénégal,
permet aux péchewrs allochtones d’éoe étroitement impligqués, foutnit un
aulre exemple Jde bomte GDRN. Les eaux maritimes de Kayar sont
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exploitées par un nombre importint de Geet Ndapens, péchours
transhumants de Saint Louis, ainst que par les autochiones Lebon. An licu
d’exclure cetie communaumté allochtone, régulicrement présente a Kayar, le
CPC a choisi d'inclure les Guet Mdariens dans la gestion de la péche (les
membres de 'agsociation appartiennent aux deux communautés) et ce
mulprd 1a concurrence entre la péche au filet dormant {spécialité des Saint
Louisiens) ol 1a piche 4 1a hgne {surtout asgociée aux Kayarois), qui aurait
P encourager une polittque dPexclusion. De méme, le CSKSL, qui
réglemente ta piche 3 la senne ournants, est composé de Kayarois et Saint
Louigiens et son nom (“Comité de Solidaritgé Kayar-Saint Louis™) refléte la
démarche mclusive qui catactérise la gestrom de 1a péche 3 Kayar,

Transparence de la gestion

Une GDEN efficace soppose, en général, la mise en place de procédures
transparentes, Dans Jz mesure ob les tsagers savent comment sont Elaborées
les régles et conmaissent leur contenu, 1 sont plus disposés 4 les respecter. De
méme, les usagers somt davantage disposés & payer les redevances iocales
lovsqu'iis savent comment sont viilisées les recettes générées sur ces taxes.
L absence de procédures transparentes a effet contraire. '

A Kayar au Sénégal, le CPC (pour les ptcheurs 3 la ligne) et le CSKSL
fpour les pécheurs 3 la semne tournanted infligent “des amendes
considérables fde l'ordre de 30.000 F CFA) aux pécheurs qui ne
taspectent pas les régles sur 1z délimitation des zomnes dé péche et les
prises, De plug, le CPC préléve une taxe journalifre auprés de tous les
pécheurs a Ia ligne, Rares somt les pecheurs qui ne payent pas ces amendes
ou cette taxe, Ceci 5’explique en partie par le fail que la compeabilité de
ces deux organisations est présentée aux membres de fagon claire et
répuligre. De plus, les recettes générées par les amendes of taxes linancent
des services utiles aux pécheurs {secours en cas d'orage, crédit,
dépannage, etc.) ; par cxemple, les pécheers membres du CPC esperenl
que leurs fonds permetiront de (inancer 'installation d'un phare sur la
plage de Kayar, ce qui rendmait ia péche nocturne moins dangereuse,

Pendant le boom gommier, le chef de canton d*Abougern @ Dourbal au
Tchad a1 Jécidé d'imposer une redevance anx exploitants de la gomme
arabique, d’un montant de [0} F CFA par an ¢t par exploitant. Cette
taxe devait financer non seulement le fonctionnement du comité cantonal
de pestion des conflits liés & Ia gomme atabigue, mais aussl la construction
de plusieurs [nfrastructures (socio-sanitaires, scolaires, ew.}). Les recettes
résuitant de cette taxe ont &€ mal gérdes @ Vargent a € détoumne, les
reverus ont &€ mélangés au budget général du canton et les dépenses ont
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e nettement moing  importantes gue les recettes (seule une salie
d’hospitalisation en banco a &8 constroite). A cause de celie mauvaise
gestion, les exploitants locaux somt devenus de plus en plus dégus et dés
que Ig prix de la gomme a baissé, ils ont refuse de paver la taxe cantonale.

La transparence suppose que les usagers des TESSOLrCES  aicn] aecés 3
Iinformation et que celle-ci soit facilement compréhensible. En matiére de
geslion {inangigére, le¢ poncipe de transparence exige la mise en place d'un
systéme de comptabilitd et nécessite de condwsre les affaires ouvertament, afin
gque les populations puissent “voir” ce qui se passe.

S vl adéquat

Une GDRN efficace exipe un suivi adéquat de Texploitation des ressourccs.
L’existence d'une réglementation n'a aucen sens 3'il o'y a pas un suivi pour
assurer quielle soit ddment respeceée. Les usagers sont les mieux placés pour
assumer cette responsabihite.

Les Drogons du village d'Tbissa au cenire-nord du Mali ont développé un
gysreme complexe d'irvigation intenzive pour leurs cultores maraichares,
basé sur "exploitation d'une source o’eas nalurelle ¢l un résean de canaux
priocipaux et secondaires. Chacun des cing canaux secondmres fournit de
Vesw & un groupe de paysans selon un sysiéme de resation blen défim. Le
sivi de ce systEme esl assurd par des paysans eux-memes, qui attendent
leur tour pour irriguer: aussittt que leur tour arrive. ils ong ingérét a
arréter 'arTosage des autres. Ce systeme de suivi régulier, mene par les
usagers, facilice {"application corcecte de la réglementation locale.

Lorsaue le swovi s”avere inadéquat, certaing sont parfois entés d'en profiter, ce
qui et conduire 4 Ia mise en cause de 1'ensemble de la régiementation locale,

Afin de financer le creusement d'un point d’'eau pour les éleveurs et la
consttuction d'un micro-barrage pour collecter les eaux de ruissellement,
le village de Magpassoni, au sud du Mali, a py obtenir un linancement de
la part du projet FIL de Sikasso. Selon les termes du Gnancement, le
village doit progressivement constitner uwn fonds de renouvellement, ¢ une
valeur plus ou mwoins équivalente an montant investl dans kes wavaux., Pour
ce faire, le village a instaurd une taxe annuelle d'exploitation, basée sur le
nombre d'animaux de chaque paysan. Jusgu'a présent, les paysans se sont
acquittés de cette taxe. Cependant, il n'y a pas de systéme rigoureux de .
suivi des animanx abreuvés au point d'eau. Les édwangers peuvent done
abreuver leurs troupeaux sans payer la taxe d'exploieaiion. Té¢ ou tard, 1l
C5l certain que les autochtones se demanderont pourquoi ils devraient
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p.a;j,'ur cette laxe quand les allochtones y échappent ot il est viaisemblable
qu'ils refuseront alors de s'acquitier de cette obligation.

Autonomie financiére et ressonrces financiéres

la GDEN nécessite souvent des ressources financiéres pour subwvenir aux
coits de fonctionnement et d'investissement. La capacité des gesbonnaires
locaux & mobilizer de telles ressources devient donc un facieur dérerminant du
sucees de la GDREN. De nombreuses émides de cas illustrent comment des
fonds peuvent Etre générés au niveau loeal.

A Nagnassoni, au sud du Mal, Tes villageois ont pu s'imposer un systéme
de taxe d'exploitation de 1"ean afin de  constitner un fonds de
renouvetlement pour I"aménagement de leur point d'eau. A Kayar, sur la
cote sénégalaise, les pécheurs artisanawx ont pu instaurcr uhe taxe
journaliere et un systéme d'amendes, dont les receties permetient do
financer certains services utiles aux pécheunrs. A Dourbali, le chef de
canton a pu collecter une redevance anpres des exploitantz de la gomme
arabique qui a permis de financer Ie fonctionnement ’un comité cantonal
pour la gestion des conflits, ainsi que plusieurs infrastructurcs. A Casson,
au Burkina, les groupements de gestion forestieére regcoivent une nstoume
sur chague stére de boiz vendu, ce qui leur permet de payer les coiits da
gestion et d'aménagement forestiera. i

-
FITa-

Cependant, gquand 1z GDRN dépend de ressources ﬁnanméres externes, son0
SUCCES peut éite compromis.

A Beregadugon, au Burkina, la coopérative apricole locale (SOCABE) a
coenmened un programme de pritection des berges des fleuves Berega et
Yannon. A pantir de 1992, les premiers effurts “spontanés” de la
SOCADBLE se sont formalisés par le biais d'un projet financé par une agence
donatrice des Mationz-Unies. Ce financement externe a permis a la
SOCABE d'embaucher do persontel ef de contracter des prestataires de
service. Cependant, & canse d'one mawvaise gestion financigre, le
linzncement a €té interrompu au bout d une année et los activilés do projet
se 00t donc complétement arréiées.

En geénéral, peu de aysitmes locaux de gestion des ressources au Sahel
accédent & des ressources fnanciéres importantes ce qui peut sériensement
limiter les initiatives locales en matigre de GRM. Néanmoing, les institutions
dicentralisées peuvent accéder & des formes de crédit pour investir dans des
projets d’ aménapements, Le orddit est plug approprié que la subvention dans la
mesure oh il oblige 4 éudier la viabilité a long torme des activites entreprises.
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Dans l¢ cadre d™un programme plus large d’appai a la gestion des lerroirs
villagenis de la Région de Sikasso, au Mali, le projet FIL a créé un
dispositif  inoovatewr de  fimancement, qui s petmis & certaines
communauates d'investir dans 'aménagement do leurs  terroirs. Par
exeniple, ce projet a octrové a la communauté de Nagnassoni, un fonds de
12 millions FCFA pour la construction J'un micro-barrage et
I'aménagement d'un point d'eau, le village ayant mobilisé lmi-méme 0,5
million F CFA. Bien que ce financement ne soit pas un crédit proprement
dit, MNagnassond doil “rembourser” 2.4 millions F CPA & un fonds de
développement inter-villageois et constituer, sur une périnde de 20 ans, un
fonds de *renouvellemeni™ de 12,5 milhons F CFA.

Micanismes de gesiion et de réglement des conflits

Les conflits entre usagers sont inévitables dans out systeme de gestion des
resgourees naturelles. Une GDRN efficace done doit développer une structure
pour resoudre de tels conflits de fagon & ce qu'ils ne meitent pas en capse Je
sysieme dans son ensemble.

{ ‘association supra-villageoise de Waldé Kelka, créée par lez treize
villages niverains de la fordt de Kelka au Mall, est chargée. de gérer fes
conflits ligs a Uexploitation des ressources paturelles. L'association esi
2&ree par un comiié padoutf de 15 membres, chague village-membre ayvant
al moing un représentant au sein de ce comité, Les membres du comicg.
gont  elus aux  assemblées  péndrales  aonuelles,  auxquelles chagee
comnunaute envole rois délépués. Parmi les membres du comité exécutif,
cing sopt désignés “commissaires sux conflits™, lesquels peuvent étre
chargés par le Président de Waldé Kelka d'intervenir en cas de conflic
entre Jeg membres de assoclation ou avec des acteurs extérieurs, 5§ les
COMDiSSaITes ne parvieonent pas & résoudre le probléme, 1'ensemble du
comité executif peut intervenir ; en dernier recours, lea conflits sont traités
eit assemblée générale, Depuis sa création en 1992, Waldé Kelka a eu &
intervenir dans one demni-douzaine de conflits, ligs le plus souvent 3 des
problgmes de Emites de terroirs ow d'exploitation du bois. Dans 1o majorilé
des cas, "association a pu trouver une seolation acceptable aux yeux des
Jifférenties parties. '

Dre tels mécantsmes de gestion ef de réglement des conflits doivent &tre aussi
[catteparenls el participatifs que possible pour étre efficaces. 5i les usagers se
sentent excius des mécanismes de réglement des conflits ou estiment gue les
procédures manguent de fransparence, les tentatives de gestion Jocale pordent
de teur lEgitinmité et de Ieur efficacite.




Devant une intensificatiom des conflits liés & exploitation de la gomme
arabique, 1e chet de canton 4’ Abougern, § Dourbali au Tchad a créé, aw
cours de 1387-1988, un comité cantonal pour traiter les problémes que les
chefs de villages ne peuvent pas résoudre. Composé de notables locaux
désiymés par le chef de canton (et non par les villageois), ce comité @si
devena I'objet de coatestations. Comne les délibérations du comité se
falsmient en “hmis-clos™, les parties aux couflits pouvaient eoujours
I'accuser d’étre corrompu. De plug, les usagers n'avaienl pas la possibiliee
de demander le changement des membres du comité. Celui-cl fonclionnait
donc mal et fut finalement dissous en 1990, Son successeur, ordd par
I"administation en 19921003 ¢'esi avérd ausst inefficace pour des raisons
similaires.

Connaissances ¢t savoir

La quaiité de la GDRN est anssl fonction des connaissances locales, Dans de
nombreux cas, les populaitions rurales ont déja des connaissances importantss
egn ce qui concerne les ressources naturelles locales. Mais il v a toujours des
posstbilités d*améliorer le savoir iraditionnel,

Dans 'arrondissement central de Kit, au Mali, les villageois ont pu
chlienir de nouvelles connzissances grace 4 lewr participation dans des
lravaux. d’amépagement de forgrs classées L'éclaircizgement: et la coupe
sélective, en particulier, sont des mpovations techoigques gue les paysans
Jugent utiles pour la gestion durable des forées locales. Ces connraissances
sont appliguées sur le rerrain 4 mesure gque fes paysans parviennent 3
maitriser la filigre bois de chauffe et, appuyés par le projet BIT, iis
COMMMENCENt & et en ceuvre des plans de pestion forestidére.

Pour que la GDEN =oit cfiicace, il est nécessaire que les populaticns rumales
disposent de eonnaissances de base en matiére de gestion fingncire, sans guol
le systéme mangue souvent de ransparence.

A Magnassoni au Mah, par exemple, la collecte de la taxe d'exploitation
e la mare aménagde est enregistrée de maniére désordonnée, de sorte que
les responsables locaux ne connaissent pas le montank exact payé par
chague éleveur. Il en est de méme & Thiargny, dans la zone pastorale
sénfgalaise, ol le comité de pestion du forage n'cnregistre pas
sysiematiqueincnt les paiements effectuds par les usagers du point Jd'eau. i
est done Jifficile de savoir qui a payé quoi et les éleveurs jengethés sont de
plus en plus nombrenx 3 refuser de payer Meaw consommée par leuss
tronpeaux.
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Comme il 25t peu probable que les institutions locales disposent de toules les
conagissances nécessaires pour gérer leurs ressources ntawrelles, elles aomont
tespin de faire appel a des serviees spécialisés pour certaines tiches. La
qualité des presiations ainsi fournies dépend de la motivation du prestataire,
qui est en général d’autant plus importante que ses propres intéréts sont liés 4
cenx des jnstitutions locales.

A Dourbali, au Tehad, pendant le boum gotunier des années quatre-vinges
et quatre-vingt-dix, les exportateurs de N'Djaména ont été fortement
impliqués dans e processus de formation technique des expluilanis de la
pormine arabigue. Plusicurs ateliers de formation ont €t¢ organisés 4
Vagention des exploitants par les commercants, évidemment soucicux
d’offrir une gomme de qualité sur e marché d’exportation, ef en guantilés
suffizantes. Les technigues enseignées an cours de ces ateliers sont
pricisément celles qui assurent la production d’une gomme de bonne
qualitd ct la pratique d'une saignée durable. Le serviee forestier a Dourbali
a, par comparaison, déployé que peu d’efforts pour améhiorer tes pratiques
des exploitants gomemiers.

Fonctions différentes a des niveanx différents

Une bonne GDRN dépend aussi du mode de fonctionnement des institubions
responsables. Dans la majoritd des cas, elles respectent e principe clé de
subsidiaritt selon lequel les fonctions de pestion sont afribuées aux niveaux les
plus “bas” possible. Toutefois, certaincs fonetions sont migux assurées i des
niveaux pius Elevés gque celui du village oo exigent Ta mobilization de
ressources dépassant la eapacité des organizations villageoises.

Dans le Kelka, ve sont les villages qui assurent T gestion de exploitation
forestitre dans leurs terroirs respectifs. Ceci résulte de 'a reconnaissance
de lenrs droits coumimiers et lear capacité a faire respecter une
réglementation sur leur territoire. Toutefois, au niveaw supra-villageois,
I'association Waldé Kelka (composée des 13 villages riverains de Ja forél)
assure ceriaines fonctions qui dépassent le cadre du willage. Elle est par
exemple chargée de la résolution de conflits et vellle & ve gue les différems
villages respectent les droits d'usage domestiques et le droit d'aceds des
troupezux sur leur territoire.
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Reécapitulatif

Lencadré  ci-dessous récapitle les  éléments  qui condiGonnent  le
développernent de systémes de gestion décentrahiseé Jdes ressoutces paturelles et
les Facreurs détrerminant leur depré d’efficacitg.

Conditions an développement de la GIRN :

« La wvaleur percue des ressources naturelles est importamee,
justifiant ainsi les efforts consacrés & leur gestion au niveau local.

* LUn milien prepice, dans lequel des juridictions locales de GEM
puissent exercer lewr autorité et élaborer des régles concernant
"'exploitation des ressources naturellea,

Factenrs de réussite :

» Un nivcau élevé de pariicipation de la part des usagers, dc
manidre 4 ce quun maximum d'entre eux aient la possibilitgé d'étre
imnpligués dans 13 conceplion des réglemnentations ef dans le processus
de prise de décision.

« Un degré élevé de transparence, pour que les usagers pwissent
connaitre es régles locales, e savoir comment elles sont élaborées i
comnmenl sont gérées les ressources (mancitres,

a Un snivi adéquat, pour que les juridictions locales. s"assurent du -
respect de leurs régtementations.

« Une capacilé 4 mobiliser des ressouwrces financieres en taxane
Uexphntation  des  ressources naturel]Ls pour  financer les frais
#ss0Cies 4 leul gestion.

s Des mécanismes transparenis de réglement des confiits, de facon 4
ce que les litiges lids aux ressources naturelles puissent 8ire gérés
gfficarement au niveau local.

* Des connaissances adéquates, pour que les instances de gestion

- puissent poorsuivre  des pelidinues  durables et enregistrer  les
informations nécessalres.

« Un systéeme flexible organisé sclon le principe de subsidiarité,
pour assurer que chaque fonction soif adribuée au niveau le plus
Approprié.
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APPUYER LA GESTION DECENTRALISEE DES RESSOURCES
NATURELLLES

Des prientations politiques en faveur de la GDRN

¥aloriser les ressources naturelles

La croissance démographique au Sahel, en particulier en miliew urbain, aura
cerininement L'effet d4*augmenter la demande pout les produits Turaux - hois de
chauffe, boiz de service, poissuns, bétail, céréales. Par conséquent, les
ressources naturelles prendront sans dowke de plus en plus de.valeur ot done les
populations  Turales prendront wn  intérét crmssant pour  leur  gestion.
Cependant, ce gain 4 intérét pourrait Aussi saccotpagner d'une avgmentation
zengible de la comcurrence entre les usagers. Quelles mesures serail-il
souhaitable d'introdulre pour maitriser "évolution J [ hausse de (a demande el
de la valeur des ressources 7

Les états sahéliens devraient éviter de taxer fortement I'exploitation des
ressonrces-naturellss, sachant que cela affecte la rentabilité de Pexploitation et
nincite done, pas les usapers & investir dans [a GRN. 81 certaines taxcs sont -
nécessaires, 'Etat deyrait veiller & les introduire de fagon progressive alin de
ne pas décourager les initiatives de GDRN. ['autre part, I’Etat devrait rendre
anssl simples et pen coidteuses que possible les procédures d'exportation des
praduits tels que 1y gomme arabique, 12 bearre de karué, les poissons
démerszui, etc. afin de maximiser la rcntahﬂne de leur exploitation pour les
productsurs,

Permetire les aotorltés locales de gérer lears ressources natorelles

Dans le passé, les €tats sahéliens ont seuvent refusé de reconnaitre antorité
des juridicticns locales en affirmant la prédéminence de préropatives Etatiques,
Bicn que ceite situatinn ost en train de changer dans plusieurs pays sahéliens,
I’Etat persiste & poursuivre one politique centralisée dans plusieurs domaines -
notamment en matiére des eaux et foréts. I1 est wemps pour les états sahéliens
de réformer lears codes foncier et forestier et de reconnaitre, au niveal
juridigue, 12 prééminence des régimes fonciers -locaux ot de la gestion locale
des ressources naturelles, Cela rapprocherait les textes de Joi de la rhétorgue
de décentralisation ot de participation sdoptée par les pouvernements. Une telle
reforme est possible ; aw Sénépal, par exemple, ce sont les communautés
rorales qui sont responsables de la gestion des terroirs dopuis les anndes
_snmame—dlx tandis quiau Mali, il est proposé que le domaine de T'Etat soit
réparti enire les futures communes rurales. Le Sénégal et le Mali pourraient
cependart pousser plus loin 'effort de réforme, en particulier en ce qui
coneerne leur code forestier national,
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lloe des questions ¢lés concerne le ransfert des dreoils de gestion du foncier et
des ressources naturelles aux autorités décentraiisées, Au Mali, par exemple,
la proposition de transférer de tels Jrofts aux comnuumes rurales a suscité de
nombreuses critiques sachanl que les villages sont souvent considérés comme
ctant au niveau le plus approprié pour assurer les principales fonctions de
RN, Les architectes de cette proposition affirment que seules les conmunes
rurales ont le statat juridique nécessaire au transfert des pouvoirs. De plus, #s
sont d'avis que de nombreuses questons relatives & la pestion des ressources
locales dépassent largement Ie cadre du terroir villageais,

L*idéal serail de transférer les pouveirs de I"Elal sur les questions foncigres
aux juridictions créées et gérées par les usagers des ressources. Par exemple,
51 les villages d’un bassin versant décidaient de créer une structure charpée de
la conservation des sols, celle-ci recevrait de la part de "Bt 1'autorité
necessaire 4 Pexcrcice de ses fooctions. Alnsi, Tes juridictions de GRN
chargées de idches spécifiques seralent reconmues au fur et § mesure de leor
créafion par les usagers [ocaux.

Cependant, reconnnander le transfert du pouvolr central & mesure que les
juridictions lovalas émerpent risque de séricusemnent ralentiv le processus de
décentralization. Par conséquent, la recherche d'un compromis sembls
necessaire. L'Ear pourrait transférer 1a plupart de ses droits fonciers et de ses
responsabilitgs en matigre de GRIN au piveau le plus bas des collecrivités
aelminisiratives décentralisées', en sdpulant que de elles eollaciivieés soient
libres de ttangférer & leur tour ces pouvoirs aux juridictions locales de GRN,
Autrernent Jit, des structures telles que Ies communes rurales maliennes
auragient, par exemple, le pouvoir de transférer Jevrs droits fonciers anx
Juridictions  spécialisées dans la geston des ressources forestiéres. Les
collectivités territoriales de base deveajent -avssi aveir le droit de créer
ensemble des jondictions plus grandes, chargées de la gestion des ressources
dont plusieurs colisctivités dépendent.

Celle oprion présente plasienrs avantages. D'abord, elle ne nécessie pas un
erand travail au niveau de la législation : les collectivilés territoriales de base,
dans la plupan des pays sabélicus, ont 483 un cadre juridique pernsettant le
transferl des pouveirs en matiere foncigre, Ensuite, les juridictions locailes do
GEN serajent mieux placées pour négocier gvec les collectivités terTitoriales
decentralisées qu'elles le seront avee le gouvernement central, inévitablement
plus Eloipné de leurs réaliiés. Enfin, les leaders locaux sont souvent pluos

' Comumumenntéy rurales an Sénépal, cormmunes ruraler au Mali, comtmmunarnds Fereles an
I'chad, erc.
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conscients de leurs limites que leurs homologues au mivean national et sevajent
done probablement plos disposés 4 appliquer le principe de subsidiarité.

Toutefois, il ne reste pas moing possible gue les collectivités territoriales
rechignent & transférer leurs pouvoirs aux instances locales spécialisdes,
L suire probléme que pose ceite option concerne le stat juridigue de ces
. dermidres. Comment doter un village ou une fédération villageoise d'une
dimension juridique leur permettant de pgérer les ressgurces dont ils
dépendent 7 Il n'y a pas de solution ute faite 3 cct égard | la réffexion devralt
s'orienter vers 1a recherche de mesures simples, pragmatiques et peu
coltenses.

Améligrer 1a gestion décentralisée des ressources naturelles

Accrnitre la participation

Tl est nécessaire que les mesures visant 4 aceroitre le degré de participation des
usagers dans les juridictions locales aiflent au-deld des activités de
“semsibilisatton” ot “d’animation™. Deox possibilités ge présentent a cet gard.

Premigrement, on pourrait inciter es instances locales & fonctiommet selon un
mode démocratique, o les responsables sermient €lus. Cela les rendrait
respensables devant 13 population et permettrait aux usagers d'exprimer leurs
priorités & travers le choix de leurs représentants. Pourtant, sf certaines
institations coutumidres chargées de la pestion locale des ressources naturelles
an Sahel ne sont pas pleinement “démocratiques™, elles sopt souvent trés
“praches” de la population, & laquelle clles rendent compte d'une manitre ou
d'une autre. Doit-on exclure doffice de ielles institntions de la GIDEN 7 11
n'est pas facile de Iépiférer la participation. Selon Ia loi en vigueor au Mali,
les  cobpératives  officiellement reconnues  fonctionnent de  maniére
ditrocratique mais, comme le savent les Maliens, cette “vérité jurdigque™ est
le plus sonvent trés éloignée de 1z “vérité quotidienne”, Malgre ces problémes,
il reste souhaitable de promouveir I'émergence de juridictions locales de GRM
permetiant, autant que possible, aux usagers de s’exprimer et de choisir leurs
responsables.

Deuxigmement, on doit tenter de fourmir aux membres des juridictions locales,
les ouhls qui leor permetiromt de faciliter la participation des osapers. On
pourrit par exemple introduire dans les juridictions locales les techmigques de
la MARP {Méthode Active de Recherche et de Planification Participatives),
déja bien connues au Szhel. Evidemment, la réussite d'une telle formation
dépend de la maniére dont les r2chniguees apprises seront appliquées.
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Accrotire la transparence

5i fa “démocratisation” des institations chargées de la GRM rapprocherait les
responsables des usagers, dhautres eiforts en vae d'une plus  grande
transparence n'en restent pas mains nécessaires. Ceux-ci pourraient prendre la
forme de fornnations en comptabilité pour metite en place un systéme chair de
zestion financiére, de formations pour €laborer des procédures iransparentes
de prigse de décision, ou encore de formations concernain fa plapification =t 1a
présentation des activités. De fagon générale, il reste énormément & faire pour
arnélorer I8 nivean d*aiphabétisation des adultes et leur aptitnde en calcul, Ces
aChivitds sonl pel comphguéss, mais demandent des investissements continus
et intensifs. Divers acteurs - Emat, baillenrs de fonds, ONGs - peavent y
contribuer efficacement, et les résulialg anront des effets positifs hen an-dela
de la GEN.

Ameétiorer les connaissances technigues

Des mesures devraient éire priges pour pormeitre sux responsables de la
GDRN d'accéder 4 DVinformation dont ils omt besoin et d’améliorter leurs
conpaissances echniques. Ceci pourraic prendre 1o forme d'échanges entre
responsables de différentes joridictions, pour leur penmettire de voit comment
Jrautres ruraax feml [aee aug problémes de GRN et quelles solutions sont.
développées pour les résoudre. [1 ¥ existe évidemment d autres vecteurs -
d'information domt les inshepees locales pourraient bénéficier (tels gue les
medias, les ateliers de formation, elc. Enfin, la gamme de prestakaires de.
services a besoin d’étze éElargie, afin d"améliorer la qualité des services
fournis. Les projets opérationnels d’appui 2 la GRN devraient s'efforcer
d*employer des entreprises du secteur privé et I'EBtat, pour sa pact, devrali
créer un environnement fscal Gavorable 4 1'émergence de ces prestalaives. Les
instances locales auront dikant plus de chance de irouver les prestations de
services dont elles ont besoin que le choix de prestataires sera important,

Améliorer les mécanismes locanx de réglement des conflits

De fagon névitable, exploitation des ressources naturelles comdoit & une
certaine concurrence endre les usagers et 4 'éelatement de conilits, T cst
préférable de procéder & la résolution des conflits an nmiveau local, 3 condition
que le processus soit transparent et que l'imparctialité des médiateurs soit
Evidente. Les juridictions locales de la GRN devraient étre encouragées a
Jdévelopper vne capacité locale pour la résolution des condlits. Les voics de
recours doivent étre clairement spécifiées, tout en décourageant fortement los
usagers de “contourner™ ie systéme local. Pour ce faire, il serait nécessaire
que les textes de loi et les antorieds administratives appuient ia Egitimité des
mécanismes locany de pestion des cooflitss, en reconnaissant le caractére
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“obligatoire” des décisions locales et en imposant aux usagers de ne faire
appel rux tribunaux de I'Brat quen demiet recours.

Améliorer 1z mobilisation des ressources financieres an nivean local

Les instances locales de GRM doivent &tre autorisées ef encouragees i
mobtlizer des ressources financitres 4 travers leurs propres mECAMHSMES
fiscaux. Poor ce faire, il faudrait - au préalable - gque P'Etat tranzféee la plupan
de ses prérogatives fiscales aux niveaux décentralisés cf renonce &4 sa
prédminence sur le foncier. Des lors que les collectivitds décentralisdes
transferent leur pouvoir de gestion des ressources naturelles aux juridictions
locales, elles doivent de méme s'engager & transférer leurs compétences
fiscales.

L'Etat et les bailleurs de fonds doivent &tre prudents et viter de subventionner
ln GDRN en finangant les frais récurremts de gestion er les colts
d'aménagement des junidictions locales, En effet, dans une telle situation, las
responsables locaux risquent de rondre compte aux bailleurs, plutdt quaux
usagers des ressources naturelles qu’ils représentent. De plus, la présence de
financements externes décourage la recherche de solutions peu codieuses el
durables =1 tivean local. Lorsque des Ffinancements externes s aveérent
nécessaires, les bailleurs et I'Etat devraient délivrer leurs contributions sous
condition que les juridictions locales mobilisent au moins le méme montmt,
Micux encore, des mécanisimes de “crédit” (semblables 4 celul do FIL av sud
du Mali) powrraient &tre miz en place. En revanche, le financement, par des
donnenrs extérieurs, de formations, de visites, de réformes juridiques, etc.,
serait souhaitable et preduchf.

LA DECENTRALISATION ALT SAHEL

Dans cette demiére partie du document, nous tentons de déerire le processus
de réforme défa entamé au Sahel, et d'co analyser les limites.

Proeessns de réforme

La plupart des pays sahéliens ont entrepris, ou sont en train d’entreprendre,
des réformes allant dans le sens de la décentralization administrative. Dans
cerlaing pavs, tel que le Sénégal, ce processus a commence il ¥ a plusieurs
Jdécennies ; dans d'autres, surtount ceux oil la démecratisation est plus récente
(Mati, Niger), les nouvzlles lois répissant ia décentralization ont €€ introduiles
dans les années 1990 seulement. Dans yuelques pays (Fchad, Burkina Faso)
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I"Eiat st toujours aux premiers siades d'élaboraton de nouveaux texies et de
réformes. La décentralisation fait partie de {a constimtion dans certains pays
(Tchad, Maliy, et pas dans d'awires. . Paraliglement 4 ia décentralisation de
teurs dispositifs administratifs, les Stars sahéliens ont aussi proposé de
déconcentrer leurs services techoiques, ot de les rendre cormptables a fa fois an
gouvernement ceniral et aux collectivieés territoriales. Pour le  noment
cependant, Ta plupart des services lechnigues de DI'Emat continuent de
fonctionner selom une logique hidrarchigue el centralisée, méme au Sénégal.

En tenmes de fiscalité, les collectivités territoriales sahéliennes jouissent d'une
autorikt assez limitée. La plapart d’catre elles peuvent collecter les impdts de
capitation ot prélever des taxes sur le commerce. Cependant, les fourchetes de
taxation sonl normalement régies par la législation nationale. Dans plusienrs
pays, il est proposé que des fonds soient créés au nivean ceniral pour ée
répartis ensuite entre ios différentes collectivités territoriales selom un eeriain
nombre de critéres ; pour le moment cependant, peu de fonds sont ainsi
transférés depuis le gouvernement central vers les coliectivités décentralisées.

Quant au fomcier et la pestion des ressources naturelles, le role des coliectivitss
territoriales reste ambizn. Au Sénépal, par exemple, les communautés turales
sont chargées de la mestion d'une partie importanlke du domaine pational : ce
sant elles qui attribuent les tertes agricoles aux paysans. Toutefois, selon le
code lorestier sénégalais, les foréts restent sous le comtrdle du service
forestier. Ailleurs an Sahel, il est trop 3t pour savoir avec précision quel sera
le role des collectivitds territoriales en matiére de GRN, bien qu'au Mali il est
préve de créer, & partir du domaine narional de I'Elal, oo domaine pour les
collectivités décentralisées. '

Dans la plupart des pays sahéliens, les étatz ont aussi mis Uaccent sur la
gesiion  des  ressources opaturelles au miveau  des  villages & travers
“I*aménagement ¢t la gestion de terroirs”. On chserve aussi un gain dintéret
dans le sectewr forestier pour la pestion des ressources forestiéres an mveau
lacal, depuis les premidres initiatives de ce penre auw MNiger. Suite @
I'expéricnce plonnitre do Niger, d’importuntes réformes sur la filidgre bois de
chauffe sont en cours dans plusieurs pays sahéliens et visent & favoriser la
cestion villugeoise des ressources forestieres.

[I semble donc qu'il ¥ ait eu des changements imporiants dans la réflexion
politique des états sahéliens. Tous les pays sahéliens, & des degrés différents,
se sonl engagds 3 décentraliser leurs strectures administratives, dans le cadre
d’une politigue visant A encourager la pacticipation populaire aux affaires
publiques. Tons ont reconnu gue le modile d’aprés-indépendance d'une
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adininistration territoriale fortement centralisée est aujourd’hui dépasse. La
plupart d’entre eux ont adopté une rhétorique de développement favorable a
I*émergence d'une gestion décentralisée des ressources naturelles,

Cependant, le passage de la rhétorique A la pratique veste encore limité. D une
part, I'spplication de ces réformes sur le terrain prend inévitablement
heaucoup de temps. [¥Yaatre part, et ce qui est plus mguiétant, le sens profond
des discours politiques est souvent sensiblement “dilug™ avant d'étre traduit en
termes juridiques, sans méme patler de application finale des lois. Les
réformes des codes forestiers sahélicns illustrent bien cetle tendance @ précédés
par une rhétorique trés “libérale™ sur la nouvelle politique forestiere, en faveur
de Ta participation et de ln décentralization, les nouvesux ¢odes finalement
adoptés par los assemblées nationales sont visiblement les descendants dirccts
de ceux gqu'ils onl remplaces.

Ohsiacles et contraintes

Dans 1a premidre pattie de ce document, nous avons présenté les condittons
nicessaires 4 I'émergence de la GDRM et certains eléments associés A Ia
gestion tocale et efficace des ressources naturelles. Par la suite, nous avons
&mis un certain npombre de recommancations sur la maniére d'appuyer
I'émergence de 1a GDEN et de promouvoir sa réussite. Bien que la plupart de
ces recommandations aient &€ proposées dans [e passt, toutes n'ont pas Eté
adopiées par les décideurs sabéliens, et ce malgré leur cngagement dans le
processus de décentralisation. Méme 1 ol elles omt €& iotroduites, ces
mesuras prenment beancoup de temps 3 donner des résultats concrets av nivean
local,

Il v existe aussi des différences importantes dans la maniére dont chaque pays
sahélien a entamé le processus d'appui 4 la décentralisation en général, ot 4 Ia
GDRM en particaitlier, bign que tous aient adopté 1a meme rhétorique. Plusieurs
facteurs permetient d'expliquer en partie ces observations. Certaims sont 135 4
la volonté politique de se décentraliser ; d'autves sonc liés & I"histoire du Sahel
et d'uires encore sont liés anx contraintes inhérenies a weul changement.

Processns Meglslatifs el normes coutumiéres

La création d"un environnement propice & 1'émergence de juridictions locales
de gestion des ressvurces naturellcs rencontre un certain nombre dMobstacies
liés aux processus législatifs et aux normes coutumigres des pays sahgllens,



Les pays sahéliens sont, le plus souvent, vastes et pen peupics, gOUvETNES par
des jolnes états gqui ne peuvent aceéder & dhimportantes resSOULCEs financi&res
et ob 1es lois sont difficiles & appliquer. Celles—i sont écrites dans une langue
strangere & la vaste majorité des turaux, et dans un style meompréhensible 4 1a
plupart dc la population lettrée. Le fail que 1a plupart des lois fonciéres solent
restées des “letrss morkes” pendant plos de trente ans {en dehors de quelques
zrandes villes), montre les limitations de la législation au Sahel.

Toutefois, la plupart des observateurs s'accordent sur le fait que les lois
axislantes sont nsuffisamment “Hbérales™ 4 U'égard de la création de
juridictions locales de GRN. On a besoin de lois “comstitutionneiles™ qui
stipulent le réle de 1" Etat par rappuvl auX ressgurces naturelles, et considérent
la gesiion des Tessources naturelles comme une affaire locale, sauf dans
quelques contextes spécifiques. Cect permetirait daligner la l&gislation sur la
réalité du terrain, ef de clanfier la fagon ambigug gquont les instances locales
cxistanies de gérer les ressources naturelles.

Deux autres aspects de 1’héritage juridigue su Sahel semblent particuliérement
“hostiles™ & la GDRN. Premisrement, les lois des pays sahéliens s appliquent
4 toute l'étendue nationale, sans respecter les différences régionales parfols
importantes. 1] serait plus approprié de proposer une loi-cadee qui définis=e la
poliique nationale f{orestidre (par exemple) en termes larges mais sans
Snuivogue, et qui soit complétée d'une série de codes forestiers. régionaux ou
locaux, Claborés par les usagers des ressuurces forestidres. Deuxigmement, les
jois ont tendance 4 &ire “exhaustives™, Tout est légiféré et codifié bien que Jes
Iégiskiteurs saveni que la plupart des régles resteront inappliquées. [1 est
évident quune telle démarche “omniscienic™ vis & vis de la Egislation est
rigide et ne Favorise pas les iniliatives locales ; c'est la démarche inverse de
I'approche itérative el (lexible pécessaire a ka GDRN.

LUn mangue de confiance et d*appui institutionne]

I Emergence d'un envirounement propice 3 la GDRN a €€ ralendic parce que
I'apparcil éatique doute de la capacité des institutions locales pérer les
ressouTces paturelles. La majorité des administeateurs ef du personmel des
services techmigues s’avérent peu disposés i aller au-dela de la rhétorique sur
la décentrafisation ot testent convaincus de la nécessite d'une maimmisc
Slaligue sur les ressources namrelles. Cette méfjance semble se matérialiser
par la création de nombrenx “murs” que doivent franchir les imytinztions
locales afin de pouvoir entreprendre - de fagen officielle - la gestion des
ressources naturelles. Pour qu'un village sahélien obtienne 1'autorisation de
gérer upe fordt communaukaire par exemple, les villageois dojvent souvent
entamer une démarche compliquée et onéreuse auprés de U"Erat et satisfaire de
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multiples clauses et conditions {dont besucoup ne sont pas respectes par les
services lorestiers). Biem que le transferl de pouvoirs et de respoensahilités
nécessite d’émre prudent, des “garde-fous™ trop contraignants augmentent
sensiblement les coiits de transaction poor les instances décentralisées, ce gui
nsgue de décourager toute initianve locale.

Alors gwon-se méfie de la capacité des instintions Jocales a gérer les
ressources naturelles, peu d'efforts sont investis pour Ja renforcer ; les
proprammes étatiques visant A doter les populations rurales des COTTAISSANCES
dont efles ont besoin en matiére de GEN sont relativement rares. Cerlains
projets d'aménagement et de gestion des terroirs permettent aux villageois
d acquérir de nouvellss connaissances technigues, mais 1a plupatt ont tendance
3 fuire les “plans de développement” ou les “schémas d*aménagement”™ a la
place des villageois.

Un mangue d’empressement 3 transférer les pouvoirs au nivean local
L'appu & ta GDRN suppose une diminution de la capacité Je I"Erat et de son
appareil & extraire des redevances en contre partie de Dexploitation de
ressources natrelles. Limportance de redevances informeiles pour des
fonctionmaires mal payés ne doit pas &tve sovs-estimie. Cela explique pourguod
I'appareil étatiquc n'est pas pressé de déléguer son autorité sur la GRN aux
inskances locales.

Bien que les élats sahéliens sc disent favorables 4 la démocratisation et fa
décentralisation, la volonté des gouvernements & partager le pouvoir politique
par l'intermédiaire des urnes électorales demande & Eire apprécige avec
réalisme. Certains pays, tels que le Sénépal et le Mali, semblent &tre
récllement engagés dans un  processus de  démocratisation et de
décentralisation. Les systémes politiques d'altres pays. par contre, SOnU issus
d'une tradition politique frés différente, ol {oules les sources de pouvoir sont
considérécs comme potentielfement dangersuses et doivent donc  @tre
cOntenues.

Une faible capacité locale & gérer les ressources naturelles

Dans certains pays sahéliens, la capacité locale 4 gérer les ressourcos
naturelles parait mettement plus problématique gu’aillenrs, di =u fait que
I’autoritd des structures locales a été systématinuement affmblic par le passé.
A titre d'exemple, notons Je contraste entre Ihistoire politique post-coloniale
du Mali, d'une part, et du Miger on du Burkina Fago, d’autre part. Au blali,
FErat m'a jamais pu complétement effacer Yexercice de autorité locale : le
pays est trop grand et les groopes ethnigues trop nombreux pour permettre 3
I'Etat, avec les movens technologiques limités de 1'époque, de tirer touwtes les
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“ficelles” politiques. En conséquence, les Imitiatives de GDRN sz somt
maintenues, de inéme que la capacité locale 3 prendre des décisions et 4 gérer
les affaires publiques. Au Burkina, par cootre, Vexercice d'un pouvoir
centralist a é le leitmotiv des répimes successifs, objectif réahsable compte
tenu di la faible étendue géomraphigue du pays. Le Miger est un immnuense
pays, mais & 1a différence du Mali, il a & dirige, pendamt une longue péricde,
par un leader particulitrerient influent, qui a eu également la “chance™ dJe
disposer de ressources financiéres lices & I"exploitation. de 'uranium. Le
paysage pulitique nigéricn a donc &€ fortement occupe par 1’Etat central, Qui a
laizsé pen de place awx institutions locales.

Unc #éticence locale 4 Ia gestion pacticipative

L appareil étatique n'est pas e seul acteur dont les intéréts somt en jeu dans la
dicentralisation. Dans plusieurs endroits, des élites locales ou coutumigres
risquent aussi de perdre de leur pouveir dans la mesere ol 1a GDRM deviend
de plus cn plus participative. Le cas le plus frappant i cet égard est 1e Tchad,
ol les chels traditionnels ont exercé pendact longiemps un pourvolr imporant,
découlant en partie du contréle qu'ils avaient sur les droits d’acces sux
ressources naturelles. Aillcurs au Sahel, on observe d’autres cas ol le pouvoir
de certaines awtorités locales pourrait pitir d'un changement veTs Une gestion
plus ouverte el participative des ressources naturelles. '

Lne dépendance limitée envers les ressources naturelles

La croissance de la démographie et de la demande urbaine comtribue Irés
probablement & une valorisation des ressources naturelles. Cependant, dans
nombre d'économies rurales au Safel, les populations ne dépendent pas
entitrement des ressources naturelles pour vivre @ des milliers de Sanéliens
pomptent également sur 1’exode saisonnier vers les pays clliers et meérndionaux
fen parlicwlier vers Ta Cote d’Tvoire cf le MNigeria) pour assures Un eveni. Le
fait, que leg emplois nom-agricoles fassent partie intégrante de ia stratépie de
nombreux Sahéliens pourrait diminuer, aux yeux de ees demniers, I'importance
relative des ressources naturelles et done diminuer Fattralt qu'il ¥ a & investir
dans leur gestio:n,

Pratiques et poliigues pen appropriées des bailleurs de fonds

Nombre de bailleurs de fonds continuent 3 fonctionner de fagon peu favorable
i la GDRN. Les meslres incitatives de nombreux donneurs sont telles que leur
personnel est sonvent encouragé a accurder de grands financements pour des
projets de court terme. Cetle tendance a Peffet reprettable  d'orienter
'agvistance financiére vers des  activités telles que la  construction
d'in{rastructures, pour lesquelles Tes colits sont impoitants et les réalisations
»yisibles™. Prautre part, certains projets sont sur-finaneés ce qui entraine des
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dépenses irresponsables. Cela va 4 I'encontre d’un renforcement des capacites
mstitionnelles et n'encourage pas les structures locales A rendre compte de
Jeurs activités anx parties intéressécs. Peu de bailleurs s'intérassont aux petits
projets qui se construisent au fur et 4 mesure de 1'évolution des besoins et dont
les vésnltats me sont visibles gu'a long ou moyen terme (par exemple
|"alphabétisation, la formation informelle, I'infermation, ete.). Ces activités,
pourtant, sont précistment celles donl les mstitotions locales ont besoin pHur
développer leurs capacités,

CONCLUSHONS

Comme le montre ce docement, nombre d'exemples de gestion décentralisee
des Tessources au Sahel sont encourageants. Quand les conditions sont réunies,
la pestion locale peut se développer et réussir. L'amalyse de diverses gludes de
cas permet de détcrminer les facteurs qui conditionment 'émergence de la
GDEN, ceux gui sunt nécessaires i sa réussite ef ceux qui contribuent & son
echee,

A partit do ceite analyse, il est possible d'identifier les orientations peditiques
et les types drinterventions capables & appuyer le développement d'une GI2RN
efficace. Tandis goe certaines de ces réformes ont &6 MISes en OEUVTE,
J'autres sont testdes an nivean du discours. Plusieurs facteurs expliquent ce
blacage, ainsi que la lenteur avec laquelle les changements prenncnt place.
Certains de ces obstacles peuvent &tre levss i condition d'une réelle volonte
politigue. D*auires, par contre, font partie des contraintes avec lesquelles les
populations rurales du Sahel sont obligées de vivre.
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Le Programme Zones Arides ceuvre pour |a
premotion d'une gestion plus efficace et équitable
des ressources naturefles de I'Afrique semi-aride, 4
travers differents types de travaux menéds on
collaboration avec de nombreuses arganisations. Se5
efforts sont tout particulierement centrés sur la
conservation des sals ot la gestian de la fertilite, le
développement pastoral et les régimes fonciers ains!
Que les problénes d'accts auwx ressources. Les
objectlfs cl&s du programme sont de renfarcer les
liens de cammunication chtre PAfrigue francophone
et anglophone, soutenir le develeppement de la
recherche et des OMNGs, promouvelr la gestion des
rossources depuis la base en s"appuyant sur les
campatences loczles, cncourager 'adoption dea
mithodes participatives et consalider les drmts- des
vsAgers [eoau,

Ces objectifs sont matérialists & partir des quatra
actlvités sulvantes: la recherche en partenariat avec
les organisations africaines ot autras acteors de
développement, la formation et vulgarisation des
méthodes participatives, la dissém naticn de
Iinfarmatlon et endin, le congail auprés des bailleurs
de fonds.
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