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Associations locales
de gestion des ressources naturelles

du Kelka, Mali

Yacouba Déme



Yacouba Déme est représentant de la Near East Foundaton (NEF}), qui
travaille principalement pour le développement du cercle do Douentza, dans la
cinguitme région du Mali, depuis 1984, La présente de a €€ menée par la
MEF dans le but d'analvser la capacité des communauids et des nstifitions
rurales a mieux s'organiser pour une gestion durable de [BUrs ressourceEs.

Pour plus dhinformation, Yacouba Déme pent &tre contacté par fax an numéro
suivant: +223 45 20 24,
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INTRODDCTION

Au Mali, la gestion des ressources nalurelles a &ié pendant plusieurs décennies
"l'affaire™ exclusive de I'Etat. Toutefois la centralization de puuvoir de
décision, la wnainmise de 1'Etat sur la  propriétd foneciére, Tabsence
d'investissernent, 1'inadéquation des lois of la rdprossion excessive sont autant
de facteurs qui ont compromis le succés de la politique nationale on mmsdiéne de
gestion des ressources naturelles. En fait, celle-ci n'a pas permis d'atieindre les
objectfs escompés ey ermes do production, de productivité et de proteciion
des regsources namrelles,

Les comséguences de cette politique ont &€& fortemmenl resscnbes par es
producteurs. La répression el les contrdles mtempestifs ont entraing une attitude
de méfiance et parfois de défisnce vis & vis des apents de 1'Blal. L'shsence de
loule fortne de participation a provogué un sentinmient de frusiranon ei les
repulalions se sont senties de moins en moins responsables de la sauvegarde de
'environnement. L'incapacité de T'Etat § mewre en place des mesures de
privection et d'aménagement a contribid, outre la sécheresse, & la déeradation
des ressourees naterelles et i la baisse de la production céréaligre. Soucieux de
Compenser ceite chure, les producteurs se somt lournss vers les ressources
forestiéres el halieutiques, dont 1'expleitation fait Pobjet d'une compétition de
pius en plus marquée, voire dans certains cas, de eonflits entre les diverses
COTIITHITUNES,

La transiiion démocratique indervenue 3 partir de mrars 1991 confirms dchec
de la gestion Glatique des ressounrces naturelles. Alors que le mouvement de
décentralisztion  s'affirmait, une oouvelle siralépie de développement des
ressoutces natrelles for introduite, iotégrant les recommandstions du Flan
Mational d"Action environnemental fondé sur la Convention imternationale de
e contre la  désertification.  Cette nouvelle orientation a  favorisé Ia
reconnaissance  des collectivigés locales décentralisées (avec transiert de
ressources of de pouvoirs), la participation des organisatioms de base
{groupements, associations) et la prise cn compte des réalités locales par YEtat
et les cotlectivités décentralisées. Parmi les changements particuligrement
significanily de la déceniralisation, on peut citer aussi, la re-délinition du rile deo
I"Etat er de ses services autour de missions essentellcs de conseil, de
réglementation e d'orientationr, et la responsabilisation des acteurs {Etat,



collecdvités, persnnnes morales privées) dans 1'élaboration et Ta mise en veuvre
e plans d'aménapéerment.

{"est dans c¢e cadre que s NEF appuie depuis 1991 un programme
d'aménagement el de gestion des ressources naturelles dans le cercle de
Douentz:, Basé principalement sur les volets vulgarisation et décentralisation,
Ce programme vise deux objectifs cssentiels © In sécurisation des systémes do
producnion ef la respoosatnlisation des collectivités locales dans la gestion des
ressources de leurs terroirs.

Le cercle de Douentza, dans |'arrondissement de Bord, bénéficie d’un important
massif lorestier de 106.070 ha, lieux draciivites agricoles, sylvicoles et
pastorales. Dwpuis Ia colonisation, la forét, placée sous Ie régime de gestion
Clalique aprés éclatement des structures traditionnelles, est devenue 1'objet
d'une explolarion abusive par des personnes étrangéres 4 Ja région. En réponsc
&4 ¢ probléme, le prograrnme a engagé un certain nombre d*activitds en faveur
de la décentralisation; 1"une d'entre elles vise & sowicnir la mise en place de
[reize associations dans les villages de la région, ainsi que d'une association
supra-villagenise, conmue sous le nom de Waldé Kelka, Celles-ci participent
actuellement 2 la gestion des ressources namreiles (GRMN) Je la région an coté
des instituions administratives ot techniques de 1"Erat.

Apres guatre anndées d'activitds relatives 4 1z GEMN el 3 la résolution de
conflits, Te programme d'aménagement &t de gestion des Tessources natarsiles
(FPAGRM} a entrepris de mars & avrd] 1996 une évaluation des institutions
locales, 1] 5'agit d'un inventaire nstitutionnel qui vise 3 anaiyser les forces el
faiblesses des associations locales afin d'identifier et de programmer les
Appuis nécessaires 4 leur renforcement. Cette analyse repose sur les résuliats
d'enquétes menées d partir d'un guide d'entretien dang leg treize villages du
Kelks.




LES ASSOCIATIONS VILLAGEOISES KELKA: CARACTERISTIQUES
INSTITUTIONNELLES

Les associations villageaises ont éé¢ mises sur pied dans le but de prowéger ei de
gerer environnement. Ce sont des associations de droit priveé cfest-A-dire - §
but non Jueratit - dont 1'adhésion est libre et loisible'. Pour caractériser les
associations villageoises Kelka, les aspects suivants serond trailés: 1a 1&gmtinmité et
l'awtorité dont beéméficient les associations, leur capacité fonctionnelle, le
conteny e la mise én ocuvre de la réglementation.

Legitimitlé dex assaciations

La légitimité peut se difinir comme la qualitd de ce qui est fongdé en droil et en
équité. Par extension, on peut dirc que c'est la qualitd de coc qui est reconnu et

acceple.

Composition

L adhésion est theéoriguemaent ouverle 3 toule personne qui réside au village et
fqui en respecte les ipstionions, et en général, les hommes aussi bicn aoe les
lemmes el les jeunes® se considérent comme membres 4 part entizre des
agsociations. Elles ze composent d'apricultears, d'éleveurs, d'agro-Slevenrs el
d'explonanes forestiers, aussi bien que de chefs de village, de conseillers, de
chels covlumiers, etc.

Mais le niveau d'intégralion des membres varie selon leur  groupe
socioprofessionnel; par exemple les agricuteurs, plus nombrewx?, bénéfcient
d'une influence plus prépondérante. Le niveac d'intégraiion des femmes est
difficile 2 apprécier dans la mmesurc ob, dans ia plopan des villages, clles ne
SOnl Pas présentes en personne mais représentées par leur mari, on un homme
traditionnellerent assigné & cette tiche, pour exprimer leur sensibilité®. Enfin,
les personnes considérées comme “Erangéres” parce qu'elles ne résident pas
longlemps au village, sont mai on pas représentées. 11 s7agit des éleveurs

' Au Mali, les associations & but non lucradl som régies par I'ordonnatce N° 41458 POG du
28 Mars 1959, Une association de ce (ype ne peut porter atteinte aux principes de Hberté
des tndividus ef ses décisions me sont cn principe valables que pour ses membres.

* Er moyenne, les membres e compesent de 70% de jeumws comire 30% de personnes
Apdes,

1 60% des membres sond agricultenrs, 3049 son exploitants forestiers et 10% soml élevenrs,
exceqié i Mealo ob leg Slevenurs ceprésentent 60% de la population.

* 1.2 reprézentation des hommes est de 55% contre 45% poor les femmes,
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ranshumants ¢ des exploilants foresters sajsonniers®. Toutelois, ces disparités
de mveaux d’intégration sont quelgue peu atténuées par la recherclie active d'un
consensus dans jes prises de décision au sein deg instances.

Muodalités de représentation aux instances

Les associations comprennent {rois instances: 1'assemblée générale, le comied
directeur, ¢t le comité de surveillance. La participation 3 "assemblée est libre et
cpaie pour tous les membres, 3 'exceplion des fenunes qui sont représentées
indirectement. Les responsables du comité direcieur sont choisis par voie de
consensus et 13 participation ap contité de surveillance est épalement libre; les
volontaives sont regroupés ef organizfs par équipes pour surveiller les
resscurces et contrdler 'application du réglement relatif § I'exploitation de la
foret,

Elaboration des régles et modes de décision

Les décisiong relatives i la réglementation en matiére de gestion sont prisés en
assemblée générale of les différentes sengibilités sont consullées. La
consultation des membres est directe pour ies hommes et indirecte pour leg
fetnmes. D'aprés les hommes, cete situation s’expligue avw repard des valeurs
coutimiéres ef religieuses selon lesquelles les femmes ne peuvent participer ou
se faire repreésenter méme s elles ¥ sont invitées. Les femmes pour leur part,
considérent en général les hommes comume leur porte-parole Iégitime’, Bien
que ces représentations indirectes permettent la participation des fermmes aux
prises de décisiois, 1 lcur est difficile d*influencer le débat dans un sens pius
conlorme & leurs précccupations. Ceci est encore plus vrai des populations
pastarales qui revendignent le droit de participation et de consultation.

Les régles somt Ie plus souvent adoptées par consensus’, conformément A la
radition. Sclon les populations, la recherche d’un compromis par eonsensus
est un moYen de renforcer |'epiente et la compréhension entre les différentes
catégories socioprofessionnelles. Le recours & I'ensifimité n'est pas excly mais
il est de pratique pen conrante parce que difficile & appliguer.

! Ceux-ci représentent $ 2 10% de la popuiation résldente dans bes villapes,
A Boré, 62% des femmes se contenicnt d'acceptar les décisions prizes par les hommes.
T O0% des dfvisions ae sein des associdtions sodl prises par Conscnsus.
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Autorité des institntions

L autorité relalivement imporiante cles associations renpose sur leur pouvolr de
TégleInentation. :

Pouvoir de réglementation pour 1a protection des ressonrees naturelles
Draprés les résultais de nos enguéies, cerains villages™ considérent que le
pouvolr de leurs sssociations repose sur “l'entenie sociale™ et “le pacte de
Koika™. “Llemente sociale™ fail référence & la volonté onanime  des
populations, au sein d’un village, de protéper et conserver les ressources du
eerdir; le “pacie de Kelka™ est vn accord entre treize villages pour protéger
les ressources natureiles et maintenir la paix dans la région. Ceci suppose le
tesuiel TECiprogue des compdtences e des pouNOlTs de chacun en matiere de
gestion. IVaumres- villages® font référepce 3 la courume pour exercer leur
prriveoir, tandis oue 'entente sociale et le pacte de Kelka sont considérés
comme secondaires,

Malgré l'importance relative de Ja coutume anjourd’hei dans la gestion des
ressources nalureiles, force est de constater gon  affaiblissement  avec
I"évolunion historique des systémes ératiques de GRN. Le monopole de 1'Ein
5 est en effel renforcé 4 Ia fin de 1"époque coloniale grace, en particulier, 3
Pigroduction de lEgislations renietlant en cavse les droits coutumiers. Dans Ja
zone de Kelka, begucoup dlinstitutions traditiomnelles .et  coufurniéres,
dépossédées de leur capacité juridique, ont continué & fonctiomner dans Ia
clandestimié, mais 1a répression fut si forte gue seul un des villages de Ia zone
# pu conserver les régles coutumidres dans lewr intégralité'®,

Principes d'application de la réglementation

L'application des décisions de gestion dans un village obéit th&oriquenent aux
principes “d’information et d'épalitd” sur "étendue de son (erdgire. Les
autaritgs du village et revpongebles de V'aseociation ve dojvent de meMms Wous
les habitants au courant des régles en vigueur en matiére de gestion des
lessources naturelles. Cest Ie rjle de 1assemblée pénérale; les visiteurs
gtrangers au village sont, quant 4 cux, infonnés par le biais de leur hitc.

® Villages de Melo, N'Bounkoye, Tibouki, Teté-Ompto, Wori et Bima, soit 46% des
associatons,

¥ Batowrra, Pooti, Keressana, Nyingo, Korendéou, Boré et Amba; soit 54% des associatons.
"1t ="agil de Powi, village d'acces difficile et redouté pour ses pouvoirs maléfiques.
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l.e principe d'égalité suppose que les régles s'appliquent & tous, sans
discrimination ni entre les membres de i*association, ni vis-3-vis du reste de la
population. Danps la pratique, on cbserve dans certains villages une
discrimination entre les individus membres et les dtrangers en cé Qui concerne
ic prélevement de i3 taxe sur [¢ bois: les exploitants du village sont favorisés
par rapport aux aulres,

Les autorités se doivent enfin de restreindre 'application des régles aux
limites du terroir villageois. 1l arrive cependant que 1'application territoriale
d'une décision $oIl contestée par un villape voisin revendiquant des dreits sur
un liew dexploitation. De telfes contestations meénent souvent 4 des conflis de
iimites territorizles entre villages!,

Les voies de recours

Parmi les conflits rencontrés dans le comtexte locz] en matiére de gestion des
ressources naturetles, om compte les conflits d'exploitation du bois mort, les
conflits agricultevrs-€leveurs, les conflits fonciers, les conflits d'exploitation
oy produies de cucilletie. . etc. Les conflits les plus récarrents sont relatifs & la
coupe du bois cf au foncier. Les voies de recours auxquelles lexs membres font
appel pour résoudre ces conflite sont! la chefferie villageoise (chef de villages,
conseillers, sages), 1'association villageoise, 1'association supra-villageoise
Walde Kelka, 1"administration et les services techniques.

Les conflits entre associations et mmembres sont résolus dans la vaske majorité
des cas par les responsables de Fassociation. En revanche, on fait en générat
appel aux autorités waditionneltes of locales poor réscudre les conflits entre
associations et exploilants non-membres. Enfin, les treize  associations
villageoises ont mis en place Passociation supra-villageoise Waldé Kelka pour
la résolution des conflits fonciers eitre assoeiations. En termes d'efficacitd,
les poimts de vue exprimés montrent que 31% des villages jugent les autorités
villageoises efficaces, alors que 31% préférent Massociation Waldé Kelka et
7% le service forestier. La principale legon que 1'on peut retenir des recours
mis en oeuvie par los assoviations villageoises Kelka, c'est la préférence des
recours internes et par conséquent de la solwion consensuelle.

Les sanctions

Le non-respect de la réglementation entraine des sanctions, par exemple en
cas de mutilation des arbres, d’abus des droits d'usape, de divagation des
animaux, de feux de brousse, sic. Celles-ci consistent en général 3 poser des

"' Conflits Tibouki-Teté, Mela-Koressana, Batouma-Teté., .
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amendes, qui sond négociées en fonction de s gravité des dépgfits et de la
honne foi du coupable™ A céfaut d’accord, "association fait appel sux
services forgsliers pour imposer la sanction, ou cheisi d’exciure le fraudeur du
LErroir, notamment si la personng est etrangere an village. Sur I"ensemble des
assaciations interrogées, 69% oni réconmi qué leurs sanctons consigtent e
general &4 confisquer les instruments et produits de Ja fraude. En cas de
récidive cependant, le fraudenr risque 1’exclusjon.

En pratique, le pouvoir de sanctiom Jex associations est réel dans la zone de
Ketka, en particulier parce que lear légithnité sociale est reconnue &t que les
fraudeurs préférent acceprer leurs conditions plutdt que d*érre livré aux agents
foresticrs dont les sanctions 1égales sont jugdes plus sévéres.

Les ressources financitres

Les associations de droit privé omt ta capacitd de percevair des biens et
d'administrer les codsations des membres. Les ressources financidres des
associations Kelka proviennent essenticllement des sanctions et des droits
d'exploftation commerciale do bois mort et auwtres produits  dTactivieés
econmonliques,  Les fonds contribuent & financer des  projets  locaux
(construction d'un puis, réparalion des pompes...), o0 zuies depenses
“sociales™, telles que les wisites officielles, les fétes...etc. Ces fonds
permettent ausel 3 chigue essociation dlecquerit des plante &arhie 2upres
dun pépimiériste, de les planter et d'en assurer la surveillance.

Il faui noter que les revenus des associations varient beaucoup d'un village &
I"autre. Par exemnple, les associations d"Amba et de Baloowma connaissent des
revenus plus imporiants que la moyenne, résultant de I'exploilation du bois'
non scujement sur lewr territoire maijs aussi sur le tertitoire de villapes voising
dont ils geérent une partie des permis d’exploitation.

Conclasion

Les producteurs vitlageois sont les acteurs et les béhéliciaires des décisions de
gestion ¢e qui facilite 1"élablissemeint d’un consensus sur la réglementation.
"Nows avons fes mémes biis, nous sorumes wnis” a-t-on Vhabitude de déclarer
dans les villages. Toutefois 'bomogénéité des intéréts entre les communantés
et les associations reste une réalité fragile dans certains villages oil leg

" Les armendes pour la coupe de bois varient eptre 5,000 ct 50,000 FCFA |, seton jes villages
et la gravité.

' association de Balouma géncre hors taxe 13,750 FCFA en moyenne par mois, pendant
lex 7 miois d'inlense aclie,



gleveurs ne participent pas 3 la gestion des ressources. Ba marginalisation
d'un groupe (méme étranger au village) affaiblit la l&gitmilé des associations
et affecte leur efficacieé opérationnelle, dont les modalités sont préscntées dans
la partie suivante.

LES ASBOCIATIONS VILLAGEQISES KELKA: CARACTERISTIHQUES
OERATHONNELLES

Les caraceéristiques opérationnelles se  rapportent au  conterm de  la
réglementation ainsi qu'aux modalités de mise en oeuvre.

Contenn de la réelementation

La réglementation locale concernani la gestion des ressources namurelles
comprend 1'ensemble des rigles contomigres et les régles nouvelles adoplées
par les assoctations villagepises et Waldé Kelka. Les droits d'usage sont dans
une large mesure inspirés des réeles contummigrees; ils sont gérés par les chefs de
village qui décident des modalités d'exploitation des ressources €1 par les
associations qui en assurent le contrble,

Lcs mesares de pretection

Les mesures de protectton de emvironnement s’expriment le plus souvent en
termes o interdits: interdiction J'ababre les arbres ou de les mutiler, et ce
particuliérement pour les essences protépées, de cueillir des roits crus, de
permeltre la divagation des animanx en hiver...etc.

Si de nombreuses régles visent & protéger les ressources naturelles locales
contre leur exploitation abusive, le devoir de dommer et de faire pour
I'environnement semble étre secondaire. Ainsi, le reboisement et la Tuite eonine
I"érosion des sols ne sont pas entrepris avec la méme ferveur que 1'application
des régles de protection et d'exploitation. Cette aninrde peut s'expliguer par la
conviction des exploitants que Ia production d’arbres dépend de la pluie d'ene
part et nécessite d'importants investissements financiers d'autre part. 11 faut
noter, cependant, 1'intreduction récenie de régles relatives 4 la production
sylvicole, selon lesquelles les membres sont obligés d'effecteer des semis ou des
plantations. Seuls guatre villages, dont Amba et Batouma, plantent des arbres
chagque année depuis 1993,




L.es régles d'exploitation forestitre

Le drpit coutamier distingue 'exploitation dy bois vert de cf:]Ir:: du bols mor,
Le bois vert est strictement réglementé; il faut une autorisation du chef do
village pour couper @ bois. La coupe pour les bescing dumeanuea et
autorisée aux autochtenes et - de facon cxceptionnelle - aux voising, pour des
projets collectifs comme la construction d'une mosquée. La coupe dans un but
comdmercial est interdite,

La réglemeniation rigourcuse du bois ven a pour double objectdf la
conservation des arbres ef la satisfaction deg besoins de production et
d'alimentation. Dans 165 villages du Kelka, les populations sont conscientes de
["importange des arbres pour lutter contre les effets de 1z sécheresse et |
baisse de producnvité,

Les régles d'expleitalion du bois mort, dont les dispositions varient d*un
village 4 "autre, prévoient une taxe payable par 'explofiant pour tempérer le
mythine des coupes et aingl aseurey une wilisation durable des iessoutees en
bois, Elles définissent également les modalités concernant les prélévements de
bois pour la vente,

Les régles d'explnitaiion pastorale

i.a réglementation de lexploitation pastorale s'applique 4 1'ensemble des
ressources pastorales qui sont les points d'ean, les parcours du bétail, les piles
d'dape et les piturages. Celleci n'a pas beaucogp £volué ¢ vise surtomt 3
prévenir les conflits entre agriculteurs et éleveurs et & proléger les récoltes qui
constituent ia principale soures de subsistapce des communautés villageoises.
Les pistes de ranshumance de la Dina sont malmtenucs par les difigents
villages du Kelka. La réglementation du pimirage est différenciée selon la
$#ison; en saison séche, e péturage est libre dans ja furét et dans les champs
en cas d'accord entre agricultenrs et €leveurs'. En hivernage, l'accés aux
zomes agricoles {champs, cultures, et récoltes) est interdit aux animaux et 1a
culture dans le domaine pastorale est défendue. Par ailleurs, I'accés auy points
d'ean répond en pénéral du droit coutumier et les éleveurs ne sont avtorisés i
abrewver leurs animaux quauprés de points d’zau bien déterminés,

Les régles d'exploitation agricale

Les régles concernant la gestion des champs caltens en pattioalisr da
defrichement, amorisé par le chel du village sous ia condition d’épargner ies
essences protépées, Le défrichement en vue de cultiver la terce est interdit

" &rcord base sur I'échange de fumier contre des résidus de culturcs.
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dans les zomes traditionnellement réservéez aux paturages. Cependant, les
zones de paturages n’éiant pas bien délimitées, les éleveurs se trouvent parfols
lésés. La réduction comtinue des piturages devant 1'avancée des terres
coliivées, sous la pression démographigue st les effets de la sfcheresse,
nécessite aujourd’hut une réflexion participative pour une réglomentation plus
intéprée et équilibrés.

Mise en oenvre des dispositions de 1a réplementation

Dre fagon générule, Jes agsaciations villageoises Kelka gérent leurs activités sur
une “échelle adéquate; les willages sont relativement peu peuplés et peu
érendus; la mobilisation des membres pour les achivilés et les réunions et la
mobilisation des ressources pour les dépenses et les prises de décision
s'effectuent & moindres coits et de fagon homogeéne. Toutefois, les
responsables villageois admetient de plus en plus que cerlaingg questions
relatives aux ressources communes (pistes de trangshomance), anx zones
frontigres litigizuses, aux investissements collectifs {reboisement), aux revenus
d'exploitarion forestiére, etc., dépassent les compétenees et 'échelle du
village, Selon cux, la gestion de telles ressources et 1'homogénéisation des
réglemenlalions devrajent relever du niveau supra-villageois.

I observanon des régles d'exploitation est controlée par des éguipes
villagenises de surveillance qui patrouillent de facon permanente pendant la
saisom -séche sur 1'étendue du terroir, L'efficacitd de la surveillance dépend de
la motivation des équipes et de leur sens des responsatnlilés; awssi, les
patrouilles de certzins villages recoivent une gratification eén hien ou en
espéces. En hivernage, les équipes sont relayées par un contrdle cojlectif de la
communauté. Pendant cette période, la surveiliance est plus facile parce gue
les producteurs des villages sont dans les champs.

Aprés avoir présemté les caractéristiques institutionnelles et opérationnelles des

associaiions Kelka, il convient manienant d'identifier les forces et faiblesses
de ces derni&res ainsi que les moyens de renforcer leur réle 3 'avenir.
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FORCES ET FAIBLESSES DES A.ESDE]!LTIDHS VILLAGEOISES
KELKA

L.es forces des associations villapeoises Kelka

Forees institutionnetles

Ley associations villageoises Kelka se fondent en général sur une 1égitimité
coummiére, administrative e dans upe meindre mesure, sociale. En milieu
rural, 1'anachement aux valeurs coutumieres est rés fort et la MEgitimité d’une
instimution y faisant référence s'en reirouve renforcée. L'intégration, en quafité
de membre, des chefs de village aux associations Kelka participe 4 Ia 1égitimité
adminisirative de ces demniéres. Enfin, 1z Mgithmité sociale des instimtions est
exprimée par la représentation de diverses covrches socio-professionnelles et la
reconnaissance par les femumes du comité divectour,

L'appui des autorités administralives ¢f coutumiéres et do service technigue
forestier renforce la crédibilité et ’efficacité des associations villapeoises. Cetle
collaboration pourrait Stre renforcée par introduction de contrats d'exploitation
et d'aménagements foresters alin de consolider les relations entre  les
associations et les autorités. Ces contrats pourraient préciser los droits et
obligations e chaque association, et notamment les travaux 3 exécuter, les
prélevements maxinum autorisés, les lieux et techniques de coupe, les modes
de contréle, ewc. Cette perspective est en droite Iigne avec la. 1Egislation en
vigueur. Enfin, 1'entente sociale qui régne dans les villages'* guant aux actions
de protection &1 de pestion des ressources naturelles favorise la mobilisation de
toute la conununauwté et assure Peflicaciié du mode consensuel de FTISE de
décizion.

Forces opéraiionnelles

La volonté de réguler 'utilisation des ressources n'est pas récente: e]le existe
depuis la période précoloniate. Certsines institutions étaient waditiommellemment
chargées d’adopter des mesures et d'autres de surveiller leur applicadon. Ainsi,
les instiniions acteelles n'omt pas &€ introduites sous Iaction d'une force
extérieure mais résultent plodt de ta volonté des populations rumales a lutter
contre ies effets de la sécheresse. ™ D'autre part, la finalitd des réplementations
cet perimente et adaptée & chague terzoir; elles somt domc acceptfes par
I'ensemble des villageois et péndéralement aussi par les &rangers. Enfin, le

" A IPexception 0y village de Borg,
™ Cane volenié s'est affimmée soile & I'affuiblissement o "autorité de I'Eat au cours des
evénements de mars 1991, .
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systeme d'exploitation du bois est bien orgamisé, notamument dans les villages de
Batouma, Amba, et Bima; je s€ricux de cette organisation renforce la lEpitimité
politique et juridigue des associations villageoises du Kelka.

Faiblesses des associations villageonises Kelks

Faiblesses instilutionnelles

Les associations villageoises du Kelka ont néplipé 1a représentacion sociale des
érrangers of des fenmunes au sein des organes dnstance. Cette marginalisation
est en coniradiction avec les principes de démocratisation sur lesgquelles les
instances sont censées reposer.

D'auwre part, 1'wutorité des Associstions n'est pag légalement recommue. Ce vide
juridique limite considérablement leur capacité 4  faire respecter la
réglementation en cas de fravde, lorsque les parties impligudes refusent
d'obtempérer. En particulier, les associations n'ont pas la capacité juridique de
prélever des amendes auprés de leurs membres, ni le droit d'impoessr une
sanctioh, quelle gu’elle soit, aux  individus non-membres, L'autorité des
associations est donc aléardie et précaire, Elles dépendent de la bonne volonté
des services forestiers pour assurer une gestion durable des ressources locales.
Certe situation de dépendance n'est pas idéale dans ]a mesure ol les agents
forgstiers ne somt pas wonjours coopéradfs.’”™ Dtautre part, les régles
d'exploitation do bois mort, bien que reconnues par jes populations Iocales, ne
sent pas comformes & la loi. En effiet, elles imposent des taxes d'exploitation du
bois qoi différent des taxes 1égales de peninis de coupe et géndrent des receties
que fes associgtions ne sont pas avtorisées & percevoir.

L'infltrmation sur Tes objectifs €1 les droits et devoirs des membres ne semble
pas awre suffisamment diffusée auprés des membres et liers personnes, Les
femimes et les  transhumants suraient pacdculidrement besoin de  ces
renseignements  mais  les membres ne pergoivent pas la diffusion d¢
Finformation comme on moyen de renforcer la léginmité des associations et
Venmtente sociale.

Les membres ne payvent pas de cotisalions et les ressources déji limitdes des
associations pourraiem s'amenwviser avec la réduction progressive des fraudss.
En I'abzence de cotisations, In prise en charpe de certaines activités comme Ia
surveillance, sern difficile ‘4 assurer. DFautre part, il serait utile de faire

" Par exemple, dans un conflit entre le village de Teté et de Tibouki, Je ¢hel de poste
Forestier 2 non scoloment refusé de sanctionner un individu surpeis sans permis mais a aussi
exige [a remise du bois qu’il s*&ail approprié.
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respecler le payement des cotisations pour distinpeer les membres des non-
membres, o [93 membres les pius dévoués.

Faiblesses opérationnelles

L'application des régles mangue d'équité dans cerlaing cas.'® 1'&qnité sippose
un traitenent cgalitaire et le réinvestissement des ressources générées de telle
sorte quiil soit profitable 4 tome la communauwes. Ainsi, le revent que les
villapes d°Amba et de Baouma dépagent sur 'exploitation du bois au-dela des
limites de levrs territoires devrait étre redistribug aux associations en activitd sur
les lienx de coupe, qui n'ont aujourd’hed sncen droit de regard sur les produits
de cette exploitation. La gestion des ressources financitres des associations
matique également de rapsparence; le montant des permis anribngs, les
armendes et les justificatifs de frais ne sont pas clairement enregistrés: ducun
compte rendu n’est présenté i 1assemblSe.

Les rapporis de collaboration entre les équipes villageoises ne sont pas assez
sculenns; chacune d'elle évolee dans les limites de son terroir. La coopération
mter-villageoise comvenue 3 lorigine en matigre de surveiltance nest pas
observee par les associations. 11 devrait &tre entendu qu'un fravdeur pris sur le
fail, duns guel que territoire gue ce soit, cst vn ennend de Ienvironnement el
les équipes de survelllance devraient le dénoncer comme el i 1'antorité
villageoise la pluz proche des lienx. Cette question nécessite d*#ire explorée i
I'avenir dons un effort de cuIlabc-ratmn entre les assumatmns villageoises
Kelks.

A 1'exception des [mancements pour la réparation des pompes et le crensement
de puits, les ressources des associations sont utilisées pour des buts étrangers &
= gestion des ressources natarelles, ce gui n'est pas conforme 2 leur mission. Si
des activites de reboisement omt bien & lancées récemument par quelques
ass0ciations, elles n'omt guére &€ fruclueuses faute dun sujvi suffisant. Par
ailleurs, des activilts de développement pnunment atre mendes dans le domaine
agricale ¢l pastoral mais les associations n'omt pris avcun engagement en la
matiere. Considérant que les ressources financitres des associations sont
insuffisames, lés responssbles investissent peu dang la “gestion active™ et ont
iendance 5 se cantonner a un rdle de “police environnementale. Pourtant, la
réussite de travaux d’aménagement au niveay de terrolr dépend davantape de
la détermination de Passociation 3 se mobiliser que de 1"importance des
moyens matériels et financiers disponibles. Enfin, il semble que la recherche
du profit & tavers le prélevement de mxes d'exploitation prédomine sur la

9 On peut citer Pouti, Melo, Xoresana e Tihauki,
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finalité de la réglementation av point que des responsables villageois en oublient
les conditions d'efficacité telles que la surveillange systématigue de la coupe.

L'ASSOCIATION SUPRA-VILLAGEOISE WALDE KELKA

L'association Waldé Kelka est née de la volonté commune de reize villages de
5 OIganiser pour protéper leur environnement et résoudre 8 1'amiable les conflis
lics & la gestion des ressources. Cet engagement résulle en particulier des effets
persistants de la sécheresse, de la déliviunce de permis illégaux par cerains
forestiers sur des terroirs ne relevant pas de lear guloriid, de Iaffaiblissement
de I'autorité de I'Etat aprés les événemcnts de mars 1991, du mangue de
moyens des services ératiques et enfin, de la conférence nationale des Eaux et
Foréis de 1989, incitant les popuiations locales 3 s*impliquer dans Ja gestion des
ressources forestidres, '

Ainsi, I'association supra-villageoise Waldé Kelka se compose aujourd’liui des

ireize associations villagecises Kelka qui sont réparties entre les arrondissements
de Bore, de Kendjs, et de Goundaga,

Caractérisiigaes institwtionnelles

Walde Xelka est une association de droit privé, domt la capacité juridigue est
similaire 4 ¢elle des treize associations villageoises. Chacnne d'entre elles v est
représentée par trois délégués gul sidgent & I'assemblée générale annuelle et par
un représentant au comité directeur, €lu par 1'assemblés pénérale. Quire ces
depx  principaux  organes, Dassociation Waldé Kelka s'est dotge d'une
cummission des conflits composée de cing responsabies. Elle est financée par
les cotisatons annvelles des imembres (5.000 FCFA par meml::re} qui scnt
utilisées pour couvrir les frafs des réunions.

Les treize villages reconnaissent d'une part, le pouvoir de chacun de protéger
les ressources de son terroir et le devoir de Tespecter le pouvoir des autres, a1
d'autre part, le pouveir de Waldé Kelka de tmiter des conflits gqui dépassent la
compétence d'vn village et de gérer les ressources comumunes telles gue |es
pistes de transhumance. Ces accords sont le fruit d'uwn mouvement de
cuncertation entre les différents villages impliqués et forment la base du “pacte
de Kelka”™, mentionné auparavamt dans la partie sur les pouvoirs de
reglemematmn des associations villageoises.
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La légiumité interne de Waldé Kelka provient de la volonté fondamentale des
villages de concéder & Vassociation des pouvoirs d'intervention dans las
domames qu'ils ont définis, En outre, association supra-villageoise a élaboré
une convention entre Walde Kelka et le comité local de développement qui
I"2utorise & participer 4 la gestion ‘des ressources mamrelles sor le Kelka.
L'objecuf de cene convention est non seulement d’encadrer les activités de
I"association en matitre de protection de Ienvironnement et de 2estion des
conflits, mais aussi d'@lzblir un cadre de concertation entre Jes acteurs Etatigues
&t non-éiatiques,
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Caraciéristiques ppérationnelles

Les régles inmternes & Waldd Kelka concernent essentiellement la résolulion des
conflits entre les membres. Le mécamsme de conciliation ou de médiation fail
d'abord intervemnir les commisssires aux conflits, puis le comité directeur et
enfin 1"aszemblée péncrale.

Les réples de prévention cl de résolution des conflits imposent chaque membre
de respecter la réglementation des aotres, de n’exploiter les ressources d'un
terrgir voisin qu'aprés en aveir lait 12 demande anprés des autorités du village
concerné, de faire preuve d’un citort de conciliation et de rechercher une
solution interne en cas de conflits avanl toul TecOurs aux instiuufions externes.

Les principes de gestion des ressources naturelles concernent 'exploitation, Ta
protection et l"aménagement des ressources du terrpir. Le réplement relatif &
l'exploitation  exige Iobtention d'une  auviorisation auprés  des  awvtorités
administratives du lien d'exploitation, ia détention d'un permis de coupe &l Je
respect des régles en vigueur sur le temmitoire concernd. En matiére de
protection, les principes appligués concernent essentiellement la conservation
des arbres, Forganiganon de patrouille de surveillance et la dénonciation des
lraudeurs sux  autorités coutumnitres ol admimstratives duo village et aux
responsables de 1'association. En matiére d'aménagement, les principes
convenns prévoient des aciivitds de reboisement individuel et collectif et
recommandent Ia définition de pistes de transhumance dans tous les viliapes
CONCETNIES.

Les activikés de suivi pour Dapplication de Pensemble du réglement sont
assurées par le comité directeur de Waldé Kelka qui se réunit une fois par
semestre. 1'azsemblée pénérale annuelie permet quant 4 elie de dresser le bilan
des activités des associatinns villageoises,

Forces de Waldé Kelka

Aujourd’hui, 1'association Waldé Kelka est reconnue et respectée par les
villages adbérants, malgré quelgques cas difficiles ob ses déeisions furent
largement critiguées.' La conliance des membres est telle guiils préférent avoir
recowrs 4 Walde Kelka en premier lieu avant de faire appel & toul aufre
institution pour la résclution d'uene sitwation conflicruelle. 1'association est, de
plus, recennue au-deld do territoire des treize villages Kelka. Ainsi, elle est déja

Y Par exemple lors de Ja crise de Tede & Tibouks, et des conflits récenis Teté et Datouma,
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INtervenue avec succes au sein d’un conflit ol 'une des parties ne provenait pas
don village membre®, . '

Le miveau de fonctionnement de I'associalion est approprié au regard de ses
objecifs. Les responsables de Waldé Kelka sont d'sillenrs de plus en plus
conscients de 1'intérét de gérer au nivean supra-villageois certaing aspecks
communs 4 ia gestion de touies les associations membres tels que les problémes
d'fquite, de transparence el Q' homogénéisation des politigues,

La repartition des rdles entre les associzlions villageoises el 1"association supra-
villageoize favorise, d’autre part, I bon fonctionnement des instrurions. La
déconcentration des tiches selon le principe de subsidiarité permet aux
associations villageoizes de prendre en compte leur spécificité. Par exemple, la
gestion active reléve strictement de la compétence des associations villapegises
sachant gu’il serait peu approprié d'en gérer les activités au niveau de Waldé
Kelka en raison de la diversité des ineéréts. 1association Waldé Kelka et les
associations villageoises reconnaissent muotuellement lewrs  domaines  de
compélence respectifs.

Enfin, 1'association Dbénéficie d'un mécanisme souple de médiation et
d'arbitrage. Ce mécanisme a pour cobjet de privilégier le dialogue, Ia
concertation et la ¢onciliation et permel une recherche pattente d"un compromis
quelgquce soit Ia divergence d'opinion des parties impliquées., '

Faillesses de Waldé Kelka

L'absence de prévention, 'interprétation parfois ambivalente du réglement et
Fahsence de suivi dans la gestion des conflits censtitvent les. principales
laiblesses de ' association.

Waldé Kelka ne s'fiant pas officiellement assigné un réle préventif, efle ne pet
mtervenit avant I'éclatemnent proprement dit du conflit. Cependant les membrcs
ont pergu Pintérét de prendre cer aspect en compie dans les statuts et les
plaignants sont désormais tenus de scumettre leurs différends a Massociation
avant bout recours extérier, '

Certains responsables n'ont pas une conscience claire de Teur role dans le
trajlemnent des conflits et Jeurs pratiqgues ne sont pas togjours conformes SoX
procédures d'usage. Des responsables ont par exemple éié accusés de parti pris

* Entre Mcla et Diopan.
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an liex de faire preove de neutrabité dans la gestion du conflit Ted-Tihooki. T
s'est. aussl avere que certains oni eu recours a des méthodes d'intimidation.
Ainsi, il arrive gue les membres négligent de rechercher emire gux un réglement
consensuel, bien que les responsables de Waldé Kelka aient le devoir de
s'efforcer de concilier les parties. Par ailleurs, {"imerprétation des statats et des
décisions prises 3 1'assemblée géndrale est parfois sujette & des divergences, o
qui nuit au bon Monetonoement de "association.

Le soivi des aclivités et le niveau de concertatiom entre les villages sonl
insuffisants au regard des objectifs de I"association Waldé Kelka, A 1'exception
des assemblées penérales & des réunioms de comité, les villages se réunissent
peu- powr discutler des problémes de gestion forestigre ou de foncier. Des
renconires ples répuligres pourraient ére encouragées a 'occasion d'ateliers ou
de conférences d'une journée sur un théme particelier. 1) serait avssi soulmitable
d'zltermer Je¢ lieuw des rencontres par un systeme de romtion, sachant
quiauourd'hu, les assemblées et comités ordinaires s teppent & Batouma
exclusivement,

[¥autres points relatifs 4 la reconnaissance des pouvoirs de 1association, A sa
lgitimité et & son financement sont susceptibles de poser des problémes &
Favenir. Le service forestisr ne reconnait pas toujours 1'éiendue  des
compelences que Waldé Kelka confére aux associations membres. En principe
les associations de Batouma, d°Amba et de Bima ont le pouvodr de délivrer des
permis d’explodation do bois. Dans la pratique, i1 semble toutefois gque des
permis aicat €1é déliveés de fagon paralléle par le service forestier. Les femmes

- NE fonl pas représentées aux instances de Passociation Waldé Kelka, pas plus

que les érrangers. Cette marginalisation affecte la légitimité de 1"association.
Enfin les cotisations annuelles des membres sont insuffisantes. Elles pourratent
gtre compléttes par des prélévements sur 'exploitation des ressources ¢t par un
fonds d'invesnssernent local.
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CONCLEUSION

Les populations de la zome émdife disposent d'importamts atouts & travers
l'association Waldé Kelka, pour drer profit dv mouvement de décentralisation
en maticre de pestion des ressources naturelles. En effet, la mission de
decentralisation, crée en 1992, est 4 Porigine de nombreuses lois qui favorisent
te transfert de. pouvoirs ¢t de ressources aux communes rerales. 1a commune
est la plus petite unité des collectivités territoriales® jouissant d’une personnalité
juridique et d'une autonomie financigre. Les communes rurales sont sinsi
habilitées par la loi & passer des contrats avec les associations et coopératives
locales pour la gestion des ressources naturelles de ja collectivité; cest pourguoi
le mouvement de décentralisation est propice & renforcer la participation de
Iassociation Waldé Kella § la gestion des ressources forestiéres.

51 le déconpage territorial dans Ta région Kelka ne regroupe pas tous les villages
dans la méme comunune, cewx-ci devraient néanmoins pouovodr assurer une
gestion rationnelle de leur territoire & ravers 1"assoclation Waldé Kelka, En
elfet, la 1oi invite les collectivités décentralisées 4 cooprfrer actovur d'ntéréts
communs, o qui représente un cadre favorable aux structres intervillageoises.
La convention encadrant les activités de I'association Waldé Kelka nécessiterait
cependant d’gme renégoeidée avec les autoritds communales pour assurer ia
reconnaissance des villages ne relevant pas de la niéme commune,

Hors mis le mouvement de décentralisation, 'assoeiation Waldé Kelka bénéficie
d'une aotorité importante supres de ses membres ¢ d'une structure souple
permetant une distribntion équilibrée des responsabilités; sa capacitd de
médiatenr entre parties opposées est par ailleurs fargement reconmue, WMalgré
ces atouts, Pinventaire révile dpalement des points d'inadéguation goi affectent
le bom fonclignnement des associations Kelks et de 1'association SUpra
villagepise., Parmmi ces faiblesses d'ordre instinutionnel et opérationnel, on
compie une mauvaise compréhension do rdle des assoohiions par certains
responsables, I"absence de mesures préventives ot de soivi dans la gestion des
conflits, un manque d= concertation entre les villages et un mangue
d'investissement, au sein des associations villageoizes, pour 1a protection et la
vatorisation a long terme des ressources naturelles. Plus important encors,
I"aszociation n'étant pas reconnue juridiguement, son autorité ne se limite qu'a
ses membres. Elle n'est donc pas dans la mesure d'imposer ses régles de

* Les collectivités territoriales nées du movvement de décentealisation soot les régions, e
districe de Bamako, les cercles, les COTIMLLNES: 582 communes ont ainsi €i¢ rdoomment
CTEES.
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geston sur les nsagers des ressources naturelles locales el dépend, en cas de
contestation, de mappul des services forestiers ol aulres auiorités compeenies.
Compie tenu des elforiz de ces associations en faveur d'one gestion doarable des
ressources hatdrelles, 1l seran souliaitable de leur conférer un stapdr ¢ 'ulilicé
publique sans lequel feur antoriee restera précaire.

En réponse @ ces insuffisances, la NEF envisape d'élaborer, avec la
participation des responsables de Walde Kelka o des sutoniés admimstralives el
techniques locales, un plan d’aménagement et un programme d'appui. Ce
programmie s'atachera 4 améliorer la participation des groupes défavoriscs,
notamment les femmes ef les Eleveurs, el & renforcer 1'adéquation des
réglemeniations  villageoises pour une gestion équilibrée et durable des
ressources naturelles. Ceci passera en particolier par une redynarisation des
régles confumiéres posiives el par [a promoton des investissements individuels
et coltectifs.
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