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"Le document "ACORD va-t-il exister dans les anndes 199077 a Et€ rodigé
initialement par le Secrdtadat "ACORD 4 lintention des membres du Consor-
tivm 3 la fin de 1989, afin d'cxaminer la portée des changements en Afrique etla
place d’'ACORD dans ce contexte mobile.

Lecontenu du docurnent est le résultat d'un processus de cing ans de discussions,
dedébats et deréunjons 2 tous les niveaux d"ACORD: prganisations villageoises,
persennegl du terrain, personnel du Secrétariak, membres du Congortum, Cette
Stape du progessus s'est terminde par une réunion 4 Paris en septembre 1959
entre le personnel du terrain et do Secrétariat 4 ACORD et les membres afin de
discuter ot d'arréter les atientations essentizlles d* ACORD dans les annses 1990,

Le Consortivm a dorné son approbation pénérale des grandes lignes du docu-
maent, mals e Consedd d'ACORD o'a pos ercore aprid foutes les comprearnties
spécifiques. Les structures d'appui régionales (SAR) et les  comités de pro-
gramines régionaux (CPR} font partie des orientations officielles at la mise en
place de ces structures en Afrique de 1"Ouest francophone cst déjh autoresée.

ACOERD {Association de Coopdration et de Recherches pour le Développe-
ment) est un consertium international d'organisabons non-gouvernmentales
eurgpéannes gt cahadiennes collaborant pour le développement a long terme
en Afrique. Le Consortium estindépendent de toute affilfation politique ou
religicuse. ACORD répond aux bescins du développetnent dans les zones les
Plus marginalisées d’Afrlque ol nne action commune s avéte approprige. Le réle
essential d* ACORTD est de facillter I'émergence de struchires non-gouvernmen-
tales Iocales ou de renforcer des structures faibles.

ACORD infervient dans 14 pays africains, dont plusieurs en zone sahélienneg, ol
il mmet en oeuvre 24 programmes A long terme.

Adresse:

ACORD

Francis House {3rd Floot}
Francls Street

London SWIF 100

TEL (071) B2B-7611 /7612
Telex 89544537 ACORTY G
Téléfax: (071} 9766113




L LAFRIOUE
LT LAfrique qoit comprer sur clle-méme

Lo dimfmuton des fevesticuemienty, {2 réduction de Valde, Vaugmentation du nfveco:
ge g derte, les pressions de Uajustement stuctivel el la détfrioraiion des fermes
d'échange cortinuant & sévir, Afrigue des anndes 90 devra de plus en plus comprer
Sur L2 propre créarivitd afin de riooudre ses problémes les plus presordy. EBlle
gurd besein de partenntires disponibles ef capables de Pomidern Les évémemends
récers lofwent supposer gque la solidaritd internafiontie se concendrerg pendant fa
prochaing Jdécennie sur PEwprope de 'Est plutdt que sur DAfrigue. Daprés un
mipport récent de Iz Bengque Mondiolel, le moigre rapport dex invesiissemenis en
Afrique fait que les dconomies en pletne spondon de CAsie du Sud Est risguent
&8re [ cible des imvestisserments FlernaiTonaur.

L Afique représents seudemerntt 45 du commerce mondial amnuel Contrafrement & [a
situatton prédominante en Amdrique Loting ou en Acie ofl des systemes d exploitotion
mtassive perr fes prends propridnadres terriens ond crdé ung impense populdiion sas
ferre, Jfuciiitani aingt fe processus  dindusralicarion, les  dcomommiey  africaines
sort fe plus souvent domindes par wne production ggricofe edractéicde par des
difffrentces refativerneni minepres des dimensions des avoirs fonciers et Dabrence
dune Importdte mofr-d g sans ferre Por conséquent, le début des indusires
de  fabricarion en Afrique a £ lemt ou ineddeni por rappod & dimitees
cordfnenis. Ces denrdes produites par PAfiique sont soit dagponibley oeilleurs &
mpindre coilt et & moindre risque politigue, soit en wvoig de remplacement por
différenis produdts d cause der avances technologiques.

{hicigue moindre en termes absolus que celle de UAmérique Latine, la dette gfticaine
constitug fa pigre d'achoppemery de In réhabifitation. LAfique mronsfére a
Vextdrieur davartage de capital sous forme de servica de la deite & d'autres
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palements qu'elle ne regoit en aide ou en préts nowvequr Les estimanons récentes
font valoir ume dette extériewre de l'ensemble des pays africains de 135 milliards
e doffars et (985, solt  PSpovadcnt du produir  notional brut de la rdglon,
confrairement & Amérique Laine of) la dette représente environ 60% du produit
nationel  brur. Pour certains  pavs, [es obligerions de service 8 la dette
representent 300% dey exportarions de biens ef de services.

L'augmentaiion en termes absolus de Possivtance officieile an développerment cdche
fa rdalité d'une dingmution des rongfens de ressources en 1984, IG87 20 1988 par
rapport & 1985 Loy erddits & Verportarion ord également diminué alors que ey flux
COMRISTCIRLE pRiVET demetivent hiplipeabies deprit 1983 Cet pressions finanoiéres ont
£1é aggravdes par o situation des produits de base. Nonobsiant les amméfiorations
rrentes de cerlaing prix, ler receites lotafes dee procduets de bace en J980 ot 1587
Sowt restées en dessous de feur niveme de 1985 Les mécanismes exgstants quit ovet ébd
congus ofin de stabiliser lar recettes derportation, ¥ comprit J& STABEX e I
SYSMIN, se sont révéléy incapables de faire foce & Pamplenr du probléme.

L' Afrique se retrouve donc subordonnée aur demondes du service de Ta dette de fefle
fogon que ler pofitiques internes somi dérerminées en large mesure par la siiwaiion
écoriomique Intermntionale. Par consdquentt, In plenification 4 lomg tevvie est
délmissde qftn de faire face mux demandes & court terme des problémes de balance des
potewtenits. ool suppose hypothéquer [ovenir, o nature en faisour fes fraie Lo
destruction  dcologique sevsult, ler pays e fer  individus  pamvrer S veyant
contraine & evplofrer nimporte guelle ressource namrelle. Lo pauvrerd et en méme
Temps ooty o offer,

Le difi que doit reiever VAfrigue pendant ln prochaine décemnie esr donc fout o
Jait spdcifigue er exige wme réponse spécifiqus. Surtour dans dey rones Marginures
sur e plan deonomique et physique, les paunres ne représenteront pas th ‘manchd
gppdtigam™  pour ler  stitudons dtafiquer  ef  dmsmpance  officielle  au
développement, car le rapport Sconamique des recherches ef du développerent risgre
d'ére exgy. N est dowe d'awrant plus Pmporamt que [ev grpoisdrions  mon-
Bouvernementales (ONG) confinpent & S CORCETNTET SN CES ZOMESs gui St 5F
alfdgrement abardonnées pace gque o reniabilitd des  imvertissements n'est pac
suffisanie
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1.2 Lo popretf of le changement

Lun des symprderey de ) orise gque conmpit [odfrique 2 rouve Birg I=f chongerneris
Socie raplder provequés par ‘ia Jue des ndividus et des foyers powr Iz survie
Les catabreurs de ces chamgemenits, quils soieni d'ordre écologique, démographigue,
olitque ou doovomigue, ont das corséquences différenies selom les personies of les
groupes. A fowr de rile, leur Foclion & de fels chasgements provogue  des
modificotions des coises structurelles sour-jacernes, Ler gens penvent inflier sur
ces factewry gui Fonl SouveTrt considénds cormme fmrmpables, Vexample dex évdnermerrs
récerts en Europe de [Est dtant des plus frapporis.

Lo des discussions de théorfes sophinigudes du développement, ¢ sont fes gews
pawvres & viindrabler  guf fomd e plny  souvent lalsdr pour comple. Le
développement concerne ley gems en lowi premier few ef, de la mdme focon, Ie
dfvefopperment dait concerner cely guf ot fe pius fouchés par fes chanpemenis
sociour ley pervres Négmmmoing comme dauresr Dont roufignd, o pouvretd exr opun
Pliénaméne & qipecty muliples gui comporte diffdrenty foctours tutdprés: absence de
Giens, faiblesye phvsique, vilnérabiliss, mpuissance e folement. I ne flogit pag
simtpistment dune différence entre la disponibilité des ressources of l2t besoing &
i comsormrotion, mas de fait que différents fypes de pmorerd erfpent des soludipry
adaprder aux différanies cawtes qui 26 fOME radpon sables,

En Afigue, Pactivité agricole au nivemu des familles est loufours le pilier de fa
Plupart des Sconantier & Sand donnd le rile foud par les femmes doens ce spsrems,
tot développment dune communautd pesse par une conndéndiion de la position des
femmes dans la fociéd 56 le sexe n'est pas pergu commme fastetw qusst intporionl Qe
fa cittze ou lapparengnce etfmique en lermes d'accls Mmoo ressources, pOoUvolr,
biens et conmaissances, les posubilités de mitiger Vimpoct des changements socious
{voire de les produfre) sir les couches les plus vielndrables dec compnunautér
ricaErzes saront trés limitdes, Ewvieager lo champewent du point de viue der fernmes
Pauvies permer non setlement d'onalyser plus efficacement lensemble de I sociéd
weis de volr o pmorerd dars une opiigue trop fongremps ndpligle. Cerl et d'muicnt
Plus fe car gque lex prerssions sur les fovers murmn ougmentend fandis gue le
FouvErerient fowmit de moing en moins de Biens o de senvices de premidre
ndcesritd. Ca sormt lep femetes quf en fand gque fourtiscenys alierndailfs de services
¢l pestionmaires de Péconomie domestique, sort lenues de supporter ce fendedu
suppidrentaire. A lowr de rdle, cer pressions ont provogué des changements dans Ia
compasiiion deas famillas ef ie réfe des fernmies dams Porganitation du ravatl
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L'absence d'ovganirarions yul puimmert représenter ler  Dudrdiy  spécifigues  des
povres, qui pricrend défendre lewrs IntSrdls of fouwrnir un méconinne insiffutionne!
pour cannliver lewry dawmpndes corstitiee une plerre dachopperent Impoflants pour
lout effort d'anteindre et pouvees. La combingson de 'adminigratfon coloniale,
seivie par la formeion des dtary modemes, avec Iincorporation des Scomowmtics
iolfes e relalivement auignomes dans des marchds phu lages, a  modifid
fensiblemeny les instfutions commundgutaires existaotes. Certaittet tubsident encors
e sont der orpanismes viables et représenialy, beaucoup ot disporn o d'sares
fe Sort rvdds Sme ropt & Jit anti-démocratiguet, ne Servanl gue fef BMrécdrs
d'une Elite,

FPar comtdgquent, ler révemux de sofidaritd fraditionmels or pptémes de conmaisance
EUgehtone s Sont brisds ¢t fes pamores en panfoulier nlomt aucun rRCoWrs en
période  de orire, Cer nowvellss pressions supplémenigives et les  seratdgies de
Survie adaprées ont ovdd une noriade de nouvelles organisetions cowvunautaires. En
Afrique, fex gifers du Rigjustemenr sructurel Sur (B Suceres  Statigues  omt
s encoursgd la ordation dorgemiations locoles i sectenr privé® suite agu
dégrairage de la fonction mublique o lo détérioration des senices.

I et &vident gque lex expériences aifleurs, quil s'agisse de gndicalime ou de
Fétablissement de  partis  poliviques, iilfusrent lg  besofn  dune  orgenisaton
collective des groupements dindd er démontrent que CeuT- me FOUISISTER glie
forgque ler egffors indidduels fovorisent un dbveloppewenr coffecit Tondls gue
CoF SIUCiues e Jonl Pas loHtes entidrement démocrotiques, recrdanf soWveni  far
indpalinds existarnt daws les sociéids dolt elles Emergene, i est important de ne
pas nier lawr wiitd guent & la mobilisation de la jolidarilé communoufme en
Jorcrion de thémes qui usistent phodt qu'ils ne divisent, par exemple les rebmtions
e Dexérienr, I pouvernement, ete. Ledcience de tely groupemerds est fe
premier pog vers des ailehatives s théories de développement classiqee towr en
fowrmizant e struchees  nécessalres & fa dfcentrolinaiion  de  Iautoritd
Reenvernernentaly Néanmoins, pour que de tels grouperments fouent vun rile gficace, le
développernens  d'inter-refations jous forme d'alliances. résequx, fédérations et
rions de groupemeras et indispersable. Ceci permet non seulemen d'échanger les
CoNuNissances campearaiives et les informarions enre les groupements, mais de donner
¢ de telles orgenisations le poids et o force nfcessgires pour influencer [n
Politique gouvernementale ef participer au processus de plantficarion.
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L¥chee dume grande poric du mouvement coopéraif en Affigue nous emseigne
plusieurs legons importaites powr ovenir Towr d'ebord, différemtes situstions
demarndent diffdrenss tvpes ef laiffes de groppernenis; une formule unigue n'sg omf
possible ni désirable. Dacidtnentent, 5 fadhéson gl gronpemient ME procire pas @
rmembres dey avavages, sauven! Sconomigues, plus importants gue cewx der non-
merbres, fa srucrie edt voude d Véchee Finalemeny, il est impossible dimpaoser
de tels groupements sur ley  populations de  Poxtdviewe [T sapt phudr  de
renfoveer les méthodes existontes de coopération el de Féciprocité, normalement gue
C&f ETOMPERERIS quI oHE def [miErfts comimuns eF HNe ceraine colfcion sociafe JT
fout donc faire preuve de davamiage dVmagination guant & le définfion d'um
groupemient gf jrfeiter bemecoup woing sr une Ronme quelcondgue go nivems de o
Sruciure de tels groupemerts. Celz suppose fpalement travatller au rpthime déterming
par les  groupemenis  eur-midmer  phodd qu'érablir  der  mructures  suivant  des
calendriers impasss par fe formar d'un projet. '

Lodr ot asgidtance externe

Le rile de dunt est fondamemal pour fa bonne orpanivation des gronpes. L'éral
pend sail mingr ou réprimer de reller initiorives cofit crder un cadre @i permer
leur dpancuimernent sams les coopter. Nédnrtofns, Vatheds Satgue est sowvend
ambigue ef menquée par [a diversitd des opinions, les différences dlart sguvent frés
morgudes emtre le pouvernement central er local et enire fe gouvemsmeny el
Vadminittrefion ou fa buregucratle. fT est clafr pourant gue Pérar comtbivers &
fourmir ou 4 conirdier det sepvices, quiils sofend technigues, adminicrotifc o
fpaux, gre d'auines structures ne somt pas en mesure de fournic et qui seront, dons
Seaucoup de odi, estentiols & la mevie des groupenterts au nivean comtraliioaaire. De
fogom plus indfrecre, Péiar dérerminera dpaiomeny 5i de tels groupements quront
Fespace politique nécessaire & lewr fonctionnement De plus en plus dans lex angéer
&), Pinsistance  continue  des  principales  fastitedions  fnancidres  muoltlatérales
sur dey poliiques d'aetemtent structurel en Afrique obligera Péar & fourmir le
cedre inwitutionnel e adoprer las poliiques qui permetinonl GuT orgaRiones non-
gotaierrententaquy de reprendre certaines fonctions. Le danger dune substiiaetion de
f'étt par lex ONG esr done rdel [T fout analvser au cay par cos o metfleure focon
d'exploiter ces parties de Poppareil ératigue qui fonciionnent @ béndfics Jdes
parivres fout an cherchart & modifier ces porties gui agivrent contre les [nedrdes
des prnvnes,



La ddpendance de la plupant des Erats gfricaine vis-d-vis de asustance officielle
i développement et four  souemstion  vis-d-viv  des  Bustiturions  bancalres
btlerratdornales Ieur faisse e champ Je manosure mée rddull Les  polirgues
erientées vers l'exportation, en dépit de la chufe dex priz der produits de hase,
Serind toujorirs préconisées qu dériment d'un développement fconomigue orfentd vers
[inténieun, perpétuanr ainsi la dépendance vis 8 vit det cowrs mondimz qui s¢ ot
reveles dre rés inconstents. Ce ogquil y oa dirorigue cest gue lafustenent
Struciurel crfe dpalemeni f'espace pour le développement des groupements nom-
EOUVErRSMEntay, UL en permetant & ceneins répmes africning de fratifier leur
COFTLOONTERISNE auloriiaire en Svoguiant la responsabilitd fiscale,

B fnconibe donc awx ONG infernationales et localet de signaler ces contradictions de
e politique et Jewrs comséguences pour [gs pawvves louwt e fournfssant la
Hgitimitd nécassoire qux grouperments dmergers. Les ONG e rowvent aciuellement
dans  une pasition fovoreble  vis-2d-vis des baillewrs de fomds  bilerdranx et
madltiardraue. 5i fes ONG 1Yy woient gue Iz moyen d'mugmenier lewrs revenus, plsde
que locrasipn de fover un vl de pression politique aeveth, Mne chonce importanle
erere €18 perdiie.

Les tendances actuelles de Possistance o du finoncemernt externes en ce gui
concerre DAfrique omt pour corsdquence le dépérissement de I'état et Paugmentaifon
des  siruchures  HoM-gouvernemeniales sur place  aist gue der  conditions  plus
sirictes, wne dépemdance decrue ef un danger coNcomilant de voir lout cela tervir
Lafibi commode pour Pabus du ponveir par I'Etet. Ce donger est de plus en plus
reconhi par ler ONG focaley et imtermationdies qui ont erdd des alliancer, des
rérequer 2t dey prpamisties de coordination afin de donner davantage de force max ONG
individuelles powr dfferdre lewr  position  lout  en crdani  des  plaesformes
intermetioneles powr discurer de ces themes mvec fes gouvermements et los baifleurs
de fonds. Mésrwmoins les pauvress, fes vufndrgbles er les geny pow orpenisés sont
souvert oublifs dany ce procemsur Pour avoir Qocés aux appuic existonts, i faze wn
Cérfdin mivest de comnmissarce de procddures, une orgonisaiion asser solide ef des
FOSSOLTES grui ne Sond par foujonrs disponibles & couy gl Sont sonvert comsidénds
urHiguement comme Uabjer dec discussions op la cible dec ceuvres de bienfaisance, Le
besoin existe, nstamment dats des zones affectées par des chamgements socigioe
rapide: - ou  ler strugqures  loceler sond les plus foibles - de protéger;
d'entretenir et de renforcer des instindions au MVem cowmmtuncutinre ef oot guf
agisrent en leur mom afin quils puitsent gccdder aux appuls v divers  guf
ertirent.
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15 Legg ONG

L# mippont de la Bangue Mondinle civd précddemment signale gue le reoiid des profeds
de développement rural achievés en Afrigue financ# par fa Bangue ont Schoué, En méme
termps, il fai reconnzitre que beaucoup der profels & In base appuyer par les ONG
ont Egalerment connw un échec En dépit de fa répuation argquiss par les ONG en
wigriére de programpes efficaces ef participetifs, les réndtals ne sonf pey foujours
d fa howenr. Cecl em sowvent Je rdsultar de labseree de towte  gralyse
syndmatique des carcerfriitiques Jdes panvees ou ded retions pour lesquelles i
sorf pauores ef maigrd la rhdodque, de mangue de porticipetion des pauvres @ Lire
iefle analyse ou & o conceplion, la mise em oewvre ou Pévaluaiion des “orofets"
gud soni cerds surmoter Jenr peveerd, Por oifleurs, des svenrs semblabler onr
g1 répdides mainies fols parce gue Pesprit de concurrence entre lex OMG g exviu
uME SClLion owverte &f 2fficace de oo gui n'a pas muarchd of cormment da lefley
lecons peuvent &ire disséminées el gpprives par d'mures.

Perndant ces demidrer arpides, difffrenies organbsaiicons intormtationaler ont charché
& surmtewrter cerfoing der problémes figs qu meigue de panicipation & la prise de
décision de ceur guils désirenr apmoer en déceniraliso des forctions e un
Polvair fnttd & des bureoux locoux, voire & des ONG locales. Nénrmoint, une des
difficecdidy  principales a portéd sur le dbwlopperment de (a6 retpomebilisation
locale, c'est & dire comment ces orpanisations peuveni-elles sauurer gue i
perionne ou e proupement ouguel wn cetain pouvelr @ dif domné  soit pls
resporsable devant fes gene gu'elle cherche & aider qu'elfz me Vérair? Comment
est-ce possible d¥éeblir der gystémes objectifys de respormsabifivation d certeing
ParfipeaAls me PrOCETTIs ¥ Erolvert eur comple?

Personne He comnalt tourtes les réponser. [T midte pourtant (e danger gque leg
difficultés renconirdes jusquiicf servent dexcuse powr ne per aller plus loin 1l
est crucial de premdre des dispositions plus radicafes, plus expdrimentales ofin de
permetire un whvitable transfert de powvotr aux groupes ef ndividus gui fomt foce
auy probiémes cl-dessue  Ce processus doit étre dvalué reds amentivement ef fer
lepons ef las erreurs dofvent &ire plus larpement diffitsdes,
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ALORD

L3 Lecors Girdes 4 oo Tour

ACORD, consortion intermational consiitué de 20 ONG europarnes £t canadiennes, a
étd créd afin de mavailler dany ces romes dldfigus o ley structurey  focales
drieny faibler ou inextsiantes, ofin de béndficier de Parpérence collective or dn
potentiel de collerte de fonds de ses membres? o afin d'établir une ploteforme
intermationale pour fa disrustion dex thémes de développement. La création of Ie
refforcernent dex fnstitutions focales onr donc toufows &6 i coeur der programmes
ACCHRDY en Afrique, méme 3f rftrospeciivement i esf Rubdenr gue certaines de cer
inwtinaions  Rdialent pay ler plus  adeprder pour focliver le  développerent
participatif et méme s la sructre  instimtionnelle e le  financement  du
COonSoRium ne §F Somt par [oufots cAdlS odéquots pour réafijer ces obfeciiftc
L'oiganisaqrion de développemens du districe de Neara (NDDE) en Torzanie, Pt
AMADI gu sud duy  Soudan, certaines Coyndrgives,  Erouperrertts  Vilageorr o
associqions pastorales au nord di Mali, les unions de groupemenis vilzgeols ou
Burkina Fasy, ARAMET au Rwenda ef plus de 200 groupemtents & épargne muiueile en
Cuganda sont autant d'ezempler d’organitations qui ond v le jour én portiz & couse
de Pappui 2’ ACORD. Elles one towtes fers problémes - eller ne g0l pas parfattes -
mois elles omr Pavantage dexister et donc la posibilitd de s'améliorer. Par
aiflewrs, elles fourntssent ¢ ACORD une ghondance d'expériences derenrs et de
réussites dormt s'hupire notre travall diffes, notamment sur le plan d'aiteindre
Péguilibre  nfcessaire  emtre  ['appui  fnstitutione! ef Poppol  fechnigee  quand il
s'agr de propouvolr ine qorvitd permetiant de progrexver vers Uaato-promation.

Ces erpdriemoos Somf encore plus pertinenies dans fo conterte des charigements s e
comtingnt  qificrin déeriis  ci-desms. Lldfrigue - cherche  des  parenaires e
permetiant de récupdrer le processuc de ddveloppement mais se irowve eninmds por
des décldons er des politiques qeelle n'a pas délermindes. De fn méme facom, let
micro-ovgarisditons cherchen: un appuf gui les gidera & s'cum-muffire ef non pas &
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Le comsortium est Osu de f2 fusion en 1976 de LACOD (fnternational Agency for
Coaperation in Development} of Eurp-Action Sahe!
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dépendre davantage de Uappul des baiflewrs de fonds. EHes ne veulent pas dre de
simples acteurs duns une piéce défd éonite pour efler sur une sedne gu'elas n'ont
pas congue. Chufre lappul  fechnigoee,  orgoardscadionnel et financien, i saglr de
Souzrrir dgalernent wn soutien & wne protection politiques fe cax Schéany.

Lun des enseignements prncipemec tirds por ACORD c'est gque sa  struchoe
frutitutionnelle acteelle doit #re modifide afin de continuer & promouvoir les
iniéréry des powvres. ACORD rend touforrs des compies & ses baillenrs d& fonds ef &
Sef prenores quf, & leur tourn, revdent compre & feur propre comité ef @ leur propre
pubific. T n'avicte aucun mdcanisme pour que le corsortium revde compee dgalement &
ceux aves qui ACORLD mavaille. Par aillewrs, la prise de décidon, la gepion,
Pappul ef o plateforne de débat pour les thémes de développement sont trop
distanrs ef rop alidnds de son travail en Afrique er le caractdre 3 court terme de
Jon financement va & Vencoutre dos objectis & Iong dferme gui omt éiF fivée
Finalement, ef cerlaing avancent gue cad Pacousmion la phey accablanie, ni les
individuz ni ler organitations africaing ne somt représereds au sein Jde g Structurs
dir ConRartiL,

Ure cuire forblesse est quldCORD na pos profitd nofromment de 1e5 expériences
dans um programe pour en faire bénéficier un mure ou transmetire ces expériences 4
fes membres ACORE n'a pas roufours profité des réugcites of deg dehecs des membres,
Le consertfumt a donc irop raremtent wtiisé ges différentes compélences i béndfice

de I fiquee.
Lo proxchaging décenmis

Ler anndes 90 verronr une remisz en cmuse tdale dex structures d'ACORD afin de
mricux  rdpondre gux  rfalitds et mm complexiids de la paoretd, de In
responsaliiination et du parrenariar. Cecl supposera:

I}  Le tremsferi progressif des fonclions de getion de Londres aux bureaux
QIR £ duY progRimmes,

2]  L'étabiissement de conseilt of de comités locmx composés des partenairer
A ACORD er d'auires indfldus devanr lesquels fes programmer o leo bureoux
régtonaice devront répongdre.




3}  Le développemnent d'une brumche du consartitin ati sud composée de tels consetls
& comitds gui formulera la pofiique pénérale comjointement avec fn branchs

du conennitm @y wovd & prvers wr conseff of e astemblie piue Inrgey

4} A moven ferme e burean de Londres demenrera afin de collecter des fomdy,
recevpir ef giséminer der fomnations,  exercer des prefsfons  polivigues e
fournir une pladeforme & ses piembres au pord

En  Afrique, linienention dewa deonc s concenirer sir fes zones #n pleine
muiation; des zones fouchéey par la dégradation écologicnie; des cemtres urbaing das
rores dffecides par Iz cofssence démagraphique el la prestion consfquente sur Les
ferres; ef les  romes d'fnctabilitd pelittque ef  militoire; ef wune pamie de ces
roras ot lex groupenents locax sont faibles ef ok Vappui do type offer! par ACORD
west pas diponitle. Ceci suppose une imtervention plut sufwe auprds des pauvres
el dong hécewarement & primovdialemen), qupréc des fernmes. 1T faudra renfovesr
et orEgpAlsafionls FOstarles @f encouragen mals non oocflérer, les  alllances o
asyocianions entre efles. Jf faudra nen sedlement fourmmir un gppul lechnique o
fnancier, mais dgalenment créer lespace powr quielles puistent ervitre. Par e
pacsé ACDRD Sogi en mesure de geraniic une ceridine profection & conse de son
caractére nternational Cer avantoge continuers & Gve extenitiel malr devra de
plus en plus sTupirer dun internationalisrne africoin @ fur of & mesure gue Iz
branche sud du comsovters Fvofuera avec loppul des parengives du nord ACORD
présenlera fpalement les groupements locaux 4 fows les résecur possible d'oppui quu
exifterd el les aidera, le cac fchéoni, & sy ler d'¢pal & cgal.

It en rétudtera une asooiafon fbre de grouperents ayant des problémes semblables
el gyart pris des mesures sembiables powur les ndsoudre, qui s nowrrisend un de
Vaurre, g g'appwierd of qui fournisseni des services Jes wat oux pgurret Ou'ds
choisioieny Qu RO d'tMlégrer un consariom dargt of modifié dépendra de Lrur hbre
Jugement & de lo capocitd des membres au novd de répondre @ lewry besoinr Au
débul, ity porrront dtre regroupds roucs fe drapean dAACORD. A long termie il edt
probable que ley #ldmerts congitpmis, en s renforcard, adapterortt, modifieront ou
ebvrdonneront cela en fonction des changements qui les gffecterd ef gui affecten:
lAfrique piuidt gqu'en fonction det impérgifs institutionnels. [l s'agit en  vérind
d'une démarche radicale, mesant Vavenir du consortiure entre ley mane de ceum quii
représentent fev painres @i Men de cenx qui compleni sur e salmire mensuel papd
par AC0RD, L senvie 8 ACCORD passére par 5a répomse appropride ouy pumvres.
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Au nord, B fondea donc élabliv g bose d'wne décenirniitation perrmtdrenfe. Fendend
fes premidres aneder, ceci comporterq Détablistement de Iz viabiffté fingmeidre de
ta branche du consortium ou sud, Didendffication f o formadion dn personned
cfifcain pour fes burcaux régionoux, o préparaiton des directives permetiani wne
responsabilisarion accrue o la discpssion ovec les membres des changements Mgmo
2t istihutionnely qui +impogeron

A pluc long rerme, Iz rile or les fonctions du bureay & Londrer sevonmt déterminds
par e omud 5T fovdrail gue fes portenpires et ler mermhres su onord  pouvalas
représenter I branche sud of pondre & ses besoins, sur Ix plan de In recherche du
financemeamt &t de Iz fousttire des informations, § fe pourdl que e bwreon A
Londras soft un four gupprimé. Sfnon, fe sud devalr déelder 2% vauf la peine de
dipenzer ume proportion de ses recelies affn d'entretenir it bvesu: dons le nord

i rile gipplémentaire

ft est tndiscutable que bon nombre de probldmes en Afrique somd le résulior de
décitlons prises par des gouvernements st dec Bshiieeions an pord £ que les ONNG
ol pour  i8che  escemdielle  diinfTuencer  Jes  politlgues goanvernementofe;  ef
sensibiliser fe publfic quond aur cautes refles de I3 pauvretd dans la monde
Jusqriicl, on 2 roufonry auencd {dde gue les membres A ACORD ou d'mures
organismzs pécialivés éngient micy placds pour enteprendre ce iype de fwavall of
i ACORE devait simplement transmetire toute information de premidre main down if
diyposait & parir de ses opéeations e f¢ lervain O cenx opud ddient mieux
qualifids pour fouer nn réle de pression pollious ou de sensibiiizarion. ACORD ne
dispose donc pos des ressources hwmaines ou matdrielles pour fouer nm tel rdie
Cette division du fravall a pu paralire pen @ foit refsonneble par fe passé s
DOURant detix chargemenis risquent de se produire pendar lex anndes M

Fremidrement, Gtablisserment de preupes de presrion nupra-wefionaux simpose poir
faird foce mu diveloppement de la comtmuricdd ewopdenne of {impact dmores
crganisotions internationales (FMI, Bengue Mondiale, ONU, erc.} sur Ie développement
africain. En lant que conmwtitum non confessionnel, ACORD posséde certaing avanicges
quct fut permattraient de fouer wn el rile
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Llepidmannend, les parfenoires officains exigertd 4 juste rire gue les ONG du novd
prennent une position politique plus couragense dans feurs propres pays ef régions
fur des thidmes rels gue fer spncifons ef fo Jdette ef, e plus, cesserd de présenter
fimage mivérabilivte de  Vdfrique eur lewr o towjours  pereils de récolier
efficacement des forde L'fvolution SACORD en consorium réeliement internationc!
pourrait fournir le moyen par fequel fes padengies du nord resdrofent compte d
FAfRgue de o fagon downr ils représentenr ce confinent ef expliquent let couses
des problémes auxquels eile doit faire face. 5 pourraient athsl Haborer ensermbie
dex sratémes & der plans dperion gui serafert plus efficoces, plus acceprables
ST @ERT parier ef qui auralend pins de poids coar 15 ne représeniendierd Bl
wrziguemnernt le point de viee redtreint Ju rord

Afin de réalicer cer abjectif, ACORD ervisape, sf les financements e permerient, de
metire £n ploce une celiule de recherche el dorentation, qui aure pour forctions:

I} de développer la capacitéd des portenaires locoir & mesurer limpactd deg
politigues macro-Sconomigues sur les commuraeies de maruére q rassembler des
donndar empiriques sur lenrs effels positifs ef négatifs,

2} de rastembler certe information et d'en faire une synihese dons der docurnents
daneire & d'orentaion, ce qui permetire de fiver Pordre du four de débats
qves des Jécideurs sur o base de o2 gui s2 pasie rfelfement en Afrique phadl
que sur cf que les iddolagles de marchd, libdrales ou maristes perserd.,

3] de potager lex méthodologies pour mesurer impadt poarmi ler portenaires
eficoiney afin qu'tls prisrent, par fe bivis de la plafgforme ACORD, analyser
et prdtawier eux-mdes leur orefvre au liew d'%Grre dfpendanty dinstitutions
basdes dant le Nord powr l¢ fraire d feur ploce.

I -
L'ovenir d'ACORD en tant qu'ensemble iniéerd reposmit sur e partenariat dpal entre
et ramcher md ef nond dépendra de fa voloned der membires acnuels de remoncer dans

une ceraihe mesure o lewr pouvenr ef d'ocirover les ressources adcesnaires d fa
construcizon d'une branche sud du consorfinm Une relle volonté lex obiige a défendre
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Fid#e @i sein de fewrs propres organiiaions, auprds de leurs propres FouUVETRERIERIS
et on niveauw Jinstitutions padiffadrales au nom S ACORD. Pour tout objectif que fe
congarium ddcie aneindre, © faudra détermimer 4 g reviendrg e pouvolr of fa
resporisabiitd de gestion & Pavendr ef établir lex limites du rdle du nord dens fa
déterningtion des activités dans e md et l2 rofe du sud dons la déterminanion des
activirés dams fe nmord H foudra élaborer des posditions comunes #n matigre de
politigie  géndrale ef perneitre 8 Cenx  gui me  disposent pat de ritourcer
financitres d'ovoir teur miot & dire. I s'aglt de développer une nowveile formde de
partenanal qui reconneitse que fo tdche est de rétoudre loc difficuleds quionr les
gt & conirdler lenr propre ey ce probléme affecte le rord @eeest Bien gue le gud
8f IMéducation ;e développertend et les pregdons politiques ne porviennanl pas o
provoguer des modifications de ces politigues mecquelles fer gens dens e nord sonr
Joncidrement opposds, W faudra admetire que la facen dond fonctionnent les satdmes
politigees o Mord et um foctenr gud inffue smur les prites da décisions
mlerndfonales  touchand Afripee A Pavemir il faudre ne plis siaspirer de
modéles de développement qui, en cas d'échec, cherchert & se justifier en prétendan!
gue fa Talid" ne s'est pay comportde comme prévie Al condraire, J@ foudrg
reddeouver la ifalit# des pens et de feurs inter-relptfions,

Mesgrer & eniogeer

Ert lermies pratigues, B faudva créer des bureauwx régiompnt & Cuggedougon pour
VAfrigue de "Ouestd, & Kigali pour le bauin de Kagera, a@ Kharoum ou &
Mozadistu povr la Come Je VAfrique et ples twd le cas échdant. en Afrigue
Australe. En premier fieu, ces buresux régionaux seroisnt det MREES de foltien g
programmes aotuels IACORD qui auraient un appont technique et méthodologique tord
en diffurmu des informarions sur des erpériences comparaiives. Au fur ef @ menire
gue ces buredex mettraient en place der mfcanismes de responsobilisaiion régionale
vited-viv der progrommes, des comités et det consells comsultaiifs, o gedion de
Londres pourrdgil dire tramgférée 4 ces bureaux ef leg bureaur de représenietion
nartonale pourraieni éme rédufts. L'un dex prewiers changemenis gue ce processus

)

Ce burean a &5 créd en v IDW) suite & lapprobation die Consetd A ACORD.
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apportendll gl orgenismes de prise de décisions d'ACORD au nord sergit le tramsfen

dune grande partie de la vérification 'technique” asnirde actiellememt por [
cowtitd def programmer (CF) au comite véglonal dex programmies.

Le CF. des membres garderait Iz foncion de veiller & oe que les progrommes
proposés corespondant & Fordentation agréde powr les pens individuels er au manday
A ACORD. A pins long termeg lar panemalres ef les institutions locmo se folgnant &

fa brenche sud dn conmsortdwm sud, les procddures du Conseff ot de DArsembide
serierit mpdifider o consdquisncs.

Par giifeurs, compte tenu de la divenitd des intdrdls, des spécialicrationt et des
capacités de finemeement des membres, i sera ndcessoire de constituer det sems-
Rroupemenls du consavtiutt autour de thémes géogruphigues ouw tecioriels plur précis
(& savoir le Sahel Durbanication, P&ducotion ou développement ef les pretsions
politiquees erch Ceof présenie 'avantage dune plus grande implcation des premtbres
dans ces domaines of i ot wne expdrience ef un udedl pariculier J1 ne seroit
plus ndceseaire de recherciier des compromis et fe ping bas deg dénominareurs communs
afie de salisfaire 4 une grande varetd dintérfts. De tels “miri-consortiums™ on
groupements Sindeét spécial aurgient fpalemeny une porie de lg resporsabilied de
frouver des fonds won-disponibles e sein des membres & trovers feurs propres
résemnir de Denilenrs de fonds

Er dernier lien, co processs exige wne volonsd politigue des membres d'oovrir e
CONSOtinm aux pariensires gfvicains d'dgal & édgal. N lewr for préciser divanioge
Pappui (financier, moral ot techmique) qu'ils sonl en mesire de fournir & ACORD ur
Plusienrs années ef ce guilr avendens de fa parr de fewr consortipm, C2 procemsis
exige un phis hadt niveosu de confiance ef de goiidaritd. Par dessus teat il Jemee
accepler que fouf cela prendra di temps, que des errsurs seronl compiises of gque des
modifications $'avérerant nécessalres. On a reproché & ACORD par le pascé de ne pag
éirg mszez immovatéur, de ne pas prendre de rigques, de Re pas falre ces choses gue
leg wewnbres ne sont pas en mesure de faire. Pendane lex anndes ), ACORD se propose
d'eniamer un processs qui est ipovateur qui @ des risqees fnhdreny et gue fes
membres ge ol pas encorg en memre g'emrepremgre, Cor Aol an 3000, ce
processus dolt faire dACORD un contortium d'instinutions afficaines ayant dec Neng
spmbiotiques avec le nond mals responsable en ouire devani ceux qui somt iz pilug
affectés par bes chamgeriegnis socimoe
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