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Histoire et évolution des
régimes fonciers et de "administration
en Afrique occidentale

Michael Mortimore
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INTRODUCTION

An cours de ce bref exposé, nous allons considérer, premigrement, les relations
foncréres que les Brimnniaiuas ont trouvées en arrivent an Nigeria, aw Chana, cn
Sierra Leone of en Gambie auw début du 23(% stécle; deuxiémement, 1'impact de
fa domination britannique sur les droits  coomaniers on omiliew  rurai;
troisiemement, les principaux processus qui, tout en ayant leor origine dans le
passé, continnent d'influencer la dypamique actuelle des relabons foncieres, ot
enfin, Jes réponses juridiques ot administratives apportées a Tégard de cetle
dvnamique’. Bien que 1"essentiel de cer exposé porte sur les répimes fonciers,
J'al temig d'aborder [a guestion plus générale de VPaccts aux  ressources
naturetles. -

LES RELATIONS FONCIERES A L'ARRIVEE DES BRTTANNIQUES

La compréhension de 1'impact de la domication britannique et de 1'administration
auf s'ensuivit des terres ot des autres ressources nanrelles dépend en partie de la
conception que 1'on se fait des relations foncidres précoloniales. Les concepts el
les conditions suropéens provenaient de 1'histolve européenne et ne convenaient
pas duijoucs 4 1'Afrique. Ce probléme va au-deli de Ta difficulté évidents qu'il ¥ a
3 appliquer le t2rme de proprifté aux coutumes régissant les relations foncidres
africaines ot pose fa question plus grave de ssvoir si les Européens avaient raison
de suppeser gu'il devait ¥y avolr un réglement partout pour ces relations. Quatre
Sventualivés conceptuelles semmblent ressortir de la docementation sur les régimes
fonciers de 1"Afrigue occidentale 3 1'aube de la colontsation et chacune a joué un
rile 4 un moment ou A un autre; 4 savoir.

TIn modele nniversel de régime Foncier africain

Au début du XX sitcle, époque & laquelle les généralisations sur 1" Afiricein &raient
courantes, oa recherchait un principe unificateur afin de comprendre des schémas
culturels inhabiteels et leur expression sur le plan foncier. Un tel principe fut
dicouvert dans {'idéal de Ia communauté - proupe tribal, parental ou familial, o
le village - dout !'appartenance comférail des droits d'aceés auX ressources

! Tians wn document si court i est impossible de résumer Pévolulion historiqne des régimes
fonciers des quatre pays, qui présentent, par aillours, plusicwcs différences. Pour la peciods allant
jusqu'a 1950, le lecteur est invil® 8 consulter Lugard (19223, Hailey (1938}, < Meek (1946). La
Liberia o5t exclu.



nanerelles, ¥ Compris la terme, (oot en déniaat les dredts individuels normalemeni
dllachis & la propriété telle que les europdéens la congpivent: droits de cession et
d'vpothéque. ot J'appropriston pivée de tous les bénéfices, A partir de ce
concept, un modéle géndralisé fut élaboré (vour annexe).

Toatefois, la base communale de ce régine [oncier pourrait facilement préter .
confission. *1) est clair ... gue le cégime foncier africain n'est pas communal au
sens d'un régime foncier partagé en commun. Sa cacactéristique fondamentale
seinble phuedt Etre un 1égime foncier individuel dérivé &'une réserve commune 3 la
dmpm:[mn de la gibu ou de la famille™ {Lugard 1922285}, Pace i de tely
averiissements, i est surprenant que le mythe qui voudrait que les terres agricoles
scient détenues collectivement pat un groupe, dénlant do méme coup Oule
protection ‘des droits fongiers des particuliers, ait persist® pendant si longretmygps.
Ceite incertilude éfajt considérée comme l'ebstagle majeur i 1'investiszermnent
poricole (voir Feder et MNorowha, 1987). “En pragique ..., une corane sEcuris
loncigre existait et la dimension collective ne ze manifeste que par "existence du
privildéee d occuper des terres jusqu'ici nom alloudes mais sous le conmdle genéral
~de la communanle™ {Hailey, 1938.834},

Unc mosaique de systémes e droits coutumicrs

Une autre interprétation congiste 4 dire que les administrations colomales s'éalent,
en fair, elfes-mémes imposées sur une mosatque d'espaces ethniques et ' Btats,
chactneg ayant sa propre Qéfinition de fa relatdon fondamentale enire la
commumele ol la terte, selon ses propres concepts e usages fonciers. Les
classifications et cartes ethnolinguistinues netent &n avant la diversied coliurells
qui est a la base de 1a gestion des ressources namirelies en Afrique occidentale. Par
cxesnple, au Nigeria, une étode n identific 394 unités linguistiques, chacune ayant
une base territoriale discigte (Hansford ef of |, 1976). L'insuffisance des éindes sur
les svstémes fonciers indigénes a ét8 regrettée par Lupgard (1922:283), Hailey
{1938:436-42) er Meek (1946:11-12F,

Méanmoins, pour les membres de toutes les commupautés conscientes de leur
specificits Eﬂ]ﬂﬂl]]’lj:,l.llbqu: il ¥ avait une maniére de geérer les rosRsources
naturelles qui n'était pas forcément cmmpaﬂbl{?: 4 ceiles pratiquées par les auires

? Scule une petire partie d'snire eux, hien que les principaux. décrivent [o droit régissant loes
ressaurces coummicres dans B documentation & notre dispasiDaa, Poue 123 provitces du nord du
Migzria, par exemple, 1o pouvernement eorarmanda wie série d'énades qui., toutefods, n'étaicns pas
hasdes sur des groupes ethnigues: cortaines deseriptions des telations fonciéres dios les culluhes
ethniques mincriaires ont ¢ préparées par des Sducdiants de 'Tngtitut ' Administration justs
aprés 1'indépendance (Marshall e af,, 19620,



carrnunagtss. Ty avait probablement beancoup de communautés de jouissance,
mts en 'absence dlinventaires tris complets des systémes fonciers, il est dilficile
d'ére catdgorique. Pewl-8tre que les systémes agricoles permettent ane meilieurt:
différenciation, puisgu'ils peuvent occuper de plus prandss zones gue les groupes
ethnigues, et que la logique des sysiémes agricoles {culture et £levage) rolie les
concepts indigénes de jouissance des ressources, & Ja production primairs et E\led
moyens d'existence. Mais ces concupts ne sont pas non plus Tes bien classifiés el
décrits dans la docomemtarion®. I1 existe bien siir une véritable mosafque d'unités
agroceologiques en Afrique occidentale: hauts platcaux, fadamas ou plaines
d'inondation et vallées fluviales, cerapaces latéritigues, sols améliorés par une
culture intensive, cic. Les relations entre Jes sysibmes fonclets of ces unites
sgroécologiques ont toutes les chances d'Etre spécifiques au systéme agricole en
question,

Le concept administratf de drolt coutummicr permet Uexisicnee d'une mosaigae de
systémes fonciers en ce sens qu'il n'imposall pas une interprération standardisée
mais admetait les coutunes en vigueur dans chague région et le droit des chefs de
commumnté & régler les conflits et a alloucr les terres. [l ne constiduail pas non
plus un obstacle Torsqu'il ¥ avait plus d'un systéme foncier en présence dans un
lieu donné, comme ¢ roisidme modéle Te présuppose.

Une surimposition ou upe hiérarchic de refations foncitres

A mmon avis, Tien n'est plus certain que le fait gac les populations de ce coniinent
oot ¢i¢ soumises # un déplacernen! constant par des voising plus purissams”
(Lumard, 1922:385 fo)." Les effets sur les relations fonciéres ont pu prendre deux
formes. La migration vers d'autres terTikires pouvait nécessiier un ajustement des
fronbidres territoriales et le déplacement du groupe désavantagé. La terre éfalt
alors soumise au systéme foncier des nouvesux arrivés. De tels déplacements, s'ils
se produisajent pacifiquernent, se sont poursuivis pendant I"tpogque coloniale
(colme, par exemple, le mouvement de Tivw au MNigeria central).

D'un autre cHtE, fa conquéte donnait aux nouveaux venus des dreits qui Cralemt
surimposss aux systémes fonciers précédents. Un (el sysiéme hi¢rarchique fut
introduit lorsque la dominatien musulmane s'imposa dans les régions eonquises au
Nord du Nipera.

3 1 ce pecherchas sur les caraciéristiques des systémes ageicoles de la zone semi-aride ea Afrique
ont cu des révulegis mitigés, traitant différemment les aires linguistiques ¢ administralves, les
pays et les migions et ayant une compatibilité limitée. Dans beancoup d'entra ellcs, te syspime do
tégime foaciar 1'esi pas déeril (Morfimere, 1931, :

k!



“Avee une stricte application du syst2me Maliki de la lot islamique stivie par
les Penls, toes les terres cnlbivées seraient devenues aprés la congquéte des
Wakfs; elles pouvaient &tre conservées par leurs propritaires s'ifs se
convertissaient 4 1'3slam, sinon elles &raient distribuées 4 des musulmans: les
ieTTes oD cultivées, ¥ eompns les sites urbaing, restalent 4 la disposition du
souverain. Mais, en réglité, cette théorie ne fut pas suivie: d'trnportants
vestiges des droits coutumiers indigénes se sont maintenus sous la domination
peul. L'émir Jui-méme se cooteniuit d'exercer ses droits sur les terres
incultes, Je Jajin Allah ou te buisson de Dien; en ce qui concerne les terres
occupécs, son contdle prenail essentiellement la forme (comme en Inde)
d'une Tevde d'impdts foneiers ealoudés sur la prodietion, en 1'occurrence, un
dixigme de la récolte, ['Ushur coranique™ (Hailey, 1938771

Des étudos cmpiriques mendes au niveau du village montrent que le code Maliki
fut plaque sur les précédents systémes fonciers qu'il n'a pas viaiment remplaees;
I'objectif principal étant Ie comtrdle politgue 4 eravers I'acquisition du titre
fondamental par émir et Paristocratie. Ainsi, méme avjourd'hui, il peut y avoir
des ambiguites dans la pratigue, sur des sujets comme la liberté des particuliers a
aliéner la terec ou & ('aliéner & l'extéricur de ln communauté, méme 51 ces
pratiques sembient admises par la loi Malikl.

Les relations Lidrarcitiques cn matidre de régime foncier apparaissent aujourd g
dans wne certaine mestre dans Ies répions tmsolmanes d'Afiique cccidentale,
mais le degre d'adaptation aux systtmes indigénes précédents difftre beaucoup,
par exempic, entre les pratiques clagsigues i Sokoto ov & Kano d'une pan, at lz
coulume beaucoup plus synerétiqee de I'Emirat Yoruba de Liorin, d'aure part.
Cependant, un tel mod®le ne peuat pas refléter totalement la dynamigne de Maccés
By ressonrces, méme a 1'époqie précoloniale,

Une fluctoation dynamigue

Fn géneral, les Britanniques ont gelé les fromtigres précoloniales telles qu'ils les
ont trouviées. Mais ils n'ignoratent pas les conflits, apparents ou larvés, qu'ils ont
constalés entre les parties concemées par les questions de jouissance des
ressources ef de contrdle territorial, des sujets qui étaient Etroitement ligs. Les
decisions de reconnaitre certains régimes et de ne pas tenir compte de certains
autres n'édient pas seulement poliliques en sol: elles avaient des implications
majeures sur la gestion des ressources. Par cxemple, la politique oui allait &tre
connue comme ! adminisration indirecte”, reconnaissait 4 Uaristocratie peul des

* Vistr aussi [uzard, [922:288-9,



droits d'ume pramde poride leur pernmettant de régler les problémes fonciers entre
toutes 108 communaubss Ju Califat de Sokoto, 118 ne tinrent pas compte de
|'origine eomparativement récente de ces pouvolrs dans le Jihad qui, 4 ses débuts
(1803}, n'allait pas concemer certyines régtons avant de nombreuses années. An
sud de la Céle-de-1"Or, la nouvelle nlensitdé des relations dconomiques: aved
'Europe avait engendré une siwwation bien différente, Avant Ta mise en place
dinstrisnents unidiques pour réglementer fes riégimes fonciers, Jes chefs agissant
sous e couvert des droits coutumiers, avaient alicnd des portions subslantielles de
lerrioice 4 des concessionnaires miniers et 'expansion du commmerce di €acao
avait aboutl 4 d'imporants transferts de terres selon des procédures trznslatives
anglaises de propriété, parfois d'une incdgried légale douteuse (Meek, 1946:169
ff.3, provoquant bien des litiges inuriles. Le gouvernement ne chercha pas,
toutefnis, 4 aller 4 'encdnire de ces développements,

Historiquaiment, la dynamique de 1'aceés aux ressonrces vient du fait que, en fin
dc compte, e contrdle effoctif du territoire dépendait de la maiirise de [a main
d'ocavre (qui Stait plus rare gue la terre) nécessaire aux {ravaux d'agriculture,
&lzvape, péche, exploitation minigre ou collects. LCes ressOUITes humaines étaient
sujettes, mom  seulement aux  fluctuatiens du poids politique  des différents
diripeants, intéréts extérieurs, communaulss villageoises on ethnigues, et Menages,
roEis aussi aux taux différemicls des changements démographiques, différences de
densité de population, et migrations. Beaucoup dos  processus dynamiques
identifiés duns la troisidéme partie de oot exposé datent d'avant Parmvée des
Britannigques.

Au nivean de 1a cellule familiale e de 'individu, Tes droits fonciers doivent ausst
avoir St dans un étar de constant chungement, Couvrant 1'ensemble dey relations
entre I"homme et la terre {Meek, 1946:1fn, citant Malinowski}, le régime fomcier
en vigueur A& un moment précis reflée Viguilibre des forces concurrentielles et
complémentaires oo présence dans ls communzuté {voit Berry, 1993:101-34)
Puisque 1'efficacité des revendications Foneiires dépend de la disponibilite de la
main d oevuvre, qui dépend & son tour de la position snciale dans Ia communaute, il
est clair que, méme d'une année sur 'sutre, la distdbalion spatiale et sociale des
teiTes peul changer, comme le montrent les émdes empiriques. Un cadasire
africaln n'a rien 4 voir avec un terreir de I'Burape médiévale ow une carte de
propridlts foncitres libres. 1l représents un ensemble de relations sociales mobiles
qui ne sont validss que pour un moment donné”,

3 Cotte lumitation ne diminue pas 12 valeur des plans cadasiranx tefs que ooux de 'Adlas des
slrucpures agraires au sud du Sabara (Paris: ORSTOR, 1967-33). Ces plans sont racement
publifs dans 1a zone anglophome de 1'Afrique cccideatale, mais laur dynamigue ne peot Ee
caraprise que par uee méthode conerge permentant de retracer Uhistoire réclle dey differentes
parcelles {hock. 1946:11%. Tx 1dche difficile dérablir les histoires 4 court erme et d'unc
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L'IMPACT DE L'"ETAT COLONIAL

Les DBricanmiques ont appligué leur expérience curcpéenne et indiennc A
l'administration des ferres et des autres  ressources  nawrelles  d Afrique
oocidentale®. Lo point fort de leur politique £tait d'éviter de medifier les sysiémes
funciers en présence avaot leur arrivée, Les modifications devatent se limiter aux
exigences créges par lintrusion coleniale elle-méme: une approche adapiés anx
cireonstances qui tefléialt, en flo de compie, la philosophie de "administration
indirecte, Ces exigences &taient au nombre de quaire: "sppropriaton des droits
tondamentaux par le gouvernement; le contrble de 1'aliénation; Tes processoes
d'adjudication; et la codification des drotts fonciera.

L'appropriation des droits fondamentaox

Une théorie de la suzerainetd &taif nécessaire pout établir une baze juridique
pernietant &l gouverpement de répler les litiees fonclors ot de contrdler
'acgusition de terres par 1es non ndigépes (Lugard, 1922:281-2). Le cas du nord
du MNigeria est le plus probant. Aprés la conquéte du Sokoto, le Haut cormmissaire
britannique lut ceci en public:

"o Dorénavant, le gonvernement bénéficiera des droits territoriaux dont Ies
Peuls s'emparérent par les ammes aux dépens de la population, et si e
gouveriement a besoin de rerres, 11 en prendre pour quelcongue utilitd, Le
souvernement débent [si¢] le droit d'imposition et indiquera aux émirs et aux
chefs lex taxes qu'ils peuvent prélever, et Ia proportion qu'il doivent verser
an pouvernement. Le pouvemement détient tous les droits sur les minerais
mats les particuliers peuvent exploiter et travailler le fer avec 1'accord du
Flaut cortmiseaire, et obtenir do sel et d'autres minerais 4 condition de payer
toute taxe imposce par la loi..."(Shaw, 1905:451).

Ees droits issns de la conguéle dtajent au nombre de quatre. Le premier permettait
#1 gouvernement de dispeser des terres inoccupées (en friches). Grice su
deuxiéme, il devenait administratetir des ferres qui avaient appartson aux
dirigcants déchus (domaine public). Selon le troisitme, Ies terres occupées
restaient 4 leurs propriéeaires sans paicment 'un lover., Le quatritéme donnait au

génératian & l'autre des Jemis d2s individus d'udliser ez ressouroes naturclies, en est la
CONKEpartia soCiolopique NEcessaIre.

® Duns £ qui suit, jo reconnais 2 limite de o compstence pour ce qui 8'appelait auteefoiz le
nord du Migeria, mais j'ai temtd de confiemer mes déclarations concermmnt [e Ghang, 13 Sierm
Leone et la Gambic.



gouvernement [a propriéeé des terres d'usage public (terres de la Cowronne)® ponr
lesquetles des compensaliong S0US forpae ¢ autres terres sacnt dues, et des Lorres
loudes aux frangers pour Jesquels le gouvernement devenail le DIOPII&LaIre
(Lugard, 1922:289), Ces droits, qui reflétaient coux reconnus par la dof Malik,
seront plus lard résumés en une formule qui @ perduré depuis FOrdomnance de
1910 sur les droits fonciers et indigénes do nord du Migeria, jusgu'a la Lol de
1078 aur futilisation des tecres au Nigena, 4 savoir @ “toules les 21725, VLCUpEEs
ou DOM, Sont & Ja dispesition du Gouverneur et dojvent 2tre possédics et
adnuinistrées au prodit et pour le bien commun des habitants du nord dw Nigera™
(Hailey, 1938:773).

Les territoires du nord de la Cote-de-I'Or &raient sounus & une 1&gislation
similaire, définie par I"Ordonnance de 1927 sur les droits (onciers et indigencs.
Nianmoins, dans [es autres régions du Nigeria et de la Cote-de-FOr, en Sierra
Leant ef en Gambie, an trouvaic des situations trds différentes (Hailey, 1938
Meck, 19471, A Lagos, ville eédée 3 Ja Couronne britapnique cn 1861, tous lez
droits coutumiers fonciers étajent respectds, y compris ceux détenus dans.un cadee
commumal; o commme les terres woeoupdss Stalenl considStdes appartenir aux
commuaautés, le gouvernement n'avail pratiquement aoih intérét direet, sauf
pour quelgues pouvoirs limités d'intervention administrative. Au sud du Migeria,
|'administration coloniale s'empara des droils que la Royal Miger Company avait
obteny en passant des traités avee divers chefs miais ces droits n'allaient pas
jusqu'a T'inieriérence aves les droits coutrmiers fonciers gui avaient cux évolud,
aprés une lomguc occupation, en drois familiaox, Cette situation eropécha la
fondation de plantations perpétrelles et libres par des enteeprises Etrangéres aprbs
la guerre de 1914-1918. Ls goupernement (st 12 Compagnie avant ca} possédait
quelques petites propriétés & des lins publiques ou coramerciales,

En Céte-de-1'Or, la Cowronne ne disposait pas de drolts génfraux sur les
territoires du sud ou en pays Ashanti o, bien que la conquéte ait réussi, la
proclamation nécessaire n'avait jamals éé prononcée’. En pays Ashanti, le
mouvernement n'avail acguis que les terres des Kumasis en milien urbain et ume
participation majoritaire dans 1'ootrol des concessions. Dans le sud, |4 terre était
ailouée par les chefferies pour aliéner des concessions cf, comme indique
précédemment, ce systdme avait donné lieu 4 des abus. Muis dans ni 1'une ni
I'agtre de ecs régions, le gouvernement n'avait de droits fondamentaux. Les

7 (et usape du ferme de terras de 1a Couronpe différe de celul appligue au Kenys ol i1 signitic
des ferres inoocupdea qui ne pouvaient Btre utifistes que sue antorisalion du @OoNVErnECE, e
métnde employse pour cmpécher les agriculteors adicains de s'installer dans les zenes
inhabitfes emtourant 1o TEseryes. '

¥ | ymard (1022:303-43 considfrait que 31 les droits fondwmentmix nétaiemt pus proclamds
pobliquement au momen opporiun, les droits coutumiers existants diient valables par defaut.
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régitnes fonclers jouissalent done d'une latimede considérabie face aux forces du
marché, engendrant ainsi expropriations, indegalitds, revendications et contentienx
multiples. En Sicrra Leone, la petite Colonie était In propriété sbeobue de B
Couronne, mais dans le reste du pays {an Protectorat), la terre {ut confide aux
awreritts mbales par les ordonnances Je 1905 et 1907, pour Ie compte et dans
l'intérét des communautss indigénes concernées, selon I'Grdonnance de 1927 sur
leg: terves du Protectorat. Aprés 1922, les concessions de plantations étmient
décerncey avec I'approbation des antorités tribales. En Gambie, 'Ordonnance de
1896 donmalt au gouvernement des droits sur les tertes vacantes et celles des
dirigtants destitués, mais pas plus, Beaucoup plus tard, en 1945, I'"Ordonnance des
terres o Protectorat déléguait leg dreits fondamentanx fonciers aux autorités du
distriet, le‘.][‘ les conserver et les administrer dans [intérét commun des
COTNIUIAESs CoNCEREsT, une nvesilure anormaie selon uam:j..' [Haswel,

1975:20).

L'aliénation

Banz cortaines régions d'Afrique orientale et australe, 1a colonisation suropéenne
nécessitait une théorie foncigre pour justifier I'eccupation étranpére de terres
inoccupées aingi que la dépossession des indigénes de leurs droits comtumiers
(cuimure, piturage, erc) dans certaines zomes réputées hospitaliéres aux nouveaux
calong. Au Nigeria, Lugard (gn tant que Haui commissaire du nord du Nigeria de
1850 & 1906 et Gouvermneur général du Nigeria de 1912 & 1919) et ses Successeurs
bannissaient fermement I"alignation privée et permanente des terres aux Strangers.
La poursuite de cette politique jusqu'i Uindépendance en 1960 ot an-deli épargna
21 pays cenrtains tranmatismes subis en Afrique oriemtale et australe, tout en
relardant "apparition d'une emclave consacrée & {"agriculture & grande échelle et
capitalistique jusqu'd une Spoque trés récente (sauf pour Ie ¢as mentiooné ci-
dessous). L aliénation de terres au bénéfice des émangers fut insigniffante dans les
réginng agricoles du nord de la Cite-de-1"Or, de 12 Sierra Leone et de la Gambis.

Toukefods, Lugard (1922:2D5-6) étaft en favenur des plantations pérées par des
COMpagnies qui, & son avis, pourraient montrer aux agriculieurs indigénes de
nouveiles méthodes de production. La demande de création de plantations
concernait les zones forcstieres ol les produits issus des arbres {notamment le
caoutchouc) se prétaient [e mieux 4 ce type de production rentable. Finalement, on
trouva des fagons d'accorder Jes droits de location dans des  territoires
apparemment inhabitds a; sud-est du pays, avec 1'accord des antoritds fribales et
(comme indiqué précédemmeent} en Sierra Leone. En Cte-de-"Or oh de
nombrenses concessions avaieot @873 &€ accordfes § des émangers, pen de
litmitations furent impostes.,



Il y avait aussi une demande d'aumirisation de prospecter ol d'exploiter les
minerais de la part de compaghies miniéres SUrGPECnnes €n Sierra Leone, au
Ghana et au Nigeria, Les droils du gouverncment sur les minerals étajent xelrmis
dans les quatre pays et les cessions fonciéres excluaient les droits sur les tninerals.
les baux tniniers &taient alloués (dans les cquatre pays) pour des durdes
déterminées considérées suffisantes pour l'exploitation des minerais, tous les
paiements {sauf, plus tard, les compensations pour préjudice)  allant  au
zouvemnement. Dans les zanes d'exploitation de {"étain du plakean de Jos, on
essaya, bien des années plus tard, de réhabiliter et de restaurer les erealng mInicrs
pour les rendre A leurs ancicns propriétaires ou leurs descendams.

Dans le nocd du Nigeria et de la Cowe-de-1'0r, et ¢n Gamble, 1o gouvemement
s'&tait atribué le droit de louer les terves . vacantes. Toutefois, certaims se
dernandalent 5 de telles terres existaient veaiment. Les opposants i la réservation
des focdts {par te gouvernement) en Chte-de-1I"Or affirmaient que “chaque parcelle
de lerre apparensil 4 une tribu, une famille ou un particulier” (Lugard, 1922:2584)
_ foréts et mardcages compris, 57l ¥ avait des terres inoccupdes, elles Stalent 4 la
disposition de [a chefferie (Meek, 1946:105). Pourtant, Lugard pensait que, au
nord du Migeria, 11 v avait bien des terres abandonndes (poe catégoris DeCoNe
par lz loi Maliki), |2 ot la traite des esclaves des Peuls avait dépeuplé des districts
enticrs au cours du XIX° sidcle, et oft il n'y avait aucun survivant pour faire valoir
ses droits. A la différence du Kenya {oll 'occupation des terres de la Couronne
ftait interdite), les zones vacantes pouvaient éie gccupées sclon les droits
couturniers. Elles constitteront une Soupape de slitelé imgportante pour ies
populativng do nord on expansion dans les annécs suivantes. Les terriloires du
nord de ta Céte-de-Or comptalent dgalement des terres non revendiquess e ala
disposition du gouvernemsent (thid. 1170,

La propriéteé de I'Etat &tait limitée aux terres réservées aux chemins de fer, routes,
pors el aéroports, fcoles ef muires instituiions apparienant au guuVErnement
{domaine public), et aux onicipalids ol se concentratent I industrie, le
commerce ot kes logemcnts des non indigénes (africains ou  autres). Les
"rownships” (municipalités} gqui étaient classées en premiere, deuxigme ou
troisieme catégoric selon leur importance administrative. avaient leur propre
structure administrative sous Fautorité du gonvernement central ef étaient gérées
indépendamment des autorités autochiones (qui continuarent A administrer les villes
indigtnes). En conséquence, elles nécessitaient utn autre sysiéme de régime
foncier.

Dars le nord du Migeria, les besoing do pouvean systemse de township étaient
satisfaits par un systeme de régime statutaire of ie gouvernament louailt toutes les
parcefles avee des baux A Jong ierme {(avec des certificats d'cecupation), sauf



lorsyue 1'occupant €taie une insilmbon gouvernementale, On commenga & paver
des compensations aux personnes dépossédées pour le préjudice subi et en fonction
de la valeur des aménagements - et uniquenient puisque 1'Crdomnance de 1910 sur

[25 droits [onciers of mdlneneq ne reconnaissat, dans la pratique, que les droits
us slruitiers®.

blixe & part quelque aliénatien, 1a grande majorité des preopridtés foncigres
conunuaient & &tre régies sefon les droits coatumisrs, méme dans o sud de Ia
Cale-de-I"Or, veflétant une poldique cohérentz contee  1'alidnation,  pelitique
poursuivie dans Pintérét méme des occupants ndigénes et des producteurs
primaires. Tandis que les terres aliénces dans les concessions, le domaine public ce
l2g lerres régies selon des formes de locanom 3 bail stataraire, contihuaient & s
multiplier avee [a ¢croissance écononuque et urbaine, la fonction In plus importante
du gouvemement cominuail & porier sur la réglementation et la protection des
lormes conrtumigres de régime foncier,

L "adiudication

Le cas du sud de 13 Cote-de-1"0Or Elait considéré comme un exemple manifeste des
cffers éconmmiques ncégatifs d'un excés de fitiges fonciers. La politgue qui
consistait 4 exclure la ol anglajse de la plupare des wrritoires en reconnaizsant Tes
tribunanx locaux renforgail done IMapplication des dioits coumumiers et Mautorité
des chefs, Dans les régions musulmanes do nord du Nigeria, les cours locales de
[a Sharia éuaient déja chargées d'appliguer la législation foneitre ot leur
Eupervision devint une priorité Importante des responsables de district coloniaux.
L& ovii 1] 1"y await pas de tribunaux, on e oréa,

O pewt difficilement exagérer 'ieportanee des frbunanx locaux. Bien que les
contentienx fonciers pouvaicol alier devant Tes tribunany de plus grande instance (&
grands frais pour les plaideurs), les juridictions Iocales Etatent concrétement
vhargees de faire respecter la coutume et s¢ trouvaicnt & 1'avant-garde de
I"mterprétation des changements se produisan dans Jes relations concernant les
drolts coutnmiers, par rapport aux forees ccongmiques, que 1'on pouvait autoriser.
Elles devaient auss: résmudre les conflits entre les différents intéréts des systimes
higrarchiques fonciers, La théorie de l'adiministraton  ndirecte  permettait

¥ Les textes gue j'al consulles ne précisent pas oés clairement  combien 1'administration des
zockes Urbaines lifférait de co modile dans les anlres erilotnes, Comme fos zones urbaines me
sonr pas le ser de cel exposé, nons n'en dirons pas davantage, Touelois, ol convicne de nater
qu'bie regine [pncier stam@ire fut appliqué anx peopeiflés fonci®res saricales ouw industrielles
détennes par des non indigenes dans les zones rmurales ob elles se sant enseite multiplides,
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sHectivement au gouverncment de ne pas avoir 3 défimr une direction optitale
pour 1'évolution des relations fonciéres dans des conditions de pardcipation
croissanis au marcliE™. ' :

La eoxlification

Sara Berry (1993), suivant en ¢ela Elizabeth Colson, affirme gue les rigidités
Imposdes aux systemes de régime foncier africain par la codification risquaient de
faire disparaitre Ja fluidivd qui Stait, en fait, une condition Jde Ta participation des
wens au processus d'iterprétation et d'adjudication (p.104) des droits foaciers, La
participation A cos processus Salt assurte par l'sppartenance 3 dex néseaux
sociaux, alors que les droits codifids oot wendance & exclure; surtout [orsque des
personnes digposant 'un pouvolr polilique en abusent. Colson affirmait gue Ia loi
contumigre en Afrique ndlait pas traditionnelle, mais le fruit de la coloaisation.
Avee [administration indirecte, les mutorités coloniales cherchaient i faire
respecier des coutumes bien établies ploedt que de satisfaire 1'opimion du mement.
Los stéréotypes officiels couramment appliqués au droit coutumier africain ont
done servi anx fonctionmaires coloniaux & évaluer la légalite des décisions priscs,
se frouvant aimsi incorpords aux systémes fonciers coutumiers (Colson, 1971; ciné
par Berry, 1993:103),

Si cela fut le cas dans certains pays, ou pOUT cerains responsables de district, ofl
voit mal comment on pourrait l'appliquer de fagon générale & tous les pays
anglophones  d'Altigque occidentale, ou les administrations semblent 5'Gire
abstenues dinervenic dans les systémes foneiers coutumiers. I) est vral gque les
Comitds fonciers du nord du Nigeria (1908-10) et d' Afrique occidentale (1912 L5)
ont procédé 3 des enquétes relativement bien démillées sur la natrs des pratdqucs
couturnidres of ont sans doute importd les idées précongues de leurs propres
membres: e que le gouvernement nigérian autoriza L"anthropologiste C K. Mesk &
¢nadier des régimes fonciers dans les anndes 1930 et publia une séric de compies
rendus sur les répimes fonciers de ses provinces entre 1345 ¢t 1'indépendance {par
cxemple, Chubb, 1947; Rowling, 1952). Powtant 1] 0’y a pas de preuve que cela
servit de principes juridigues.

I loi Maliki sur la propriéeé était ddjs codifide avec larrivée des Britannigues;
mais comme i3 le constarerent rapidement, elle n'éait pas towjours appliquée dans
la mesure ol les jupes locaux et les gouvernamts peuls tralfaient les coumimes

W Conte question a souvent &€ je sujet de Jiscussions au Kenya, lursque, par exemple, les
régimes fonciers communanx et individusls waient Jewrs champtons 4 des fpogues difiérentes;
pour un exemple, wair Tiffen er o, 1994,
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bocales de différentss fagons (Lugard, 1922:238-99. 51 les ribunaux locaux
wendaient § codifier ou 3 recodifier les relations fonciéres au £ des ans, 1! semble
lout aussi probable qu'ils réponduient aussi bien § [n demande locale qu's la
pression dee responsables de districe. On peut se faire une 1dde de 1'inkensité de la
demande locale & partiv du cas, une fing de plus, de la Che-de-l"0r ol
l'introduction non contrdlte de 1a légisiation anglaise, dans un contexne de Course
au profit & faire avec les concessions auniféres of le cacan, enteait en conllit aver
les praligques coutnmigres. Lupard {et d'aueres) considéraient qu'cn de elles
circonsiances, % premnidre rosponsabilicd des administrations éit de coniedler au
méme de moettre un terme & aliénation. Poortant, dans la Colonie de Lapos,
fortcment urbanizée, oft n 1910 un jure suppléant prédica la disparidon de la
propriéed funcitre familiale, Meel observait en Y943 (19462287} qu'elle cantinuait
3 faire partie intdemante da la vie sociale & que thute maodification brutale dans le
systtmeg de répime foncicr provoguerail des troubles en séne.

Une visitn mesurée de 1'impact des administrations caloniales sur la codification
des relatipns foncigres en Alrigue occidentale doit prendre em compie la diversié
des pressions pour le changement ainst que des diffCrences entre fos idgions. Deux
questions distineles se poseni 4 propos des offets de la codification sur la pratique
coulumigre, La premidre est de savoir 5 elle ompéche les changements ndeessaives
pour gle les systbmes de production s'adaptent blen au  ddveloppestent
fronomigue (notamment, une participation inrensliée au marchE), ou &, de cede
maniére, des scctons de la conumunauté sont marginslisées en o8 qui concerns
i'aouis anx resscurces nalurelles. Face & cette guestion, un point de vue ¢onsise 4
dire que la codification prordge les drotts. On pourmaic objecter 4 cela que des
droits importants (els que ceux des fermimes 4 ramasser du bois et de la nourriure
dans [a nature, o ceux des dleveuars § laisser pafrre Jelirs proupeanx. ou des
propriciaires d animaux A les envoyer fourtager dans des terrains privés) ne somn
pas codifids et pourraient éire mepacés 4 mesure que 13 proportion de lorres
mnctltes dinuinie par cappors aux iceres cultivges,

La deuxipme quustion est de savair si 1& precessus d'ajestement continuel des
ressourcks foncifres et Mumaires, duns des systémes fournts vers la subsistance
utilisant beaucoup de travail manuel, s'appule sur upe certaine fluwdit€ dans la
pratique locale que ta codification implivitement contredit, La réponse 4 cete
guestion doit vagier d'un systéme & 'autre. Pourtant sclon ke Yol Malild en vigueur
au noerd du Migeria, que l'on pedt considérer 4 Ta fols codifiée et comumiere, les
observations empiriques effectudes au niveau du village supggerent que les
miéthodes de transfert employées (moammend location, prén legs, gage, oy
empruat ef le don de terres & des épouses, vewves et divorcées, ainsi que la vente
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dans cortaines Tégions) permettaient aux modes d'accession @ la terre de reflérer
assez pricisément 1'ordre social de 1'épogue’,

Dans te pord du Nigeria, 1'Ordonnance de 1910 sur les droits fonciers ot indigéncs
reconnaissait 4 tous des deoits coutumiers, 4 la seule condifion que le
gouvernement pit acquéric d'office des terres a des fins publiques. Apres
Mindépendance en 1962, la Lol sur les eégimes fonciers a gicndn de fagon
significative Ja codification commencée en 1910. D'un cote, lz loi reconnaissait 1es
droits stanstaircs qui Stafent enregistrés aprég demande, enguéie et approbation du
gouvernement, et Etalent suunis & des conditions de lecation 3 bail de 99 ans.

D'un mukre o, la loj definissait le régime foncier, crest-i-dire loos les Fyslémes
administrés par les communautés ou lears dirgeants, selon lequel la grande
majorité des propriétés émient soumises & des drofis & héritage provenant en fir: de
compte de 'appartenance 4 1a commanauté, droits qui étaient défendables devant
les {ribuganx locavx. Cependant, a 1oi ne cherchait pas 4 codifier ces droils, pas
plus que I"on ne tenta 'cnregistrer les titres qui testérent non dncumentes {gauf le
cas wotable de Uémde fiwoale de ' Administation indigéne fde EKano qui,
commencée dans quelgues districts de la province de Kapo 80 cours des annees
1930, fur suspendue en 1957: voir MacBnde, 1838).

De quelle sécurité cos droits bénéficiaient-ils? La faiblesse relative des occupants
face aux acquisitions du pouvernemnent {une procédure de plug en plus courante 2
Nigeria aprés |'indépendanced ilustre i'ambiguité du concept de propricté en
Afrique occidentale. Dans presque toulc la savane, il est impossible & un
agriculteur d'exclure de ses terres, en dehors de ia saison de production, le étail
appartenant 4 d'antres, ou d'empécher les &levenrs d'utiliser son herbe fourragire
ou méme de tailler les arbres pour faire du fourrage: sauf en Elimimant
préventivement les produits 3 récolter. La pose de cldtures OU la privatisation des
herbes fourrapéres ont souvent caust du ressentiment chez les spécialistes de
I'élevage. 11 cat clair que, traditionnellement (si ce n'est dars la pratique aciuelle),
méme pour une leree hérivde eultivée en permanence, 1¢ droit porle essentiellement
sur Vusufeuit, commme cela avait &€ recopm au début Je I'épogue coloniale, Or
|'usufruit concerne moing de droits que ceux normmalement dssociés A la propriéte
en Enrope. Il vy a tourefbis un risque hien réel d'introduire des rigidités, sous
prétextc d'unifier droits. stansaires et droits coummiers OU de pOUSSEr A un
développement économigue A carackerc commereial, sl U'on n'examing pas
attentivement les conséquences pour l'ensemble des ayanis droit.

M Coux qui affirment que dans Te systéme coummier africain, las droils de propricte ne SORC pas
clavement défins ou régnlitrement appliqués (Feder et Noronha, 997, voe hypothése qui
premiire vue n'est gudce piaesible, ne donnent jamais d'exermples précis,
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L'une des grandes motivations de la Loi sur Potilisation des terres de 1978 au
Nigeria étair le besoin, resseoti par le couvemement, de simplifier 'acquisition de
terres powr le développemnent ou A des fins publigues. Ainsi, la loi cherchait &
congolider le cadre juridique dams tous les Etats de la Fédération en imposant leg
glements essentiels du systéme hiérarchique en place dans Te oord de pays, aux
systemes plus communautaires de sud. Cert incident iHuestre bien les ambiguités de
la codification juridigue en matiére e régime foncier. Alors que dans le nord do
Migeria, la surerainett du Gouverneur sur toutes les terres avait pour objectil,
sefon le précédent penl, de reconnaitre ef de protdger les droits de tous Tes
membres des comrmunautés, Mappropriation du méme droit fondamental dans le
sud du pays provoqua une vive gpposition de la part de ceox gui v vosraient une
menace powr la propriéee foncitre familiale. Cette crainte nhétair pas dénwée de
fondement: cotume dans le notd, les gouvernements nationaux étaient de plus en
plus enclins & effectuer des acquisitions obligatoires et arbitraires A des Ins
publiques, et le paiement ou Te nom paiement de compensations étaient devenns
'objet d'vme controverse™. Les pressions crédes par le boom péirolier de 1970-78
et {3 cormeption dans [e proceszsus d'adminisiralion des terres, ont sapé le concept
de fidéicommis et commencé a réduire la sécuritd dont bénéficiaient les
populations rurales avec les droits coumumiers, dang les xones ol des projets de
développement éaien] prévus. L'intervention de 'Etat national déclencha des
violences meurtriéres comme dans le cas de Bakolori dans I'Etar de Sokoto en
1980 {Jega, L1937},

La plupart des tentstives, méme selon ia lof coutuniiére, n'allatent pas jusqu'a
enceder les droits des élevewrs aux pdturages, jachéres, résidus de cultures, arbros
et & Peau. Vu Ies eonditions 3 ["époque de 'occupation britannique, i n'y avait
aucune raison de le faire. La majorité des pastenrs nomades of semni-nomades -
mais pas Wous - appartenaient 3 des groupes peuls qui Etaient allids par la parents
ol 'afliligtion politique aux dynastics régnantes ou avaient trouvé un -modus
viverdl avec eux, Iis avaient la réputation de ne guére s'intéresser A la terre en
tant que telle. Léwvolotion ultérieure des rapports de force politiques -
l'affaiblissement des dirigeants maditionnels vis-A-vis du gouverncment central - et
la-crofssance démeograplhilque, aver Uappropriation de la terre pour [a cultiver, ont
enpendré une crise do pastoralistne due aux politiques du  latssez-faire des
administrations successives. Cet abandon 3 ansst eu pour effet gu'aucune
PTOposition concrete pour prettger ces droits n'est encore envisagée, Il semblerait

" Comme indiqué ci-dessus, une compensation n'est ldgalement due que pout cowveir le codl du
praudics el 3 valeur des aménapements, ek dépit du @it gue sec e oo de ceple pratique, il o'y a
plus d'avtres terres 4 ln disposition du dépossédé danz les zones dénsémeent peuplées au
urbanisses. :

14



que, pour cux, une certaine forme de codification soft la seule maniére d'éviter
I"oubli.

Ainsi. le chuix politique se situe entre, d'une part, une stratégie du laissez-faire
qui permet a la dynamique historique de la jouissapce des ressources et ala
fluicité sociale d'accds aux ressotrees paturelles de contipuer sans étre giéodes par
la codification, ol d'autre paré, une politique partant du principe que seule la
codification peut préserver des droits menacés par les changements politicues, la
Crojssance démographique et économique et les appropriations impromplues de
I"Titat.

DES PROCESSUS DYNAMIQUES

“Aussi Unportante que soit 'dtude migquate des sysiemes rraditionnzls de
rémime foncier indigéne, (I p'en faut pas meins négliger d'examinper les
chanpements auxquels ces systbmes OOt &€ soumis pab les conditions
madernes. Pour mener une engquste sur ces changements, il faut défa avoir
nne certaine connaissance des systémes traditionnels: sans cette connaissance,
o he peut pas réeflement comprendre [z signification de ces chapgements.
Les éléments qui influencent ces changements sont de deux grelres,
Premiérement, ceux qui viennent des circonstaness Sconomiques, tels que fa
eroissance de la pression démographique, les nouvelles méthodss agricales oy
la croissance dans une économie de marché, DeuxiBmement, ceux aqui
résultent plus direcrement de {'action des administrations qui introduisent des
formes de rizime foncier basées sur des conceptions curopéennes” (Hailey,
1938:842).

Mettre 1'accent sur e changement ne signifie pas que 1'on s’engage dans une théorie
purticulitre de 1'évolution” des relations foncigres. Par exemple, Lugard (1922)
pensait que les régimes Tonciers avaient cvolus du stage communa] au stage familial
et tribal puis individuel (annexc). Touk en resiant agnostique en ce qui concerne des
modiies de chapgement aussi générmn, on pent quand méme idemtifier dix
processus dynamiques qui ant tons un impact direct sur les relations fonciéres cn
miliey roml {la liste n'est pas foreément complile: voir Mortioore et of. 1987 1)
saturation de l'espace rural; ) division foncidre; 3) dégradation des terres 4]
migration; 5) participation au marchs; &) capitalisation & changement de la
technique; 7} redéfinition de la propriété, 8) chanpeinent familial’; §) concurrence
et conflis; 10) intervention de 1'Erat.

1 & causé du manque de place, on n'en tracera gue bes geandes ligngs 5335 citations fwdes de la
doacumencaticn abondante, :
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La saturation de 1'espace roural

L'extension de la surface cuitivée g &té documentée dans de nombreuses dindes ac
niveau Jocal et elle est attestée dans les statstiqgues nationales concernant
I"urilisation des terres. Elie se préte 3 {"analyse 3 partir de photopraphies aériennes
dés 1950, L augmentation de Ia proportion cultivée provient de deux processus;
chacunt, éant moins visivle, est plus dificile & quantifier. Le premier concerne le
raccolrcissement des périodes de jachére 4 mesure que les cycles des cultures
daviennent plus fréquents, Le second est Ja transition de ia jachére annuelle 3 Ia
ctllurg permianente. Le procassus va plus loin dans, par exemple, la zone close de
Kanrr qu Nigeria, o des densités de population rurale supérieures 4 300 habitants
=u km? s'accompapgnent d'une propertion de surface cultivée de 1"ordre de 85%,
d'exploitations familiales d'un hectare ou moing et de 1a cergation e la jachére

Méanmoing, au-deld de ces processus, of plus urgent du point de vuoe des avants
droit, se pose le probléme de I"&puisement des réserves de erres non revendiquées
par des: paricudiers. Lorg de 'administration ceoloniale et plus tard, ces terres
£taient délimtitées par les frontiéres des villages et a Mintérieur de ces frontiéres,
eénéralement afloudes par le chef. Puisqu'il o'y a pas Jde registre officiel des fitres
de propriéit, i'absence de terres dispenibles n'est visibie qu'anx yeux des
membies de la communanté qul penvent occiper um terrain non sedlement en le
défrichant ou en I"enciosant, mais aussi par Pappropriation des droits de cultiver 4
I'svenir, paitre ol couper du bois.

Le point de saturation n'arrive pas & uh inoment bien précis, ¢'est une transition.
A mesure e la quantied de terres disponibles diminue, elles c¢oncement
essentiellemnent  des  terres pew  fertiles {par  exemple, peu profondes oo
réguliérement Mondées) dont les cotits d'amendement sont de plus o plus élevds,
Cela change [es priorités, pour ceux qui veulent é&tendre i'échelle de leurs
opirations  agricoles, vers différentes formes de toapsferts au sein de ia
communaute, encourage la vente de eme et augmente san prixt. De tels transferts
non seulement aide les misux pantis, mals ansst encouragent ceux qui ont peu de
ressources a ubiliser davantage la terre pour trouver des fonds soit par 1z vents soit
par ['aliénation tempeoraire. '

% La ol [es tormes sont trds Tared, meme lorsgue 1a vente (alidnation peomancmie} devient plus
séndralement acteptable, la fguence des vontes foncigres pent néanmoins diminner, i cause de
l# résistence sociale face § 1'aliCnation (par exemnple, dans la one close de Kano au Migeria).
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La division des terres

L' herilage divisible est pratiqué dans Ia plupart des sysiémes et a empéche 3 Ia foss
I'accurmulation de terre au fil des générations, ct 'apparition de gens sans ierre.
Dans des conditions de travail 4 la main, on constate un rapport entre la taille de la
famille et celle de I"exploitation, et donc plus "exploitation est grande et plus Is
subdivision est importants, que ce soit avant ou aprés le décés do principal ayant
droit. La croissance démosgraphique 4 moyen ierme, ei k2 rareté grandissante des
terres vacantes font obstacle 3 1'ageandissament des exploitations subdivisées aprés
la surcesgion; les explotations ont dooc tendance 4 diminuer 3 Ta lomgue.
L augmentation du colt des transferts empéche le remembrement des parcelles,
meme s la pe:tm, wille des champs et leur distance les wns des autres accroit les
frats de main-d'ceuvre, I1 ¥ & des cxceptions 3 ce modSle simplifié mais, sans
doute, {a queston est de savoir si de nombreuses exploitations familiales,
notaminent dans les zones densément peuplées, ne soni pas en frayn de passer en
desscus du senil de viabilité économmigue.

Paree que les gouvernements des pays anglophones d'Afrique oveidentale ne se
sont pas, dans I'ensemble, mélés de redistribution de terre (comme s le fireat
dans les économies coloniales en Afngne orientale), les autochtones ont du
répondre eux-mémes & la guestion du minimun fconomigque des exploitations.
Méme l'aménagement dos projets d'irrigation se contentait généralement de
réorganiser les droits exastants pour une gestion optimale de DPean. Quelques
occasions d'accumulation non négligeable ont éé offertes & des agriculteurs
privilégiés au sein du progranume 4 irrigation Tchad-sud'® au Migeria, dans uwne
région de densité démographigue relativement faible. Dans le nord du Nigeria, des
programmes ont €t¢ engapés avec le soutien de Ia Banque mondiale pour apporter
de nouvelles technologies et des subventions ayant des implicaliong imajeures pour
les relations foncigres, tout en fermant Jes yeux sur [a maniére adopiée pour avoir
acces aux lerres irrigables.

Corollaire de la subdrvision et de la fragmentation des terres, fes revendications [es
concemant se multiplient de la part ant des résidents que des membres de ja
conmunauté absents.

'* BEn wnglais: “South Chad Irigation Project™.
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La dégradation des tecres

Il n'est pas possible de séparer, sans ambiguité, les effets de la diminution de Ia
pluviosité de ceux de la gestion, en partie parce que peu d'évaluations dignes de
confiance de Ta dégradation des terres existent. Cependant, 1 est clair que cete
digradation, si elle se produit, a des implications toncigres, conune le montrent les
exemples suivants.

a) Exans un cas extréme de déplacement de dienes de sable dans des phturages,
la guantité de terres disponibles fur rédujte de 20% entre 1930 et 1988
(hMortimore, 198%). 1l fallue réduire lc nombre de t8tes de bétzil. Dans la
méme région, des villages ont été envahis par 1"avancée du sable et des terrains
mmigahles précieny onr &8 perdue aite § nne combingison de démogitinn o
sable et d'abaissemenl duo niveau de la nappe phréatique. La perte de termes
agricoles 4 cause de I'érosion par ravinement dans les zones humides et semi-
homides d'Afrique occidentale est analogue et plug répanduee. La rareté des
terres risque de s'intensifier et d'accentuer [e processus de saturaton décrit ci-
dessus.

b} La baisse de rendement des cultures, & cause de la perte de quiriments dans
le sol, exige ou hien des cultures de substitution, ou de plus grandes surfaces
ciltivées pour compenser la perte de production. L'extension des surfaces
cultivées nécessite plus de main-d'oeuvre ou des changemenis technologiques,
dans les deux cas il s'agic d'une prime au capital gqui accentue 'indgalid
dconomigque. L'inégalidt entraine In définition, 1'appropriation et le teansferd
des droits d'acess i I terme.

¢y Les changements environnementaux peuvent stimualer les modifications dans
Ies entreprises agricoles ou pastorales & mesuie que les producteurs s adaptent
aux changements de bioproductivité., Par exemple, le rapport enatre le gros
béail et jes petits ruminants a tepdance A4 varler aprds Ios périodes de
sécheresse, quand la mortalivt du bétal et les frais élevés de remplacement
favorisent 1és petits ruminants dans les straiégies de redreszement des éleveurs,
Il ¥ a beaucoup d'exemples de fermiers adoptant Jes variétés 4 croissance
rapide de millet, de doligue (peis) et de sorgho pour faire face au tisgque de
mangue de pluie. Au Sahel, la sécheresse des années 1980 aura étf suivie du
développement accélérdé de 1'apricubure irrignée et anti-inondation. On se
doutait depuis longremps que la popolarité de manioc dans les systdrres
forestiers tenait en partie & ce qu'il exigeait moins de nutriments que 1'iEname.
De teites substitutions mwodiffent Ja demande relative en maligre de niches
ecoiogiques - plantes fourragéres, différentes teneurs en ecan des sols -
auxquetles Jes relations fonciéres doivent s"adapter au niveau local
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Ees migrations

L'imposition d'une administration Etrangére a faeilité le brassage ethnique dans les
zanes rurales, 4 mesure que les populations jusque 4 concentrées se dispersaient
dans les Fortts claires, que Jes cultivateurs émigraient vers les territoires d'autres
groupes {ou puys) 4 la recherche de terres ol planter des cultures de rapport telles
que e coton ou le cacao. Aujourd'hui, il n'est pas rare d'avoir deux ou trois
frngues parlées dans wn méme willage et 1 cogxistenee de ces cormimunanids doit
fire résolue en termes fonciers dés gue les problémes d'acces aux ressQUTces s
posent. Cela peut porter sur Ja dstribution de terres agricoles ef les conditions
d attribution anx nouveaux aTivants {sous forme de locatiom ou d'héritige); ou
cotcerner Je meduns vivendi entre cultivateurs et éleveurs, qu'ils solent des
visiteurs coutwrmicss ou de pouvesux acrivants, Des questions similaires, bien que
pius temporaires, se posent lorsgue plas d'un groupe de pasteurs arrivent dans la

méme zane'",

Ut deuxidme contre d'intérét concernant llimmigration {ou pluét la mobilite a
court lerme)} apparait lorsque des paysans étrangers, des travailleurs salsOnniers ou
des ouvriers apricoles (qui peuvent avoir aceds aux ressources locates de FARIErs
temporaire} péndtrent dans up zobe sur la base d'une forme de symbiose
¢eonomique aver Ta population autochtone. Il y a beaucoup de types d'accord qui
relittent 1'intérét prépondérant des ayants droit locaux et les besoins a court terme
des wvisiteurs: et de oombreux cas de  travallleurs  itinfranis 5! installant
définitiverent et acquérant des droits fonciers permanents. [l ¥ a aussi beaucoup
d'exemples d'abus, tels que les chefs prétextant de leur avtoriié pour aliénet des
lerres de la communaueé &n échange d'un paiement.

La mobilitt des agriculteurs et des ouvricrs apricoles permei un ajustemnent
contimee]l des terres par rapport & Ja main-dceuvre d' Afrique oceidentale, dans des
Girconstances économiques changeantes. Tdans les pays anglophones, il y a eu irés
pen  d'interférence gouvernementale danz  la résoleton  des  problémes
insttutionoels locaux suscités par ces mouvesents et, en particulier, ceux d'ordre
foncier; done o fait que les guestions foncigres aient si pen génd le changement
feanomique prouve 'adapiabilité de ces institutions.

W] e sneeds vident do miflicrs de communantés parvenznt 3 résoudre des problémes fonciers
cencernant plus d'un groupe ethuigue au nivesy local, dément [a thise gui consists 4 dire que La
diversité ethnigue cotraine des contlits 4 I'épard des ressources en milien mural,

14



La participation commerciale

On a beaucoup écrit sur l'incorporation des communautés d' Aftique ocelderntale
dans le marcheé mondial et national. Certaines des questions fonciéres sont
ustrées par les cxemples suivants.

a} Dans e sod do Ghana et le sud-ouest dy Nigeria, la demande de terres pour
planter des arbres di rapport et fes profits associés & la production de cacao
bousculent le systéme d'explojtation familinle et l'aménent 4 devenir plus
individualizé, Puisque le cacagver fait de Fombre aux suimes cllres guand i
artive § marturice, il dowt &ne cultivé separément. Beancoup de Cacaoydrés sont
plantées  sur  des  terres ecemment  déboisees. par  dex  prodocieurs

indépendants, avec de nouveaus sysemes agricoles.

b} Dans e sud-est di Nigeria, la cyltore dy palmier €t plus compatible avec
les systémes agriceles existants qui intégraient deja cet arbre, en association
avee des plantes annuelles gu'il ne prive pas de Jumiére et de nuiriments
comune e cacaoyer. L'impact de la production commerciale ne remefiail pas
nécessairement en cayse les relutions fonciéres.

ch Les culres anngelles telles que le ¢aton et 1'arachide avaient pour cffet
premier de générer une demande e terres supplémentaires, obrenues o bisn
en défrichant des jachres ou bien par de nouvelles allocations zutour du
village, L'individualisation des profits tirés de Varachide entraina la
subdivision des exploftations fanifiiaies - J'abord par dor puis par héntage -
car les fils voulaient laisser lears peres et cultiver indépendamment.

d) Ceux qui pratiquaient l'nrigation 4 petite Echelle povvalent premdre des
baux 4 conrt CHME, oY EMPIUNGEr UMD Eregin pour wne saison séche i Ia fois
dans les valiées fluviales, en payant les chefs ou les cominunamés; leur
production étant destinée aux marchés urbains. Leurs opérations &t
effeciuées & petite éehelle, elles posaient peu de. problémes aux avires mais,
collectivernent., 115 gfnaient 1'accés couturnier aux palnrages et 4 l'eau.

Ces exemples lfustront ba diversitd des impacts qu'une participation commerciale
aAcUris patt avoir sur les relarrons foneiéres.
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Capitalisation ct évolution des technigoes

La participation commerciale et les profits qui en découlent peuvent avoir troig
constquences différentes,

a1 BEn oe qui concerne les cultures anmeelles, une stratégie d'épuisement des
sols est possible lorsque la lerre est encore abondante - ¢lest-a-dire lorsgque 17on
augments la surface cultvée pour accroitre la prodoction on que 'on met
davamage de bérail dans les pénerazes. Les paysans d'Afrique occidentale onk
souvent £té accusés d'adopter ume telle stratégic, puisquion leur préte uns
vision & comt tenme. Le coton a soscité ce diagnostie car il est difficile &
intéerer & of'autres culteres do fait de ses bespins saisonniers ea main-d'osuvre
et en nutriments, Il esi donc souvent planid dans des champs 3 la périphéne
(sans assez d'engrais inorganiques) qui sont tapidement Epuisés et laissés en
jachére. Pourtant de telles stratégies sont insoutepables 4 long terme dans un
contexte de rarsté des terres et de rigidité des relations toncisres grandissantes.

b} la capitafisation, basée sur les engrais morganiques et la meécanisation,
n'est éconemigue que pour les exploitations dune centaine taille. Ce seuil s'est
tlevé ces derniéres anmées et avec la baisse des devises de ces pays et
'augmentation du prix des machines et des apports, dams [a plupart des
réginns, la capitalisation agricole se ralentit. Alors que la naira nipérians &t
surévalugée [(avant 1988), la demande en pleine expansion e produits
alimentaires dans 1"économis wrbaine cotretenue par 13 manne pétreliere, 4 oréd
des débouchés pour une nouvelle génération d'exploitations 3 grande échelle,
installées sur des terres nouvellement déhoisées, allouées selon un régrme
stamicnire &4 des entrepreneurs wrbains, des polinciens ou des officlers
militaires. Mais les profits oot chuté avec 1augmentation des codts et le
manque d'engrais devrait en mener certaines & un épeisement des sols non
durgble.

Au Nigeria, les baux stamtaires (gui peuvent élre de 99 ans) ont €€ employés
pour établir une préséance sur les revendications couturmicres & 1'&gard de
grandes zones de foréts claires non cultivées, mais if ¥ a une ¢certain nombre
d'exploitations de taille movenne qui se créent par achat et remembrement
selon [e deoit coutumier, commie au Sokoto, O des personnes influentes
peuvent imposer des formes commerciales ou avtres de pression sur 185 petits
exploitants particuliers. On peul chserver que le rdle de I'influence politigue
dans 1'agriculture A4 grande échelle a changé au cours de 1'histoire. Guand la
maitrise de la main-d'oecvre éeatt indispensable 3 la mise en valenr des
ressonrces naturelles (voir Berry, 19933, 1'Btat esclavagiste précolanial qu
s'appuyait sur une main-d'oeuvre importée de force des régions nond
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mosolmanes, © devinl  Pexpregsion  naturelle  de  'agriculture  capitalisée,
Désarmars, Vaccés aux procédures d'allocation de termes gouvemementales et
aux apports technologiques {(qui sont parfois détournés des opératons
couvernementales) dépend aussi des influences politiques et financiéres.

Certains pouvernementz ont tenté de capimafiser de gram:lc:s exploitations
appartenant & 1'Bat, notarmment au Ghana, et (dans les aunées 19303 certains
Etats du nord du Nigeriz touchis par la sécheresse (ol Ia participation de I'Etat
& la producton de nowrmiture a échoug). L'acquisition de terres par de telles
enireprises - & des fins d"utilieg publigue - a entrainé les Plﬂblﬂﬂlﬁﬁ habituels de
déplacenienes <t de compensaions,

¢} Flus imporianies d'une maoiéne généraie soni oy condifons favorizant i
capitaitzation des petites exploitations gui preduisent de la nourriture et des
culures commerciales e incorporent souvent du béil. Des recherches
récentes semnblent montrer que la véritable étendue et le potentiel de ceus
capitalisation ont {ous deux e sous-estimés en Aidrique tropicale. Le débat
n'est pas facilité par Ia pénurie de données sur les investissernenis en capitaux
dans les petites exploitations agrienfes et, en particulier, les aménagements dus
au travail, tels que l'amendement des sols, les travaur I imigaton, les enclos,
la planration et l'entretien des arbres. Ainsi, la controverse sur la sécurité
fonciére en tant gue précondition i I'investissement a porté sur les nouveaux
apports  lechnologiques of Matilisation de la terre comme  hantissement
garantizsant le credit.

Notis sommes 1 confrontés & un paradoxe. D'on eftd, il @'y a pratiquement pas
de prewve quune absence de sfeurité fonciére (o'est-fi-dire, concrétemnent, le droit
de s'approprier les bénéfices des investissements personnels faite dans
l'exploitation) a géné de fagon significative la participation 4 des productions
commerciales telles que le cacao, les produits du palmier, 1'arachide, Ie coton, les
cérfales, les légumes, ete. Dansz bBeaucoup de rigions, celte participalion dure
depais de nombreuses décennles; il y a ee des innovations technologiques
importantes; et on ne peut pas dire que ces systémes ne sont ni amélinrés pi
durables. D'un autre cdeé, le crédit (officiel ou pas) est presque Loujours secords
en échange d'une garantie autre que ia terre, car les créditeurs ne considérent pas
applicable e droit des emprunteurs & hypothéguer leurs terres. Le erédit officiel,
tel qu'il est, souffre de défauts de paiement 4 grande écheile, tandis que le crédit
informel est généralement oblenn pour des utilisations en-dehors de 1'agricuimre.
[l est donc raisonnable d'affirmer qu'en général, le droit coutwmier a réalisé Ie
mellleur des deux systémes et non pas le pire, pwisqu'il favorise Mutilisation du
capital privé et les [pvestissemients créés par le travail familial. 11 est indéniable



gue ['endettemnent ¢t Je mangue de terre que "o copstate en Inde 4 grande echelte,
SONt absents des pays anglophones d'Afrique cccidentale’

Les profiis agricoles, sauf aux plus beaux jouwrs de la production de cacas, ont
prul-tre €€ souvent insuffisanks pour financer & la fois la consommation el
I'inveslissernent agricole. Pourtant, des recherches récentes oot monme que de
nombreux modes de vie en Afrigue occidentals sont diversifiés en dehors de
I'agriculture at, bien gue les données scient rares, on commence A remetire en
couse l'opimon, longtemps prévalente, que les revenus sont essentiellement
consacrts 4 des dépenses non productives. En fait, comme 'affirme Sara Berry
{19937, lz comeept de dépenses non productives ne peut pas &tre défendu dans un
contexte de systéme social pris dans son ensemble. Dans la zone scmi-aride do
Kenya, des revenus ne provenant pas de 1'exploifation, et extérieurs au district, ont
seryvl & la conscrvation des sols et de 'eaw, aux plantations-de café et & d'autres
aménagements agricoles (Tiffen ef al. {19%4). Toute une séric d'anecdotes rendent
évident que la méme chose s¢ produit dans la région de Kuno au Nigeria,

La condition d'une augmentation de 'investissement dans fa productivité agricole,
en 1'gectrrence, concerne moins la fourniture de capitaux {on de credit) que la
valeur des terres .agricoles. Dés lors gue le droit au travail de la terre coincide
aver I'appartenance 3 la commupauté sociale, la plupart des systemes fonciers
coutumiers he s'y opposemt pas. La logique de la capitalisation. des petits
saploitanis ot compatible avec une intensification et une conservation exigeant peu
d’apports extérieurs et elle est plutdt incompatible avec 1'extension ¢t les sieatdégtes
d"Epuiseiment des sols'®.

La rodéfinition de la propriéte

La wmsc sur le marché des factews de produclion gui suit logiquement
I"mensificalion de la patticipation au marche, entraine uoe redéfinition des droits
d'eeks aux Tesspurces naturclles. Si1a terre, 12 main-d'ceuvre, le bétail oo les

? La politigne gouvernementale ecommandés par Lusard (1922) avait pour objectif de les
Eviter. _ ' '

" Je n'axposetal pas las arguments en faveur de la réforme agraire comme condition de la
réussitc des podtes exploirations, puizgqu'il st évident que Tes préconditions d'une réferme
agraire, ¢'est-a-dire grande inégalit?, endetement lourd ¢t mangue de terres, n'existent pas oo
Afrique qccidentale, Cependant, la possibilied d'une iEgisladon wisant 4 contriler 1'inégalité de
I'accés 3 1a terre {un objectif privilégié de 1la Loi sur 'ofilisation des terres de 1578 au Migera)
gzt trop impmbab!a pour évitcr que ces problémes n'apparaissent & 1'avenir ot doit élre
sdricuscment cnvisagée, face & 1'épuisement prochan des réaewe,g de ferres incocupees dans T2
plupart des cégions.
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apporis gpricoles sont présents sur le marche, ne peut-on pas les vendre gussi?
Mais comment Iésoudre lo probléme des droits multiples, sans parlsr des
revendications multiples pour les mémes deoits?

Dans cortaines régions, comme au swd-onest du Nigeria, 1exploitation familiale a
depuls longtemps €volug en droils privés que les jurisies n'hésitent pas & appeler
e {oute propriétd ou oo propridté fonciére libre de toule obligation {Orpoeolz,
1980, Ajlevrs, comme dans Je nord du Nigeria, la privatisadion des droits
usufruitiers & travailler la terre a tendance 3 aller au-deld do droit de s’approprier
la récolie - le prodoit du travail -vers 'appropriation de iut o& qui peut servir de
fourrage et l'exclugion des pdmrages de tout antre béiail par des enclos; chague
fois que des éleveurs de passage atilisent le feuillage d'arbres privés, se crée un
esprit de ressentivient: les pdmrages et les cheming emprantés par le bétail selon ta
coutume sont envahis par des cultivateurs quj encloscol leurs champs pour se
prémunir des incdrgions des amimaux. Vo que les drois des agricultevrs sont plus
fxciles 4 Stablic, ils oni tendance & élre mieux reconnus par la justice lors de lidges
antre enx et les élevears de bétail,

125 drofts de patare, d'un autre cdté, n'ont pas évolré vers la privatisation autant
que le désiraient ceux qui pensent que seuls des droits attitnés d'accds aux Zanes de
paturage peuvent réspudre lo prebléme de ln marginalisation croissante des
dieveurs itinérants. Ces droits sont géncralement encore mal défnis, bien que dans
certaines régions les Seveurs alent obienu des droits & camactére privé (Conune sur
le platcan de Mambilla gu Nigeria), ou des droits coliectifs protégés par 1'autorité
administrtive (comme dans les Etats de Jigawa et de Yobe av nord du Nigeria),
ans Ie second cas, les droits me sont pas exclusivement oéscrvés aux usagers
locaux et les réserves penvent ére envahies par des trovpeanx itinérants 3 volonté,
Face & 13 pression cxorads sur loF plrurages communany, 1a réponse des Elevenrs
ttinérants a généralement &té d'atler aillenrs, mmals cetie stratégie cessera hientdt
d"gétre viable en Afrique oucidentale,

Jusqu'i présent, B privatization oe concerne Peau gue lorsgue des puits privés ont
&1é creuses et que [es propriéiaires veulent exchive les autres uwilisateurs (ee qui,
pour des raisons sociafes, est souvent indésirable). Toute{ods, facceés & 1'eau peut
are imaté d'avtres fagons: par des incursions agriceles (dans le cas de bétuil}, ou
par les awiorités du village (dans ¢ cas d'un approvisionmement réglementéd).
L ean des rivigres devient moing accessible et moins abondante avec irrigagen le
long des rives. Ceux qui Irriguent en amomt peuvent prver d'saor gui
rraditionpellement s'en servent en aval, notamment en périnde de sécheresse,
Aucun des pays tratds el n'a IEgiféré, A notre connaissance, sur 1'accés & }ean,
bien qu'une lodi soit & 1'émde au Nigeria depuis plusievrs années, I est probable
qu'ung telle 1&gislation sera plus précccupée de fa géopolitique de IMaceés & 1'ean
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{constructions de barvage, détournement et partage de 1'eau} que de 13 protechon
des droits des petits usapers.

La redéfinition de la propriété en direction de droits plus privatisés, plus exclusifs
favorise ceux qui sont économigquement forts aw détiment des faibles ou des
marginalisés dont les droits dépendent de 1'accés contumier, par exemple, par don
(comme Jes champs des épousss dans Jde nombreuses régions), par tolérance
(comme Vaceds des femmes au ramassage du bos sor d'auires terres oo les
jacheéres), on par partage (comme !'accés communal aux produits meénagers:
palmes, produis comestibles, bois d'ceuvre, remdédes, etc.). De ces droits qui sont
Srodés, dépendent cependant beaucoup dactivitds ménagéres importantes qui
bénaéficient & toute la communauts.

L'évolution de La Farmille

La famille peut &tre assimilée & wn résean de contrats implicites {Netting, 1593
entre hommes et femmes, jeunes et vieux, les parenis, les voising ou les éiranpgers.
Que ca soit les relations entre les familles de la communauté, ou celles qui existent
el son sein, elles somt bOukcs soumlises A unme  processus  continuel  de
rendgactations, dans fesquelies 1'influence. des nonvelies conditions éconorriques et
de l'éducation joue un grand 1dle. Ainsi, les opportunités de production
commerciale ont accélérd la désintépration des exploitations famifiales au sens
[aree dans le Havsaland car les fils étzient impatients de faire des bénéfices pour
[cur propre compte au liea de contribuer 3 la production de subsistance sous lz
direction de leurs peres. Par silleurs, 1'importance acerue de la diversification des
revenus par unc mobilitd 3 court terme a er tendance & intensifier les modes
d'interdépendance parmi les hommes des familles nombreuses du fair quiils
doivent trouver un remplagant pendant feur abzence pour les travaux agricoles et
que Ces fravaux agricoles exigent plus de capitzux. Les plus instruiis conservent
fpour la pluparty deg liens avec leurs villages et dans les conditions actuelles
d'insécurité politique (motamment avec 1'étatisme su Nigeria} ce serait ume folie de
faire autrement. Une plus grande complexité dans les comportements en matidre
de séjour, de sources de revenus, ot d'orpanisaton duo travail entre [es individus
doit entrainer une complication correspondants: des aceords fonclers, i mesure que
1'on cherche des solutions & une grande quantité de simations spécifiques. Toute
généralisation sur ce théms seralt prématerée roals il est clair que la tépacité de la
famille s'est révélée beaucoup plus grande gue out ce que certains observateurs
avaient prévo au début du processus d'individualisation™.

¥ La famitle nigériane a fzit dclater les Hmites de 'espace e transcendd les distances, elle s"est
révélés capable de pérer simoltanément des revendications sur lex ressources urbaines,
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Compétition et conflit

Les violents comflits entre adversaires Juitant pour 1'atifisation des (erres ont suivi
une courbe ascendante cas dermidres années (par exemple, le conflit entre groupes
ethhigues dans l'est du Ghana en 1995; les escarmouches entre €leveurs et
cultivatenrs dans les vallées au nord du Nigeria; et la violence perpénée par le
gouvernement de 1"Etat du Sokoto 4 1'encontre des fermiers déplacés & Bakolori en
1980). Derriére ces incidents conous se trouvent une multitude de contentieux dont
on ne parle pas et qui ne trouvent de solution que devant les tribunavx locaux et
par des décisions administfatives. Si, comme o semble le constater, les conflits se
‘muliiplient & propos des ressources naturelles, c'est que [es mécanismes du marché
sont incapables de réscudre le probléme de 1a concurrence entre ceux qui utilisent
ia werre aiernatvenient, probiéme qui apparail immanquabiement dans ung
£conomie de marché. )

La position des systémes fopciers & 'interface entre les forces du marché et les
pressions éconorniques d'une part, et [es territoires ethniques &t counturmicrs d autrm
part, leur donne wne dimension statéeique dans le processus de changement social
et économique qul a &6 trés mal recounue par les pouvernements indépendants.
Une hypothése consiste 2 penser gue la concurrence économigque peur les
ressources naturelles, liée aux pressions du marcheé mondial, n'est guere
compatible avec les institutions coutumigres et qu'ime transformation radicale do
ces [ostitutions est indispensable. Une telle hypothése s'inspire des contioverses
gur la propriété fonciére dans ceraines régiong d'Afrigee, au Kenya par exemple,
d'ol [a dicision de transformer les réglements foocicrs coutumiers en quelgue
chose ressembilant f la proprété [ibre de toute obligation. par adjudication ef
enregistrement des  fibes | fonciers individuels. Cependant, le nombre
Jeaploptalions en Afriquoe {}Eﬂ:dm::&l& rend cette aplution umpp!mab.l& mime =i

eife &tait souhaimble.

Par ailleurs, la pourscite de la politique de laissez-faire, permetrant 1'évolution
vatarelle des droits contumiers (Lugard 1922), risque d'aboutir 3 1'élimination des
droits d'accés aux resscurces naturelies détenus par les groupes les plus faibles qui
dépendent de la reconnaissance. de fla coutume. La solmion adoptée par les
premieres admistrations colonjales, cest-d-dive de protéger {a coutime {gii
n'était pas codifiés) demnére le rempart de Ia suzeraineté de 1'Etat sur les terres:
n'est plus possible, car "Etat lut-tnéme est trop souvent devenu 1'instrument des

instimcnnelles et merales dans toule une sérme de méeiomy, Ces demitres années, on A &mis
["hypolbése gue les pmnsfens de revemis nets, circdant dans ces régeaus famifianx, do milien
urhain an milien moral, §'&aient versés, suife 3 Ta réceszion frappant le secterr urbain, - Les
revendicarions de subsistance des résidants urbains, s nom de leur appartenance familiale, sur
les systdmes ruraix de production sugeerent 1existence d'un réginme foncler parailcle.
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proupes d'intéritt, et la doctrine d'intendance dans §'intérét des peuples autochiones
ne fait qu'ovculer les conflitss qui peuvent survenir entre les ntérées du
gouvernement central et ceux des ayants droat locaux.

I faut soukaiter que beaucoup de recherches et de débats politiques soient roenes
sur celte question car il semble que les ressources fonciéres en Afrigque cccldentale
arrivent & un moment critique de leur histoire. Certaines autres régions d'Afrique
nons eavoient des avertissenents trés inquiétants sur les conséquences possibles de
ceite negligencs.

Intcrvention de 1"Eitat

En tant que joueur principal dans i compétition pour 1"accés anx ressources
naturelles et arbitre du match, I'Btat o un rile complexe et parfois contradictoire.
I.es administrations coloniales, avec leurs ressources limitdes o leur manque de
faaniliarité avec les systimes fonciers ¢n place, préfémient le rdle d'arbitre
qu'clles avaient diiment officialisd par 1a doctrine d'adminstration indirecte. Far
contre, aprés I'indépendsnce, les gouvernements qul avaient plus de ressources
(provenant de 1'aide interpationale) et qui 3'inspiraieni de doctrines centrisies el
interventionnistes de développement économigque, ont eu tendance & mefoe
'accent sur leurs powvoirs d'acteurs et & acquérir beaucoup de terres pour le
diveloppement urbain, 1'infrastructure et les projets agricales.

Avec une telle conception du réle du pouvernement, il ¥ a le nsgue que les droits
coutwniers ne soient percus comume &tant um obstacle au  développernent,
spécialement s'ls apparaissent mal définis ow mouvants. Ajnsi la Loi sur
Iatilisation des terres du Nigeria (1978} o'accorde gutre d'importance aux droits
des éleveurs itinérants, par exemple, et dans le dfhat qui a précéde =a
promulgaton, tes difficultés que le gouvernement a eues {'obtenir des terres dans
le sud du pays, out servi 4 justifier I'extension de la Lol sur ie régime foncier du
nord du Nigeria (19623 au sud du pays, ce qui est exactement ce que fit la Loi de
1978,

Le recul de 1'Etat, sous les diverses formes de sa politigue d'ajustemnent structurel,
a orid une ambipuité au niveau des dreits coutumniers car, ainsi que e monme
I'histgire du XX= siccle, ils ont tendance & refléter la philosophie dominante du
souvernement. Cela pourrgit aussi donner un répit pendant lequel les refations
emtre "Bt et fa loi foncidre pourraient étre reconsidérées utilement, -si ce n'était
'état précaire des institutions démocratiques des quaire pays.
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QUESTIONS STRATEGIQUES

Frn conclusion, il semble qu'il y alt trols stratégies possibles se  disputant
1'evalunon luture de la politique concernant les ressources fomoieres,

Dalisme

Le maintien de régimes fonciers essentiellement dualistes, produits de 1'hisooire
répondant aux besoins spécifiques de différentes régions, a 1'avanizge de ne pas
trop bousculer le stam quo, de réduire au minimam Ies frals admimstratifs cl

a) Ln régime foncier hasé sur des prospections trigonometriques et des tHes
officiels, présente des avantages par tapport 3 un végime Coutimier pour ceux
nui peuavent e payver te prix. Il a d&ja servi & confirmer des titres de propeicte
disputés par des usagers coutrmiers. En dépit de la reconnaissance générale
arcordée agx droits coutumises dans des vextes tels goe ja Lol sar 1'uetilisation
des terres odue Migere (1978) e1 de la possibilid d'enregistrer des drois
coutumiers spécifiques (mais sans leve sur ke terrain) dans les buresux loeavx
du gouvernement, il semble trés probable qu'd mesure que 1'exploltation
capitalistinue des terres s'étend dans les zones rurales, 'instabilité engendrée
par de telles ambizuitds ne pourra aller qu'en augmentant, au déwiment de
I'investissement dans les terres couturmiéres™.

by Les transferts dems le cadec des deoits coutumiers sont soumis &
I"'spprobation du gouvernsur confornnément 4 la Loi sur Fulilisation des terres.
Crest iout & fait fictif dans 12 mesure od les ayanis droit conumiers ne le
savent pas pour Ja plupart, et le gouvernement n'a pas |'infragircture
topographique et administrative indispensable & ce genre de transfert. Pourtant
la fréquence et la complexité des trangferts {autre que par héritage) sont
appelées A atgmenter dans ces concditions de pénurie creissante de terres et
d'mtensification des pressions commerciales. La guestion s¢ pose donc de
sAVvINT &1 1es autorités et les tribunanx locaux pevvent faire face & ces nouvelles
tensions.

) Dans le passé, l'existence de termes nom revendiquées constifuait une
soupape de sécurité pour ¢cux qui avaient perdu un procgs ou lenrs droifs § un

wr

M Au Niperia, er probablement aillewrs, le colt de s conversion des drodts coumemiers en draits
statotaires et 1'ignorance de ce que cela signifie, empéchent la prands majotied des ayants-droit
uraux o 'oblenir des depis statutaires. I y a de plus V'ambigené concemnant 1'alidnation ot
I"héritage dans vn cadee stattaize qui a £:& congu pour des utilisations urbaincs.
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acois communal, comme indiqué précédemment, ce qui Stait particalifrement
important pour les groupes marginalisés comme les fernmes et les plus
démunis. L évolution future des droits coutnmiers est iujonrs ineertaing, et on
ignnre la protection qu'ils peavent offtir face aux intéréts particulicrs, méme
venard de Ta communaué, et encore moins venant de 'extérienr.

Formalization

La promulgation de la législation destinée 3 réglementer les droits fonciers on & les
remplacer par de aouvelles formes de propréwe™ offte trois possibilitgs: le
pouvernement peut chercher 4 influencer 1'évolation future des relations foncieres;
il peut intradeire plus d'égalité en imposant des limites 3 [a taille des exploitations;
et il peut aceroitre Ty convergence des régimes fonciers avee les desiderara do
marché tels que nantissements et transferss pios faciles. Ces interventions ont,
copendant, pplusieurs défaurs:

a1 Le gouvemsment assume ¢ droit de défindr les objectifs, mais les
sopuvernements, comme indiqué précédernment, sont parties prémantes et pas
roujours démorraliquement représentatifs. En matigre fonciére surtout, les
intéréts du centre et de la périphéric ne coincident pas toujours.

by Il est cerfain gue 1'accds communal, marginglisé ef les droits meltiples ne
résisteront pas puisqu'ils sunt phys complexes, pew compris en dehors de la
communanté locale et variables d'une place 4 I'autre. La formahsation inclut
un dldment e faveur des droits individuels et exclosifs goi menacent ceux de
[a communaute.

¢y Le cofit de la réorganisation des drois concernant les terres ef [es auires
ressources natorelles et de leur enregistrernent, est élevé. On peot donc
s'attendre & une trés lonpuc période d'exécution™. Les frais associés au
maintien des systémes d'enregistrement sont un facdeaw pour les autorites
locales.

—

3 [yaprés Omotola (19803, 1a Lei sue 1'ublisation des terres de 1978 an Migeria définissait une
nowvelle forme de propriénd dans le droit starutaire ¢ occupetion, A mi-chemin entre 1a Tocation 4
bail @t 13 propriées, dins laquelle te détenteur d'un certificat d'ocoupation paic un loyer an
gouvernement poar avoir la terre mais jouit de dreils exclosifts en oo qui concerns les
acrshagements, ¥ compris les bdtiments. -

“ An Kerya, l'adjndication et 1'enrceistrement thes terres, commences dans les ammées 1960 s=
prarsuIvent eneore dans ceriaing districts.
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dy La réglementation de la subdivizion et des transferns et de Ta sous-location
et d'autres formes officieuses ¢'accord peut dire facilement contoumis loraque
la reconnaissance de ces transactions cst confide & la communantd, quelle que
goit leur forme juridigue.

IMoontralisation

Cette approche cherche & renforcer la gestion des ressources foncidres par fa
contmunauté et apparait duns les progranumes de gestion du terroir actuelfement
trés populaires en Afrique occidentale francophooe, tout en étant cohérente avec
les moks d'ordre pofitiques et économMIques associés zux plans d'ajustement
structurel. Elle ofire une comptabititd sociale au mivesu de lz communauté, donne
la possibifité & la communamé de définir ses propres priorités, de réaffirmer son
autonomie vis-3-vis de ['Etat, et de surveiller ['exécution de ses propres décisions
sur $on lertiteire, On peot envisapger, cependant, plusiewrs implications de la
décentralisation des ressources foncieres:

a} Meous avons bien mis en évidence plus hant que J¢ concepr de régime
fomeier vu par les administrations britanniques &tait de nature décentralisée. 11
étall pergt comme codifié (par éorit ou par ke droit couturnicr), soumis a la
légistation et aux arréts locaux et libre d'évoluer en fonction des décisions des
tribunaux locaux. Les quelgues tencatives d'enregistrement des droits a ia terze
{eelles de |"Administraiion indigéne de Kano des années 1930 4 1957, et des
pouvoirs publics locaux dans le cadre de la Loi sur Fufilisation des terres de
1978, en sont de bons exemples) restaient au niveao local of ne remettaient pas
en cause la définition des droits coutumiers®?,

Bl La rhéworigue sur la décendcalisation ae nésout pas la question de la
représentation au sein de la commmunanté powr 1'administration des terres et
d'aumtres problémes, Bien des bistoires circulent sur des chefs percewnt e
'argent parce qu'ils sont chargés des locations ou des décisions. Pourtant fes
auires structures sont aussi vulnérables face aux intéréts de pens imfluents, avec
et plus L'inconvénient de fa nouveawté et de 1" instabilit.

“ Dgns ua villape au nord du Nigeria, le Chef du villape ou v hamesu (Maipari ou
Maiunguwa) allove la terre, réplemente ['acces anx puits, adminisae [os relaions entre
cufivatenrs et lovours, contrile e développement du village, autarise la coupe d'arbres of traile
une foule o'autres guestions celatives § 1a gestton de [‘emviroonement, pour lo comple de 1

COITUITHLIE.
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ey Les conflits d"intérét qui $¢ troevent au coeur de I communanté peuvent
&rre difficiles 3 régler dons le contexte d'une économie politique locale, et les
parties désavantareées risquent de ne I:Ia._-?. trouver d' interlocuieur.

dy Les conthits ayant une m‘:gm& extéricure & la commanautd - les problémes
ramslocaux - ne peuvent e réglés 4 1'ineérienr de fagen satisfaisante.. Par
exemple, les problémes associés 3 la tfanshumance coocernent plus de dewx
comntnautés et phusisurs sites; ou la perfurbation des rdgimes fluviaox par des
Barrages en amont peut provoquer des conflits pratiquement impossibles 4
rigler dans les limites du viilage. '

) Les pmcn:ssus dynamlquﬁs 1 long terme sont deterrmnes par des facteurs
lels que les changements démographigques, le développement commercial ou les
hésitations polifques qui sonl mpdsEés en c8 qui conceme la comnmnauté et
qui; prurtant, appellent des séponses locales, Les communautés villagenises ne
peuvent pas résoudes les problitmes suscités par les incursions de 1 Etat comme
dans ke cas des projets agricoles.

.. Pour. touges ¢ss ralsons, on comstlire que a décentralisation ne petit ::::nnsumer
[ TRT I parttc de la réponse aux questions foncidres.

[1 ne fandrait pas croire que, puisque. {"ndministration des terres @ dans 1'cnsemble
&l one réussite dans fes pays anglophones d'Atnque occidentale, elle peut
cantinoer indéfimiment sous sa foome acteelle. La pénurie crossante de terre est
déja une raison suffisante de mener des recherches et de débattre de Fimpact des
facteurs dynamiques et de la direction soubaitable des chanpements & venir. On
- pagperait beancoup 3 intégrer l'expérience des gqualrs pays concernss, pour
cunfronter Tes probiémes comimung, ainsi gque pour bénéficier de la comparaison
avec les pays francophones. Om ne peut dissocier la politique touchant aux
vessources foncidres des objectifs socizux, pas plus que de la résclution des
comflits majeurs entre économie de marché et coutume d'un. cdué, et entre
priviléges et justice sociale Jdo Tantre.
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ANNEXE

Le modéle du réoime foncier africain sefon Lagard

"l n'est pas facile de décrire ep un seul paragraphe loute. une conceptiom du
régime foncier africain, Les principes généranz sermblent indiquer que 1'allocation
de terres & Uindividu est confife aux aworitds tribales oo familiales qui.
neanmolns, ne peuvent en revendiquer la propriété powr elles-mémes; que chagque
individu a le deoit de participer a 1'utifisation de la terre et cela & perpswits, s'il
remplit ses obligalions tribales mais gu'il ne peur pas Ialiéner: que ces principes
sont plus respeclés par les fiibus forestitres que par celles plus av nord of, dans
certaing cas, c'est le représentant du diev de la terre qui déceme a terre, dans
d'mnres cas c'est un chef particulier, tandis oue les pasteurs nomades sont
indifiérents aux questions de propriété foncigre bormis les droits de pdrurase. Les
tribus forestieres mamlicnnent jalousemment gque toutes' les teries inovcupdes
Appartiennent & yne compuapanté ol i une autre, tandis que les tribus du nord ¥
attachent motns dimportance. Toutes, Réanmoins, reconnaissend le droit du
conguérant & disposer de la terre comme i 'entend. La tendanee indvitable 3 In
propriétd individoelle s'affiroc constarmment, avee 'évoluton de la ribe, et elic
est renforcée par la pression démographique, i'exemple des étrangers et Je
remplacement des cultures annuedles par les cubmres permanentes™ (Lugard,
19272287,

“La terre tribale 4 1y disposition du chef peut dtre allouge ou bien 3 des Tamilles
qui ont grandi au point que leurs terres sont devenues insuffisantes, pu bien 3 des
Ctrangers qui désirent s'installer dangs la wiby, 4 condition gu'ils paient tributs et
dits coutmmiers., Les temres Familiales sont & [a dispositon du chef de famille et
chague membre e [a famille a droit 3 une partie de Ja terre, un droit qu’il ne peut
pas pendre méme en cas d'absence prolongée. L'ayant-droit et ses descendants
jouissent d'une possession entiére 4 perpémdté ot de tous fes droits de propriéts,
sanf qu'il ne peut pas alidner la terre &t priver ainsi le chef du controle ultime sur
elle. L'occupant tient son (itrg ¢n vertu de son apparlenance a la famille et i en
peIpeiue le nom.

& produit est la proprifté de I'occupant et il pool posséder les arbres qu'if «
plantés lui-méme, sur une terre incocupée oo sur une tecre occupée par un autre. I
peut vendre ou metre en gage les récoltes de sa terce, ou les arbres qui tu
HOpaiilennenl, mats pas [a terme elle-méme. 11 ne peut pas Stre expulsé de sa terre
pour des offenges contrz la communanle, ¥ compris le non palement du tribut
cotltumier; ot le prestige das chefs dépend de [a recoitnaissance générale de leur
droil d'allover la terre ef d'infliger des punitions au besoin. Afnsi le sysidtne de
gestion & travers les chefs dépend de la reconnaissance du eouverncment de ces
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pouvairs. Un chef n'est autre que 'administrateur de la terre au nom de la wribu. 1
23t copropritiaire avec son peuple, ef il ne pout pas exercer de droits de propriée
sans Ya coopéralion de la population, selon ta délégation de la Loi forcstigre de la
Cite-de-I"Or. En conséquence, il est évident que chague arpent de terre est la
propriété d'une tribu, Famille ou particulier. ¥ compris les foréts et les marécages™
{Lurard, 18222284,

Le modile de régime foncier indigéne dang les colonies sclon Meck

“Pour résurner les principales caractéristiques des systémes indigénes fonciers, on
peut dire d'une maniére générale qu'ils permettent de faire face aux besoins d'un
systéne préve pour I'agriculture de subsistance et qui dépend de suffisamment de
terres pour appliquer une totation adéquate avec uae période de jachere
suffisamument longue, La terre cat détenue en a) patenté, ctfou ) sur la base d'un
sroupe local. Les particulicrs oot des droits certains, mais eeux-cli sont déterminés
par 'appartenance i une {amiile, parenté, ou groupe {petit village), De méme, les
revendications  individuelles  des  familles  existent simultanément avee  les
revendications plus générales du clan ou du groupe lucal. Le titre a done un
caractére communautaire. Il est aussi wsulroitier plurdt quabselu. La erre ne peut
cire vendue que dans des conditions qui ne créent pas de conflits avec la parenté
ou le groupe local. Le chef est le gardicn de la terre et non pas le propriétine,
L'unité normale de la proprigté fonciére est ka famille €largie, ou la parente. Une
fois Y terre attribuée 3 une famille, elle reste la propridid de cette famille, ef de
chef n'a riep 4 dirc & propos de son emplol. Cela constitug une kmitation irés nelle
i la conception selonlaguells la terre serait une propriée collective de la tribu ow
iy eroupe local. La base parentale de répartition des terres assure Ja stabilite
socialz, mais I"absence de droits de propeiété individuelle empéche la creation sur
place de capital et done le développernent. La terre peut étre gapde o degagse &
tout moment. Celle capacité 2 racheter une terre gapée vite quiune ferre ne sout
détinitivement perdug mais olle peus constituer vn [vein an progrés dans la mesure
gl personne ne cherchera # améliorer une terre dont il peut ére prive A court
rerme. Les restrictions imposées & la vente de la terre, la limitation de la
possession # 1 ptriode d'utilisation efiective et la réaffectanon périedique de la
lerte, font en sore que la terre te pewt 8me spusiraite nutilement & la culire ou
perdoe ponr b2 communauté” (Meek, 1946:26-7)
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Le modele de I'évolution du régitne Foncier selon Lueard

“DFune manigre générale, e crois qu'on peut dire que (23 conceplions en matidre
de régime fongcier sont sujettes 4 une évaluton régulitére, paralléle & 1"évolution du
progrés social, depuis les étapes fes plus primitives, jusqu'd 1'orpanisation de
I'Etat moderne. A [Morigine, ¥a terre et ses produits soat partagés par 1'ensemble
de la conununacie. plus dard, Je prododt appartient 3 1a famille oo aonx individus qui
ont travaiflé pour o eréer, et je comrdle de la terre passe av chet de lamilje,
Cuand on artive au stade de ja tribu, le contedle passe au chel, qui alloue 4
volont€ les ferres inoccupdes mats qui ne peut justifier de diétposséder une famille
o0 une personne goi oexploite une terre. Finalenent, lorsque la  pression
démograpltique a donné & la teree une valeur comemerciale, s conception des
droits de premoidid Emerse ef 1n vende, P'hynnthene of 18 Toeation des terres | en
dehors de Putilisateur. sont reconnnes.

La conquéie donne le comtrdle de la terre au conguérant qui, dans les guertes
primitrves, dispose aussl de la vie et des trorpeaux des populations congquises mais
qui éprouve généralement 1a nécessité de se conformer fargement a kb fol et aux
coutumes existantes. Dans les pays civilisgés, Ta conquére ne justifie pas la
confiscarion des droits fonciers privés,

Um peut, 4 mon avis, retrouver la trace de cos processus d'&volution naterelle,

menant & {a proprictt mdividuelle, dans toutes les civilisations connues™ (Luzard,
1G22 280-11.
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