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Repenser 1’écologie des parcours : quelques conséquences

Les dernidres années ont vu la remise en cause de certaines des hypothses sacro-saintes dans le
domaine de I’écologie des parcours et des pratiques de gestion des parcours. Il a fallu repenser les
anciens points d’appui de la discipline. L’utilité de termes tels que la "succession de la végétation”,
la "capacité de charge" et la "dégradation” est en voie de réévaluation, notamment en ce qui concerne
les parcours arides ol la dynamique des systémes est dominée par une pluviométrie extrémement
variable et des événements fortuits et épisodiques tels que la sécheresse (ELLIS & SWIFT, 1988 ;
WESTOBY et al, 1989 ; BEHNKE & SCOONES, 1993).

Ces opinions "nouvelles"? soulignent tout particulitrement les différences entre les milieux dits
"équilibré" et "non équilibré". Les milieux équilibrés sont ceux qui présentent les mécanismes
classiques de rétroaction généralement admis dans le cadre de la gestion courante des parcours. Ces
environnements sont caractérisés par le changement graduel de la végétation, suivant des modeles de
succession classiques (CLEMENTS, 1916 ; STODDART et al, 1975). La population animale est
limitée 3 son tour par la disponibilité fourragére qui dépend de 1a charge animale, ce qui fait qu'un
cheptel excessif au-dessus d’une certaine "capacité de charge” a un impact négatif sur la végétation.
A plus long terme, des dégits plus ou moins importants sont censés se produire - la dégradation ou
bien la désertification. Ces milieux se trouvent typiquement dans des zones plus humides ayant une
pluviométrie plus prévisible.

Par contraste, la dégradation des parcours ne pose pas les mémes problémes dans des milieux non
équilibrés. Les possibilités productives des paturages et du cheptel sont conditionnées par la

1, Ce document se propose de synthétiser certains éléments de la discussion qui a eu lieu lors de I’atelier
Nouvelles orientations et politiques en matidre de gestion des parcours A Woburn, GB, en juin 19593, La
rédaction des documents thématiques et de la présente vue d’ensemble a été financée principalement par I'ODA
(Coopération britannique) et I’atelier qui les a discutés a été soutenu par la Banque Mondiale. Le présent
document et les documents thématiques présentés lors de la Conférence seront publiés en 1994 sous forme d'un
livre intitulé Vivre avec lincertitude : Nouvelles orientations pour le développement pastoral en Afrique
(Intermediate Technology Publications, Londres). Le projet de recherches a été coordonné par Brian KERR du
Commonwealth Secretariat. Sans &tre responsables du contenu du présent exposé, les participants a I'atelier,
ainsi que les auteurs des documents thématiques et des rapports d’études de cas, ont fourni une contribution
précieuse. Je tiens & remercier les personnes suivantes qui ont bien voulu commenter les premigres versions du
document : Wolfgang BAYER, Roy BEHNKE, Andrea CORNWALL, Ben COUSINS, Adrian CULLIS,
Cees de HAAN, John ENGLISH, Brian KERR, Robin MEARNS, Richard MOOREHEAD, Greg PERRIER,
Brigitte THEBAUD, Camilla TOULMIN. :

2, Comme pour Ia plupart des opinions "nouvelles”, il existe des précédents de longue date. En effet, les
idées concernant la dynamique non équilibrée des écosystdmes remontent au début des années 1970 (p.ex.
HOLLING, 1973 ; MAY, 1973, 1977 ; ELLIS et al, 1993). En paralltle, il y a eu des retournements dans
d’autres domaines des sciences naturelles ol 1’intérét pour la dynamique non linéaire et le chaos a provoqué de
vifs débats (GLEICK, 1987 ; RUELLE, 1991).



pluviométrie (ou d’autres variables externes) 2 tel point que la charge animale reste faible du fait des
sécheresses ou d’autres événements épisodiques. Dans une situation pareille, le bétail n’a pas d’impact
négatif 2 long terme sur les ressources des parcours’. De tels milieux non équilibrés ont des
écosystemes trés dynamiques et sont caractéristiques des zones arides ou semi-arides connaissant
d’importantes variations pluviométriques.

Dans la pratique, il est fréquent de voir s’estomper Ia distinction entre ces milieux contrastés. Il y a
évidemment une gradation entre ces deux types idéaux et séparés. Dans certains endroits, une
dynamique plus stable et prévisible d’équilibre peut se présenter lors d’une série d’années de meilleure
pluviométrie, des scénarios non équilibrés, aléatoires et conditionnés par les événements pouvant
émerger 3 ’amorce d’une période séche. De la méme fagon, il existe parfois & 'intérieur d’un espace
donné des zones qui présentent couramment un aspect plus équilibré (par exemple des bas-fonds
relativement plus humides oii la production primaire ne varie pas beaucoup d’une année 2 1’autre)
dans un paysage plus large de parcours arides caractérisé par une dynamique non équilibrée avec des
variations importantes selon les années (SCOONES, 1993).

Les populations pastorales en Afrique habitent généralement des milieux secs qui ont des écosystemes
dynamiques et non équilibrés. En effet, 59% du total du cheptel ruminant en Afrique se trouveraient
dans ces zones®. Ceci représente une proportion importante de la production rurale de I’ Afrique. La
valeur totale des produits de I’élevage serait d’environ 25% de ia production rurale totale, équivalant
a 12 milliards de $US en 1988 (USDA, 1990). Si ’on inclut également 1’apport de fumier et de
traction animale, ce chiffre atteint peut-&tre 35% du PIB agricole globale’ (WINROCK, 1992). En
d’autres mots, lorsqu’il s’agit de considérer I’importance des syst2mes de production arides et semi-
arides et le role des écologies dynamiques et non-équilibrés, nous avons affaire 3 des espaces
importants qui fournissent les moyens d’existence 2 de nombreux pasteurs et ont un apport sensible
au niveau des économies nationales®. .

La réexamination récente des propos écologiques est 2 I’origine de plusieurs hypoth&ses nouvelles qui
pourraient bien avoir des conséquences d’une grande portée pour la fagon dont I’on congoit la théorie
et la pratique de la gestion des parcours et le développement pastoral en Afrique, voire dans d’autres
zones arides du monde ayant des populations pastorales importantes. Trois propos clefs découlent de
la nouvelle réflexion au sujet de 1’écologie des parcours (BEHNKE, 1992 ; BEHNKE et al, 1993 ;
SANDFORD, 1994) :

L] De nombreux écosystdmes de parcours arides et semi-arides ne sont pas équilibrés et des
facteurs externes (p.ex. la sécheresse) déterminent la charge animale et I’état de la végétation.
Le paturage n’a donc qu’un impact limité sur la productivité herbeuse 2 long terme. Dans de
telles situations, les stratégies opportunistes ou de “"suivi des pluies” n’ont pas de
conséquences négatives pour I’environnement et gaspillent moins de fourrage.

® La productivité des parcours africains est hétérogene dans I’espace et variable dans le temps,
la souplesse de la mobilité étant donc critique.

3. Les conséquences pour les ressources ligneuses sont plus complexes, puisque le broutage intensif ou la
coupe abusive peuvent influencer la productivité 3 long terme i cause de la lenteur de la régénération (BAYER
et WATERS-BAYER, 1994). a

4 51% des bovins, 57% des ovins, 65% des caprins et 100% des camelins en Afrique se trouvent dans
les zones arides ou semi-arides (précipitations inférieures 2 600 mm/an) (ILCA, 1987 ; WINROCK, 1992).

5, La contribution des biens produits par I’élevage proportionnée au PIB agricole global varie d’un pays
a I’autre. Au Botswana, en Mauritanie et en Namibie, cette contribution représente plus de 80% du total. Au
Soudan, au Nigéria et en Ethiopie, la contribution proportionnelle est plus faible, mais le montant total est €levé,
plus de 1,3 milliards de US$ étant réalisés par an (WINROCK, 1992).

S La contribution directe des produits du secteur pastoral & I’économie nationale varie évidemment selon
les possibilités de commerce 2 travers les frontidres, ’acces aux circuits officiels de commercialisation, etc.
Néanmoins, la contribution de I’élevage au maintien de la vie pastorale dans les zones arides d’Afrique est
incontestable.



° Les systtmes africains de production pastorale sont influencés par une série d’objectifs
différents. Les interventions schématiques visant & promouvoir un seul produit (la viande) a
partir d’outils simplistes de gestion (p.ex. une capacité de charge fixe) dans le cadre de
modgles standardisés {p.ex. des ranchs) ont donc peu de chances de réussir.

Les idées nouvelles dans le domaine écologique comportent plusieurs principes clef de gestion et de
politique dans les zones arides d’Afrique. Compte tenu du niveau élevé de variabilité qui caractérise
les écosysttmes dynamiques, il fait mettre I’accent sur des réponses souples aux événements
aléatoires, ainsi que sur la mobilité qui permet d’optimaliser 1’exploitation d’un milien hétérogene.
Réagir aux événements est indispensable & la survie dans un milieu hostile et incertain. Cette
imprévisibilité fait que la planification normative et les solutions imposées ne marchent pas et que les
réponses endogenes sont la clef de la réussite.

Recommander que le développement tienne compte du besoin de souplesse, de mobilité et de solutions
locales n’a rien de nouveau. En effet, une grande partie des critiques formulées par les experts des
sciences sociales 2 1’égard du développement en zone pastorale souléve précisément ces questions-la
(cf. MONOD, 1975 ; HOROWITZ, 1979 ; GALATY et al, 1981 ; SWIFT, 1982 ; SANDFORD,
1983). Les ethnographes des sociétés pastorales ont également documenté en détail la fagon dont
I’élevage pastoral s’adapte a la variabilité¢ de ’environnement (p.ex. GULLIVER, 1955 ; DUPIRE,
1962 ; DYSON-HUDSON, 1966 ; SPENCER 1973 ; DAHL, 1979). Nous assistons actuellement a
la convergence des concepts, des interprétations et des analyses des sciences naturelles et sociales.
Cette convergence ne fait évidemment que rejoindre ce que les pasteurs ont toujours su et ce qui a
toujours informé leur comportement. Triste ironie, ce n’est que maintenant que les non pasteurs, qui
prédominent dans les professions qui formulent des recommandations et des plans pour les zones
pastorales, se remettent au niveau.

Les 30 dernitres années ont vu les échecs répétés des projets d’élevage 2 travers I’Afrique. Les
millions de dollars dépensés ont dégagé peu de résultats visibles et ont causé pas mal de dégéts. La
plupart des experts s’accordent a reconnaitre que I’expérience a été catastrophique, 2 tel point que de
nombreux bailleurs de fonds et organismes internationaux ont effectivement exclu la zone sé¢che de
leurs efforts de développement’, Les organismes de développement (bailleurs de fonds internationaux,
gouvernements nationaux, ONG) devraient-ils donc abandonner la "cause perdue” des zones arides ?
Ou devrions-nous plutdt reconsidérer, analyser 2 fond I'uniformité de I’échec et les enseignements
A tirer de la convergence récente des opinions dans le domaine écologique, des critiques formulées
par les sciences sociales et des pratiques des pasteurs eux-mémes ?

Ce document se veut positif et ce pour trois raisons. Premi2rement, les cofits de I’abandon des zones
pastorales sont, potentiellement, énormes. Deuxi®mement, une grande partie des explications de
I’échec des efforts de développement sont évidentes. Troisiemement, les nouvelles theses écologiques
offrent de nouvelles perspectives et de nouveaux apergus qui pourraient bien indiquer le chemin a
suivre.

Les combats et les conflits civils dominent de nos jours de nombreuses zones pastorales, en Somalie,
au Kenya, en Ethiopie, en Ouganda, au Mali et ailleurs. Les colits sociaux, €énormes, retombent
surtout sur les résidents de ces zones, mais les gouvernements et la communauté internationale
supportent également, 2 de nombrenx égards, les frais de I’insécurité et de la famine. En I’absence
d’une reconnaissance des problémes des zones pastorales et d’un appui aux besoins du développement,
la situation d’insécurité risque de s’aggraver (HIORT et SALIH, 1989 ; MARKARKIS, 1993).

Les raisons de I’échec d’une grande partie des projets de développement imposés en zone pastorale
depuis les années 1960 sont de plus en plus évidentes. Dans certains milieux les enseignements sont
tirés et une nouvelle génération de projets appropriés et apparemment "performants” commence 2 voir
le jour (OXBY, 1989 ; GRELL, 1992 ; VEDELD, 1993). Les "nouvelles" th&ses en matitre

7. A titre d’exemple, il y a en une réduction spectaculaire de I’appui de I'USAID, autrefois bailleur de
fonds important pour les régions séches d”Afrique qui a soutenu une grande partie des projets malheureux de
développement de 1’élevage. De la méme fagon, I'ILCA (Centre International de I’Elevage africain) a réorienté
ses recherches et se concentre maintenant sur la production de lait et de viande dans les zones "qui ont de
PPavenir” plutdt que les zones arides (ILCA, 1987-92).
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d’écologie des parcours permettent de mieux cerner le débat. En gros, I'histoire du développement
de I’élevage en Afrique a vu I’imposition de solutions "d’équilibre" sur des milieux non équilibrés.
Le modgle des ranchs (et des nombreuses variantes) domine depuis longtemps les cours d’étude de
la formation professionnelle  la gestion des parcours et du bétail. En conséquence, le modele des
ranchs a eu énormément d’influence sur les pratiques du développement, Mais les ranchs, avec leurs
enclos, leurs points d’eau et leurs paturages réensemencés, sont des éléments classiques des syst®mes
équilibrés. La gestion se concentre sur le maintien d’une stabilité maximale en ajustant la charge
animale et en équilibrant la composition de Ia strate herbacée. Ces pratiques s’adaptent mal aux
écosystémes extrémement dynamiques. Evidemment, les ranchers et les pasteurs qui gagnent leur vie
en zone aride le savent. Ils n’ont pas le choix, car les solutions toutes faites ne marchent pas. Ils
adaptent ou abandonnent les recommandations du mod2le des ranchs et développent des solutions
alternatives qui sont viables. Ceci est vrai aussi bien aux Etats-Unis, ol le modele des ranchs est né,
gu’en Afrique (GILLES, 1993).

Le probleéme tient du fait que les organismes de développement ont tendance a fermer les yeux sur
les expériences d’apprentissage des pasteurs et ranchers et sur les connaissances complexes qui
découlent des actions pratiques. D’autre part, les diplémés des universités et centres de formation en
Afrique et ailleurs entrent année aprés année dans le monde du développement pratique en qualité de
planificateurs, de responsables politiques, d’agents de vulgarisation, de personnel ONG, de conseillers
expatriés et ainsi de suite. Ils sont munis d’un modele schématique de développement de I’élevage qui
ne marche tout simplement pas dans de nombreux milieux. Le processus d’apprentissage institutionnel
au sein d’une grande partie des services gouvernementaux et des bailleurs de fonds se déroule souvent
si lentement et si mal que les expériences sur le terrain sont rarement reflétées dans une révision des
stratégies ou des approches. Les cadres professionnels qui ont beaucoup appris grice aux améres
expériences sur le terrain se voient rapidement promus et éfoignés des activités de mise en oeuvre
pratique. Les éleveurs eux-mémes, ceux qui ont I’expérience la plus directe qui soit de la gestion
pratique, sont rarement consultés, encore moins impliqués dans la conception et 12 mise en oeuvre
des programmes (PERRIER, 1994). 1l s’ensuit que les échecs ne font que se répéter, apparemment
a I’infini (ROE, 1991a,b ; 1993).

Néanmoins, il existe des indicateurs encourageants d’un changement qui se répand dans les milieux
de développement. A titre d’exemple, la Banque Mondiale a soutenu des Associations Pastorales dans
le Sahel (SHANMUGARATNAM et al, 1992, ; SYLLA, 1994). Ceci fait suite 2 une analyse critique
- des approches d’investissement pastoral qui a rejeté le modele des ranchs (DE HAAN, 1991). De la
méme fagon, la Coopération Allemande (GTZ) est un pionnier de nouvelles idées sur le terrain dans
le cadre de ses projets pilotes dans le Sahel.

Discuter d’une nouvelle orientation du développement pastoral suscite une convergence de plusieurs
tendances d’opinion, un tissage d’idées et de concepts qui ont des origines diverses mais des
conséquences semblables. Ce document se penche sur une de ces tendances pour étudier les
conséquences des nouvelles opinions dans le domaine écologique pour les questions pratiques de
politique et de gestion. Ca sert 2 rien d’évoquer I’émergence d’un nouveau paradigme d’écologie des
parcours sans considérer I'impact des nouvelles theses. Ce document se pose une question
fondamentale : quelles seront les modifications des politiques et pratiques du développement pastoral
en Afrique qui découleront des nouvelles theses écologiques ? Il s’agit d’un enjeu important'dans un
domaine complexe et ce document ne fait qu’amorcer le débat. Transférer le langage des différentes
disciplines constitue un obstacle de taille. Les questions écologiques servent de point de départ (voir
BEHNKE et al, 1993), mais les conséquences des nouvelles idées pour les politiques et 1a gestion sont
conditionnées par des facteurs politiques, économiques, sociaux et culturels. Trouver le moyen de
rapprocher les questions et les interprétations sera la clef de I’avancement en termes pratiques. Cette
vue d’ensemble se propose donc de trier toute une série de débats qui s’imbriquent et se chevauchent



afin d’identifier plusieurs thémes clefs de politique et de gestion qui guideront les nouvelles
orientations du développement pastoral en Afrique®

Le changement imprévisible : les alternatives & la planification et 2 I’intervention classiques

Les zones pastorales sont caractérisées par une forte tendance 2 la variabilité imprévisible. 1l est
impossible de savoir ce qui va se passer d’une saison 2 ’autre. Les réponses ponctuelles aux
événements aléatoires sont caractéristiques des stratégies pastorales. Il s’agit de saisir les occasions
qui se présentent et éviter les dangers (WESTOBY et al, 1989). Plus il y a d’incertitudes au niveau
local, plus les planificateurs cherchent & imposer 'ordre par des solutions généralisées de
développement. Les tentatives de rendre des milieux imprévisibles plus prévisibles ont colité des
millions de dollars (par exemple pour les systdmes d’alerte précoce trés chers ou les périmetres
irrigués). Plut6t que d’aborder d’emblée les questions de variabilité et d’incertitude, le débat du
développement s’enlise dans des solutions impraticables et généralisées qui tiennent d’analyses
simplistes de problemes complexes (ROE, 1991a). La privatisation des parcours fait donc suite 2 la
"tragédie des terrains communaux” ou le développement des ranchs fait suite aux approches de
transfert technologique et de modernisation.

Dans une situation d’incertitude écologique, les interventions planifiées de toute sorte présentent des
problemes. La planification classique et les interventions courantes de développement se basent sur
des hypothses selon lesquelles il est possible de prévoir I’avenir 2 partir des scénarios passés. Cette
hypothese sous-tend la conception de schémas directeurs et 1’approbation des investissements de
développement, mais s’agit-il d’une erreur dans une telle situation de variabilité et d’incertitude ?

Schéma directeur ou planification adaptative ?

Il y a deux options fondamentales de planification dans un monde aléatoire. La premitre vise 2
réduire I’incertitude a des descriptions probabilistes de variabilité grice 2 la collection d’un volume
croissant de données sur un nombre croissant de variables. L’on suppose que les informations
supplémentaires permettront de prévoir les résultats du moins d’une fagon probabiliste. Ceci
débouchera en principe sur une meilleure définition du probl2me (différencié convenablement et tenant
compte des complexités reconnues) qui permettra une planification plus efficace. Il s’agit toujours de
schémas directeurs, mais de schémas mieux informés.

La deuxime option consiste 2 accepter que I’incertitude et I’indétermination sont fondamentales et
centrales (WYNNE, 1992). Quel que soit le volume d’informations collectées d’une fagon sensible
et différenciée, il n’y a aucun moyen de prévoir ou de préparer tous les résultats possibles. Plutdt que
de vouloir obtenir des informations "complates” (enquétes complexes aux variables multiples) avant
d’intervenir, il vaut mieux avancer progressivement et démarrer un processus d’apprentissage qui
accompagne les expériences et dégage des enseignements (KORTEN, 1980 ; SCHON, 1983). Cette
forme de gestion dite adaptative s’inspire de principes et de lignes directrices plutét que de schémas
directeurs et de prescriptions ; elle comporte un processus permanent d’apprentissage, plutét que des
activités de planification, de mise en oeuvre et de suivi/évaluation séparées dans le temps (HOLLING,
1978 ; WALKER et al, 1978 ; WALTERS et HILBORN, 1978).

Il est évident que ces deux options ne s’excluent pas mutuellement. A titre d’exemple, les approches
de gestion adaptative peuvent compter sur une planification d’urgence prédéfinie : une série de
schémas directeurs qui permettent de répondre a des circonstances diverses (voir ci-dessous). En
d’autres mots, la planification et I’élaboration de politiques formelles peuvent constituer un cadre dans
lequel la gestion peut s’adapter 2 des événements contingents sur le plan local. En dépit des

8, Chaque chapitre se réfere aux points clefs soulignés dans les documents thématiques préparés a
I'intention de I’atelier de Woburn (voir BAYER et WATERS-BAYER ; HOLTZMAN et KULIBABA ; LANE
et MOOREHEAD ; PERRIER ; SWIFT ; SYLLA et TOULMIN, 1994). Par ailleurs, le débat lors de ’atelier
de Woburn a permis d’ajouter quelques détails.

-



possibilités de chevauchement entre ces deux approches de planification, les différences entre elles
sont fondamentales et ont des conséquences importantes. Si la variabilité qui caractérise les systémes
pastoraux est imprévisible et I’incertitude prédomine, nous sommes obligés d’étudier des approches
de planification et d’intervention qui comportent des changements adaptatifs et progressifs, tenant
compte des conditions et circonstances locales.

Ces approches doivent s’inspirer d’un processus implicite d’apprentissage, en supposant que les
connaissances ne sont jamais compldtes mais que 1’action est toujours nécessaire (KORTEN, 1980).
Comme le note Norman UPHOFF au sujet de 1I’approche de processus adaptatif d’apprentissage qui
a évoluée pendant la réhabilitation d’un projet d’irrigation raté au Sri Lanka :

En adoptant I'approche de processus d’apprentissage, nous ne nous attendions pas & pouvoir
imposer une logique linéaire sur un monde non-linéaire. Les schémas directeurs n’auraient
pu réussir parce que la situation était fondamentalement incertaine et les relations de cause
aQ effet étaient probabilistes et contingentes (UPHOFF, 1992b : 397).

Mais le processus d’apprentissage dans des milieux aléatoires est épisodique. Des événements
particuliers, tels que les sécheresses ou les épidémies, présentent des possibilit€s importantes
d’apprentissage. Créer la possibilité d’apprendre pendant les événements épisodiques et y faire face
passe par de nouvelles dispositions institutionnelles et organisationnelles. Il faut que ces dispositions
soient souples et organisées au niveau local ; elles doivent é&tre capables de changer face aux réussites
ainsi qu’aux échecs et elles doivent &tre ouvertes aux risques et possibilités d’échec.

Reconsidérer Uintervention planifiée en zone pastorale

Il convient de repenser les interventions planifiées en zone pastorale (cf. LONG et
VAN DER PLOEG, 1989). Les solutions globales (p.ex. le modele des ranchs) imposés sur les
problémes locaux ne marchent pas. L hypoth2se selon laquelle Ia science et 1a technologie occidentales
sont en mesure d’offrir des solutions planifiées 3 des problémes particuliers dans une situation
extrémement imprévisible et variable n’a manifestement pas de fondation. Or, la domination de Ia
science occidentale a englouti la quasi totalité du processus de développement (MARGLIN et
MARGLIN, 1990), proposant des solutions techniques a des problémes politiques tels que la pauvreté.
Les solutions schématiques oublient trop souvent les questions contextuelles importantes de politique,
d’histoire et de culture qui influent inévitablement sur le développement technique.

De tels plans schématiques et imposés sont presque invariablement rejetés, soit ouvertement soit par
des moyens plus subtils (SCOTT, 1985, 1990). A titre d’exemple, au Lesotho, FERGUSON (1950}
décrit 1a résistance locale aux plans imposés qui a comporté aussi bien le sabotage actif que le simple
refus d’obéissance. Il prétend que les plans schématiques ne résultent pas simplement d’une
information mauvaise ou insuffisante, mais refl2tent plut6t les ambitions politiques. Le développement
de I’élevage au Lesotho a permis de camoufler des intentions non déclarées dans le domaine du
développement, comme par exemple I’expansion du contrle étatique ou I’imposition de I’autorité des
élites locales. Les plans schématiques, "technicistes” et imposés répondent donc aux objectifs
politiques plus larges de ces acteurs. C’est cette dimension politique des approches classiques de
planification qui permet d’expliquer la ténacité de I’approche de planification schématique. .-

Une approche d’apprentissage ou de processus au développement accepte qu’il existe de multiples
sources de connaissance 2 exploiter, sur le plan local aussi bien qu’externe ; qu’il existe différentes
perceptions et interprétations d’une situation donnée ; qu’il y a toujours des intéréts différents dans
une série d’options alternatives ; et que le processus de développement et de changement doit reposer
sur la négociation, parfois conflictuelle, parfois consensuelle (LONG et LONG, 1992 ; SCOONES
et THOMPSON, 1993). En d’autres mots, la planification du développement doit reconnaitre la
diversité des acteurs intéressés et accepter que la planification, en dernire analyse, représente un
processus politique de recherche de consensus entre des intéréts souvent divergents. 1l est probable
que des plans hybrides ou des adaptations évolutives en seront les résultats plutdt que des schémas
spécifiés d’avance. Une telle planification de processus, habilement animée, peut offrir des solutions
imprévues et éventuellement performantes au défi qui se présente en zone pastorale (ITDG, 1991).



Les méthodes, les compétences et le professionnalisme nouveaux

La planification de processus et la gestion adaptative exigent de nouvelles méthodes, de nouvelles
compétences et, surtout, un nouveau professionnalisme (CHAMBERS, 1992, 1993). Les programmes
classiques de développement ont été dominés par des disciplines techniques telles que la zootechnie,
Ia science vétérinaire ou 1'agronomie fourragere améliorée. La discipline appliquée de gestion des
parcours a eu une certaine influence, bien que, comme nous I’avons vu, sa contribution ait été presque
exclusivement orientée sur les milieux équilibrés. Les apports des sciences sociales ont &t& plutot
limités, I’économique ayant éventuellement fourni la contribution la plus importante dans le domaine
de la commercialisation du bétail. La sociologie institutionnelle, la gestion organisationnelle,
I’anthropologie sociale et le droit ont A peine contribué d’idées®. Il convient maintenant de repenser
I’équilibre entre les disciplines de recherche en ce qui concerne le développement de I’élevage. Ce
n’est pas dire gue les recherches techniques ne sont pas nécessaires. Elles le sont ; il y a de nombreux
themes allant de I’épidémiologie vétérinaire & I’amélioration fourragre qui exigent des recherches de
base soutenues et bien documentées (WINROCK, 1992). Néanmoins, pour que ces recherches soient
bien orientées, qu’elles obtiennent les bonnes réponses aux bonnes questions, il faut qu’elles soient
complétées Far “autres contributions. Mais il y a aussi, ce qui est peut-8tre plus important, une série
de themes clefs qui demandent une attention particulidre de la part des sciences sociales. L’incertitude
qui domine les milieux secs fait que des solutions locales sont indispensables, ce qui exige des
réponses souples, des cadres institutionnels divers, la négociation entre les groupes d’intérét et
I"arbitrage des litiges.

Une reconsidération de la répartition des chercheurs selon les disciplines n’est peut-8tre pas aussi
importante qu’une réexamination du contexte des recherches, Les approches classiques, schématiques,
de planification supposent I’existence d’un monde stable pour I’impiantation de solutions techniques.
Le modele de transfert technologique suppose qu’il existe un flot plus ou moins linéaire -
d’informations et d’idées du spécialiste des recherches de base au spécialiste de recherches appliquées
a I’agent de vulgarisation au producteur pastoral (CHAMBERS, 1983 ; CHAMBERS et al, 1989).
Ce mode de transfert est renforcé par la séparation structurelle des activités de recherches de base et
appliquées®. Le mode linéaire est également renforcé par la séparation des activités de recherche et
de vulgarisation, les agents de vulgarisation étant censés prendre des messages ou des solutions tous
faits pour les livrer aux producteurs (p.ex. 2 travers le systdme Formation et Visites) (MORIS, 1991 ;
PRETTY et CHAMBERS, 1983). Certains aspects de ce systéme peuvent convenir 3 des milieux
équilibrés (tels que les terres pluviales des zones de la soi-disante Révolution verte en Asie)!!, mais
I’approche de transfert technologique ne convient pas du tout aux milieux extrémement variables,
imprévisibles et complexes des zones pastorales. Il faut que le contexte des recherches et des activités
de vulgarisation soit modifié dans des milieux pareils.

Suivre un environnement variable : comment appuyer les stratégies de gestion opportunistes ?

Dans des milieux aléatoires, la disponibilité fourragére varie énormément dans le temps et dans
Pespace. La production herbacée peut aller de zéro 2 plusieurs tonnes par hectare, selon les

5. Ce modtle de compétence disciplinaire se reflete dans la plupart des organisations de recherche animale
en Afrique. Les idées maitresses de I'ILCA portent sur les recherches techniques (dites en amont) sur [a
production. L’effectif complet refitte ce penchant pour les themes techniques (Rapports annuels ILCA, 1987-
1992). Le scénario se répite dans la plupart des centres nationaux de recherches agricoles (RAVNBORG, 1992 ;
MERRILL-SANDS et al, 1992).

1 Comme dans le cadre de la séparation des mandats des Centres internationaux de recherches agricoles,
tels que I’ILCA, qui sont censés se concentrer sur les recherches "de base” ou "en amont", et les instituts
nationaux de recherche agricole, qui sont censées mettre I’accent sur les activités de recherche appliquée.

1, Mais méme cette prétention est mise en cause par ceux qui, aprés avoir longtemps travaillé dans ces
zones, affirment qu’en dépit de certaines propriétés "équilibrées” (telles qu’une pluviométrie fiable), ces zones
sont complexes, diverses et exposées aux risques d’une autre maniére. Néanmoins, les interventions agricoles
courantes de la Révolution verte ont pour objectif de base d’imposer des solutions équilibrées sur ces milieux
complexes.



précipitations. De telles variations sont spatialement différenciées, certaines zones présentant des
systémes plus stables de production primaire tandis que d’autres sont extrémement instables. Exploiter
une ressource fourragere aussi variable exige un suivi serré. 11 s’agit de mettre I’approvisionnement
fourrager en harmonie avec la charge animale 2 un site donné, c’est-2-dire de la gestion opportuniste.
La gestion opportuniste consiste 2 saisir les occasions qui se présentent. Elle est donc extrémement
souple et réactif. Quatre méthodes permettent d’assurer un suivi efficace :

] augmenter la disponibilité locale de fourrage grice 3 I'importation d’aliments ou a
’amélioration de la production de fourrage, notamment celui destiné 2 I’alimentation en cas
de sécheresse, en investissant dans des sites de ressources clefs ;

L] déplacer les troupeaux aux zones ot il y a du fourrage disponible ;

L réduire 1”alimentation du bétail pendant la sécheresse en ajustant les régimes d’abreuvement,
en réduisant la charge parasitaire ou en élevant des animaux qui ont un métabolisme basal
faible ;

® vendre des animaux pendant la sécheresse et reconstituer les troupeaux une fois qu’il y aura

du fourrage aprds la sécheresse.
Ces quatre stratégies sont discutées 3 tour de r6le aux chapitres suivants.

Les stratégies existantes de gestion du bétail dans les régions arides d’Afrique associent ces quatre
options a différents degrés (Encadré 1). Les stratégies d’alimentation pendant la sécheresse comportent
la coupe des especes ligneuses ou la collecte des gousses d’arbres. Dans certaines régions africaines,
notamment en Afrique du Nord ot les céréales pour I'alimentation du bétail bénéficient de fortes
subventions, les éleveurs entretiennent les troupeaux gréice 2 1’importation de fourrage supplémentaire.
Les bovins zébus autochtones sont adaptés physiologiquement 2 une faible alimentation. Les
modifications métaboliques leur permettent de survivre tout en mangeant moins. La méme chose
s’applique aux chameaux et aux petits ruminants. La mobilité est indispensable aux stratégies de
survie des systdmes pastoraux transhumants. De la méme fagon, les déplacements sur le plan local
sont un élément important des systémes agro-pastoraux. Les ventes de bétail en cas de sécheresse sont
également importantes, méme si elles constituent souvent un dernier recours.



Encadré 1 : Stratégies pastorales de suivi

Pendant la sécheresse

® Transport d’animaux sur longue distance & des zones d’excédent fourrager (a pied ou en
camion, etc.)

® Complément fourrager (coupe, fenaison, achats de concentrés, etc.)

® Banques céréalidres afin d’éviter des ventes inutiles de bétail

® Les soins de santé animale (p.ex. traitement anti-helminthique), puisque les animaux
meurent de maladies plutdt que de faim lors des sécheresses

¢ Diversification ou modification de la composition d’espices au sein du troupeaun familial
® Division des troupeaux et des familles
® Augmentation ou diversification des sources de revenus
Apres la sécheresse
" ® Investissement/ré-investissement des excédents dégagés d’autres activités dans 1’élevage

(notamment les petits ruminants ayant un taux de reproduction élevé)

® Transferts d’animaux & I'intérieur des réseaux sociaux (parents, éleveurs associés, etc.) ol
les individus peuvent faire valoir leurs droits

® Razzias de bétail (en Afrique de 1I’Est surtout)
® Encaissement des préts et des dettes, y compris le prix du mariage

® Petit commerce (tabac, sucre) en investissant des bénéfices dans 1’achat de petit cheptel.

Source : Discussions en groupe de travail. Rapporteur : Robin MEARNS ; Adrian CULLIS, com. pers.

Le suivi n’est pas facile et, dans la plupart des cas, pas trds efficace. Ces stratégies vont également
a I’encontre de certains éléments des "croyances populaires" de nombreux spécialistes de la gestion
des parcours et du développement de I’élevage. L’opinion courante préconise une stratégie prudente
qui réduit les risques de fluctuations importantes de la charge animale et de la production, amortit
I'impact d’une surcharge animale temporaire qui pourrait nuire 2 ’environnement et convient aux
modgles de développement axés sur les ranchs ol des interventions particuligres (races "améliorées”,
clotures, enclos, rotations) peuvent étre réalisées de la fagon la plus efficace.

Par contre, une stratégie prudente peut &tre tout aussi inefficace et entrainer des conséquences
négatives. I y aura des périodes prolongées pendant lesquelles une partie du fourrage restera
inutilisée. Une charge animale faible peut provoquer des problémes supplémentaires d’appétibilité
réduite des herbages du fait du sous-paturage et d’augmentation des risques de feux de brousse, Dans
le cadre d’un effondrement total de la production herbacée, il sera impossible de maintenir méme la
charge animale "prudente” dans un espace limité. Une telle situation peut s’avérer désastreuse pour
un rancher qui, encerclé par des clotures, a peu de possibilités de se déplacer et n’a pas I’habitude
de devoir faire face a des événements aussi peu fréquents. Par ailleurs, les ranchs qui entretiennent
des troupeaux modestes ont invariablement, par unité de surface, un rapport financier plus faible que
les systemes "traditionnels” gérés de fagon opportuniste (Tableau 1).



Tableau 1 : Comparaison entre les ranchs et les systemes de production pastorale en Afrigue

global par hectare plus important 2 cause des
avantages multiples de traction animale, de
transport, de fumier, de lait et de viande
comparés aux rendement unique {viande de
boeuf) des ranchs.

Pays Commentaires Sources

Zimbabwe Toutes les études montrent que la valeur de la DANCKWERTS (1974)
production des bovins dans les terrains JACKSON (1989)
communaux (TC) dépasse de loin le rapport des | BARRETT (1992)
ranchs. Compte tenu de la charge animale SCOONES (1952)
réelle, les rapports par hectare des TC sont dix
fois supérieurs.

Botswana La production par hectare des terrains RENNIE et al (1977)
communaux (en termes d’argent, d*énergie et de | Carl BRO (1982)
protéine) est au moins trois fois supérieure au HUBBARD (1982)
rapport par hectare des ranchs, méme si les DE RIDDER et WAGENAAR
paramitres de production technique sont plus (1984)
faibles. Le taux d’érosion des sols est ABEL (1993)
sensiblement le méme dans les deux systemes de
production en dépit des différences de la charge
animale,

Mozambique Les systémes "traditionnels” ont un rapport ROCHA et al (1991)

Afrique du Sud

Les systémes de production de bovins au
Transkei ont un. rapport supérieur par hectare
mais des indicateurs plus faibles de productivité
que des ranchs dans le secteur d’agriculture
commerciale des Blancs.

TAPSON (1991, 1993)
RICHARDSON (1992)

moyenne un rendement de protéine par hectare
au moins 2 fois supérieur & celui des agro-
pasteurs sédentaires ou des ranchers aux Etats-
Unis et en Australie.

Kenya Les rendements bruts des ranchs individuels et DE LEEUW et al (1984)
des ranchs collectifs non-développés sont BEKURE et al (1991)
comparables.

Tanzanie La productivité des troupeaux pastoraux dans la | BIRLEY (1982)
zone de conservation de Ngorongoro s’est HOMEWOOD et RODGERS
avérée comparable i celle des troupeaux (1991) _
commerciaux. Leur productivité suit i peu prés | HOMEWOOD (1992)
le méme scénario que les troupeaux massais au
Kenya.

Ouganda Si Ies chiffres sont recalculés afin d’inclure RUTHENBERG (1980)
I'ensemble des cofits et des bénéfices, le rapport | BEHNKE (19853a)
en $ par hectare du pastoralisme est deux fois
supérieur & celui des ranchs. Le rapport en $
par béte est un tiers plus élevé,

Ethiopie Le systéme pastoral des Boranas a un rendement | COSSINS (1985)
par hectare d’énergie et de protéine supérieur 4 UPTON (1986)
celui des systémes industrialisés en Australie, COSSINS et UPTON (1988)
ol les ranchs du Territoire du Nord ne
produisent que 16% de I’énergie et 30% des
protéines produites par les Boranas.

Mali Les systtmes pastoraux transhumants ont en BREMAN et DE WIT (1983)

WILSON et al (1983)
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Néanmoins, le compromis primaire n’est peut-8tre pas entre les stratégies opportunistes de suivi et
les stratégies prudentes de gestion de ranchs. Les systémes classiques de ranch représentent moins de
5% du cheptel total en Afrique (WINROCK, 1992). Dans la plupart des cas, ils adoptent des régimes
prudents pour de trés bonnes raisons. En dépit de la rhétorique de certains protagonistes, les ranchs
ne sont pas une solution de rechange pour la plupart des systemes d’élevage en Afrique. Ceci a été
reconnu par certains bailleurs de fonds importants (cf. DE HAAN, 1990}, mais le modgle des ranchs,
sous différentes formes, continue 2 étre promu par des gouvernements nationaux aussi bien que des
bailleurs de fonds.

1l importe plutdt de mettre en balance I’opportunisme efficace et inefficace. Le défi du développement
n’est donc pas celui de transformer les systémes pastoraux en systémes de ranch, mais d’accroitre
I’efficacité de la gestion opportuniste (SANDFORD, 1994), Comment faire 7 Cette analyse suggere
plusieurs solutions de développement que 1’on peut regrouper selon les quatre stratégies opportunistes
esquissées ci-dessus. L2 encore, ces options ne s’excluent pas mutuellement, parce qu’elles acceptent
toutes d&s le départ que, pour améliorer la vie des éleveurs dans un milieu extrémement variable et
souvent aléatoire, le renforcement des stratégies opportunistes et la réduction du risque de perte des
moyens d’existence A cause de la sécheresse {ou d’autres événements épisodiques) sont les principes
clefs pour la conception d’options pratiques.

Les alternatives fourragéres aux parcours lors des sécheresses

La plupart des recherches fourragres ont mis ’accent sur I’augmentation de la productivité des
parcours en année "nmormale”. Le réensemencement de légumineuses ou la plantation d’arbres
fourragers constituent apparemment un moyen prometteur d’accroissement de la productivité dans des
écosystdmes agricoles plus humides, mais de telles technologies se sont rarement avérées viables dans
des milieux plus secs, notamment lorsque des sécheresses répétées ou un paturage intensif anéantissent
des especes vulnérables de graminées et de légumineuses ou tuent les arbres (BAYER et WATERS-
BAYER, 1994). Les efforts des agronomes fourragers ou des agroforestiers pour apporter des
solutions équilibrées dans des milieux non-équilibrés n’ont donc pas répondu aux attentes.

Comprendre 1’exploitation du fourrage disponible en zone seche par les troupeaux pastoraux permet
toutefois d’envisager une stratégie alternative pour de telles interventions. Lors des saisons ou des
années séches, les troupeaux comptent sur des espaces relativement réduits dans un paysage plus vaste
de terre aride. Ce sont les "ressources clefs" qui entretiennent les bétes lors des disettes fourrageres
(SCOONES, 1994). Les déplacements stratégiques vers ces sites font généralement partie de
I"opportunisme traditionnel. Les efforts d’amélioration fourragére devraient se concentrer sur ces
zones, plutdt que sur les parcours ouverts. Améliorer (voire créer) des sites de ressources clefs grice
a linvestissement dans la gestion fourragére, le réensemencement et la réhabilitation de
I’environnement donne apparemment la possibilité d’augmenter la productivité lors des années bonnes
et d’assurer une alimentation de survie lors des années mauvaises (BARTON, 1993). Clest
précisément dans ces sites de ressources clefs, caractérisés par un environnement plus "équilibré”
(souvent des bas-fonds avec des sols humides et riches en éléments nutritifs), ol I’ensemencement de
légumineuses et 1a plantation d’arbres (d’espaces existantes et en utilisant des techniques de gestion
existantes) ont des chances de réussir.

Selon ’espgce de bétail, les ressources ligneuses peuvent également &tre trés importantes. La
disponibilité de taillis et d’arbustes en zone aride est souvent indispensable 2 la nutrition du bétail lors
des sécheresses (LE HOUERQU, 1980 ; BARROW, 1991). Les gousses d’arbres surtout peuvent
apporter un complément important de protéines permettant d’augmenter 1’appétit et d’assurer
Pentretien des troupeaux en période de stress (COPPOCK et REED, 1992 ; OBA, 1993). Pour de
nombreux gestionnaires classiques de parcours, les arbres dans les parcours représentent un
"empiétement de la brousse". Des efforts importants ont été consacrés 2 1’abattage de ces arbres,
supprimant dans de nombreux cas précisément ces ressources ligneuses clefs qui permettent aux
animaux de faire face 2 la sécheresse. Dans les écosyst®mes dynamiques, la productivité en situation
de bonne pluviométrie (out la brousse réduit la croissance herbacée par la concurrence selon la
dynamique classique d’équilibre) fait contrepoids 2 la productivité dans les conditions non-équilibrées
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d’une situation de sécheresse od I’élément ligneux de [a disponibilité fourragére revét une importance
cruciale, I est donc important, pour des pasteurs cherchant 3 exploiter un milieu extrémement
variable, d’entretenir quelques zones de broussailles dans les parcours ol les troupeaux peuvent
accéder au fourrage ligneux.

Les liens entre les systémes pastoral et agricole

Certains experts prétendent que des liens plus étroits entre les systémes pastoral et agricole et
I’évolution de systémes intégrés de cultures et de bétail sont inévitables aussi bien que désirables pour
des raisons d’efficacité (McCOWN et al, 1979) ; McINTIRE et al, 1992). Mais une inferaction
rapprochée entre cultures et bétail présente—t—elle des possibilités d’ améliorer le suivi ? J’examine ci-
dessous trois des theses avancées pour justifier I’intégration entre cultures et bétail.

Les systémes mixtes d’agriculture et d’élevage sont plus performants. Cette prétention se base sur
plusieurs arguments connexes, dont le premier concerne le caractere "inévitable” de I’intensification
a cause des pressions démographlques La croissance démographique hausse la valeur de la terre et
angmente la disponibilité de main d’oeuvre. Ceci débouche sur un processus "évolutif”
d’intensification (BOSERUP, 1965, 1981 ; PINGALI et al, 1987 ; TIFFEN et MORTIMORE, 1992),
le pastoralisme extensif cédant ia place au systdéme intensif d’ agriculture et d’élevage. Plus la
production s’intensifie, d’apres cette argumentation, plus les cofits de la production diminuent,
notamment ceux qui concernent le transport des intrants. Par ailleurs, dans un systéme agro-pastoral
intégré, les cofits de transaction de la négociation des contrats de gardiennage ou des échanges de
fumier contre résidus des récoltes disparaissent (TOULMIN, 1992 ; BAYER et WATERS-BAYER,
1994).

En dépit de la logique séduisante des arguments en faveur de I’intégration entre bétail et cultures au
niveau d’une méme exploitation, il ne faut pas oublier les emblches (GASS et SUMBERG, 1993).
Une certaine augmentation de l’efficacité au niveau de 1’exploitation peut se produn‘e mais
Pinefficacité sur une échelle géographique plus large peut également se présenter du fait de
I'intégration, notamment dans la zone semi-aride. La performance des bétes individuelles peut
diminuer dans des zones agricoles sédentaires en comparaison avec des milieux pastoraux
transhumants (WILSON et CLARKE, 1976) bien que cela soit fonction des conditions locales
particulidres'?,

A titre d’exemple, dans certains milieux tels que e Sahel ouest-africain, les avantages comparatifs des
zones agricoles et pastorales peuvent se perdre du fait de I’ mtégration Si le bétail pastoral s’integre
davantage dans les zones agro-pastorales, si les mouvements transhumants permettant d’exploiter la
production capr1c1euse des parcours arides sont abandonnés en faveur de systémes de production
sédentaire plus "efficaces” dans des milieux plus équilibrés, il ne sera plus possible de tirer profit de
vastes espaces de parcours arides. Dans une situation de pression sur les terres, encourager I’abandon
des parcours arides n’est peut-8tre pas une solution efficace. Qui plus est, la perte des moyens
d’existence pastoraux entrainera des colits supplémentaires 3 mesure que les populations se déplacent
vers les villes 2 la recherche d’emplois temporaires ou sont réduits 4 I’indigence. Sur le plan du bien-
étre social sur une échelle plus large, dans tout pays ayant une population pastorale, cela ne représente
quand méme pas une solution efficace.

Les systémes mixtes accroissent la diversité fourragére et réduisent la variabilité de la production
Jourragere. Les systémes qui associent les cultures au bétail ont tendance 2 augmenter la diversité du
fourrage a la disposition du bétail par comparaison avec 1’accts aux seules ressources des parcours.
. Les résidus de récolte, les concentrés et les sous-produits agro-alimentaires, aussi bien que le fourrage

12, WILSON et CLARKE (1976) soulignent les indicateurs plus importants de production du bétail
migratoire au Soudan occidental. Néanmoins, les résultats d’autres recherches sont plus ambigués. WILSON
(1982) n’a constaté aucune différence sensible entre le bétail transhumant et agro-pastoral au Mali, tandis que
VAN RAAY et DE LEEUW (1974) ont constaté la productivité plus importante du bétail sédentaire au nord
du Nigéria 4 cause de son accés préférentiel au piturage de premier ordre. La généralisation n’est pourtant pas
facile, car il existe des systtmes mixtes trés efficaces d’agriculture et d’élevage dans les zones arides de
I’ Afrique australe (SCOONES, 1992 ; ABEL, 1993), oil I'intégration est une tradition de longue date,
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herbacé et ligneux dans les parcours et entre les champs, sont autant de sources d’alimentation
alternative. L’extréme variabilité de la production primaire dans les parcours arides découle
essentiellement de la variabilité pluviométrique®. Les coefficients de variation de la production de
résidus de récolte dans des zones comparables sont moins importants (bien que les coefficients de
variation de la production céréalidre soient plus importants). Ceci suggere qu’il est plus facile, dans
la plupart des zones semi-arides, de suivre un milieu variable lorsque I’on bénéficie d’acces aux
résidus de récolte, puisque ces derniers permettent d’amortir une partie de la variabilité de la
production qui caractérise les parcours (SANDFORD, 1988 ; BAYER et WATERS-BAYER, 1994).

Certains prétendent que la diversité fourragere et la variabilité réduite de la production fourragere
dans les systdmes agro-pastoraux assurent une plus grande sécurité fourragere, le suivi des milieux
variables étant donc plus facile dans le cadre de ces systémes. Néanmoins, si les syst®mes mixtes
assurent la diversité des sources de fourrage, ceci s’applique également A de nombreux systémes
pastoraux. Se déplacer sur de vastes parcours permet d’exploiter toute une série d’associations
d’herbes et d’arbres, mettant A profit les variations de la phénologie, de la dynamique de production
et de la qualité fourragdre des différentes sources. Par ailleurs, les pasteurs disposent presque toujours
d’un certain accds aux résidus des récoltes et aux autres sous-produits agricoles. Les cultures
opportunistes' des pasteurs produisent souvent plus de fourrage que de grains. De plus, les accords
de péturage entre pasteurs et agriculteurs ont longtemps permis aux pasteurs d’accéder aux ressources
agricoles (POWELL et WATERS-BAYER, 1985 ; TOULMIN, 1992 ; POWELL et WILLIAMS,
1993). Les pasteurs achdtent également des concentrés et d’autres compléments alimentaires pour
compléter les ressources des parcours et faciliter le suivi.

H faut également tenir compte de ’envergure. Les variations de la production peuvent étre tres
importantes d’une saison ou d’une année a ’autre si I’on considere I’espace réduit d’une seule
exploitation, Sur une échelle plus grande, cette variabilité diminue sensiblement, notamment si la
variabilité de biomasse de différentes zones de I’espace plus grand n’est pas en corrélation. C’est ce
qui arrive dans les systdmes extensifs des parcours, ol I'on déplace les troupeaux entre les différents
sites o les niveaux de production sont différents 2 un moment donné. Cette souplesse n’est souvent
pas 2 la portée d’un agro-pasteur qui doit faire face & I’extréme variabilité du milieu local sur une
échelle réduite. La forme du paysage influera également sur la capacité du bétail de s’adapter aux
variations spatiales et temporelles, Dans des paysages disparates, par exemple dans le sud du
Zimbabwe, ol I’hétérogénéité de I’habitat est important et les poches de ressources clefs sont
abondantes, il est possible de conduire les troupeaux dans des espaces relativement limités et dans un
cadre agro-pastoral, sauf lors des sécheresses extrémes qui nécessitent des déplacements sur de plus
longues distances (SCOONES, 1992b ; 1994). Par contraste, dans des paysages plus uniformes, tels
que les zones des sables Kalahari du Botswana, des systémes de production pastorale plus extensifs
51’911915 osent, avec des déplacements fréquents entre les zones agricoles et les postes de bétail (WHITE,

L’agro-pastoralisme permet de stratifier les systemes de production. Les défenseurs de la stratification
des systemes de production prétendent qu’il est logique, afin de pouvoir exploiter les avantages
comparatifs des différentes zones écologiques, que les différentes activités du processus de production
animale se déroulent dans des zones différentes. A titre d’exemple, les zones arides du Sahel
poss&dent un avantage comparatif pour la reproduction. La faible fréquence des maladies, le fourrage
de bonne qualité et les compétences des producteurs pastoraux suggdrent qu’il est possible de mener
efficacement des opérations de reproduction dans ces zones.

13 D’aprés les donnés collectées dans les parcours du sud de I’Ethiopie, les coefficients de la variation de
la production de biomasse herbacée vont de 19% % 59% (pluies de courte durée) et de 25% 2 47% (pluies de
longue durée) (BILLE, 1982 ; COSSINS et UPTON, 1988 ; COPPOCK, 2 paraitre). Au Zimbabwe, les
coefficients de variation de la production primaire sont fonction du type de sol et de la couverture de brousse :
ils sont de 59% i Tuli oi le coefficient de variation de la pluviométrie est de 47% et de 27% a Matopos o le
coefficient de variation de la pluviométrie est de 38 %. La plus forte variabilité de production herbacée sur 17
ans se trouve dans le thornveld, des zones de sol argileux qui ont été défrichées (DYE et SPEAR, 1982 ; NOY-
MEIR et WALKER, 1986). Au Mali, les coefficients de variation pendant 12 période 1984-1990 étaient de 86 %
dans la partie septentrionale du Gourma et de 64% au sud (DE LEEUW et al, 1993).

1 Les pasteurs sement des céréales, généralement dans des micro-environnements plus humides, et les
laissent en espérant tirer un rendement de fourrage ou bien de grains.
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Néanmoins, le dynamisme des conditions écologiques ne convient pas a des opérations efficaces
d’embouche. L’on prétend qu’il est plus efficace de mener de telles opérations dans des milieux plus
équilibrés, od la disponibilité d’eau et de fourrage peut &tre garantie. Ces environnements se trouvent
dans les zones agro-pastorales des savanes semi-humides qui bénéficient d’un acces plus facile aux
intrants (concentrés, sous-produits agro-alimentaires, etc.) et aux marchés qui, dans le cas de
I’Afrique de 1’Ouest, sont situés plus au sud sur la cdte (STAATZ, 1979 ; JAHNKE, 1992 ;
HOLTZMANN et KULIBABA, 1992, 1994).

LA encore, 1a simple logique de I’argument est plus que séduisante. Mais, 12 encore, les complications
transparaissent lorsque nous considérons les stratégies de suivi. La stratification représente un mauvais
mécanisme de suivi. La logique suppose que I'avantage comparatif reste statique. Ceci n’est
évidemment pas le cas. Les variations pluviométriques dans la "zone de reproduction” provoqueront
d’immenses variations du croft. En période de sécheresse, les jeunes animaux peuvent étre en mauvais
état et se vendre peu chers, incitant les pasteurs 3 les garder en attendant de meilleurs prix. De la
méme fagon, en période de bonne pluviométrie, 1a "zone de reproduction” peut constituer également
une bonne "zone d’embouche”. Lors de ces périodes de fourrage abondant, il est peu probable que
les pasteurs céderont des animaux susceptibles d’acquérir une plus-value locale, Compte tenu de la
variabilité dynamique des zones pastorales, les notions statiques de stratification sont donc
essentiellement impraticables. Néanmoins, des formes locales de stratification existent bien. A titre
d’exemple, certains agriculteurs sahéliens entament une diversification vers I’élevage (par exemple
moutons de case) afin de minimiser les risques.

Le suivi de la variabilité des écosystémes est une solution qui pourrait étre efficace en zone aride. Il
est évident que la complémentarité avec les zones agricoles représente un élément indispensable de
1’avenir des zones pastorales. Néanmoins, les arguments en faveur d’un syst®me intégré cultures/bétail
doivent étre tempérés par des considérations telles que la signification réelle de I’efficacité dans un
contexte écologique dynamigue.

La mobilité du bétail

Le déplacement des troupeaux face aux variations spatiale et temporelle de la disponibilité de
ressources représente peut-étre la plus classique de toutes les stratégies de suivi (SWALLOW, 1993).
La mobilité permet aux éleveurs de partir 2 la recherche de fourrage, utilisant la production herbacée
inégale provoquée par des pluies irrégulidres ou des variations de la topographie des paysages. Plutot
que de manipuler la charge animale selon la variabilité climatique, comme le ferait un rancher
fonctionnant dans une zone limitée, les pasteurs se déplacent et changent donc leur dotation en
ressources (BEHNKE, 1994). Le suivi efficace exige des mouvements ‘de différentes envergures
suivant le schéma temporel et spatial de la variabilité de la production primaire. En guise
d’illustration, mettons en contraste deux zones différentes. La premi2re sé situe dans un milieu
écologique extrémement dynamique ol la production primaire varie énormément d’une année 2a
’autre, o une chute spectaculaire de la disponibilité fourragere est fréquente et ol des conditions
semblables existent sur une superficie importante, La deuxizme se situe dans un milieu plus équilibré
ol la variabilité de la production primaire est plus faible, les sécheresses extrémes sont plus rares et
la diversité des sources fourragdres dans une aire relativement petite est plus importante. Dans le
premier cas, il faut évidemment avoir acces 4 d’immenses territoires de paturage. Mais A mesure que
la variabilité de la production diminue, 1’importance du territoire de paturage pouvant soutenir une
stratégie de suivi efficace diminue également. Néanmoins, méme dans le deuxime cas, une année
exceptiomllsellement séche pourrait survenir et des déplacements de grande envergure pourraient
s’imposer®.

En plus de I'envergure des déplacements, leur régularité variera d’un cas 2 I'autre. Dans des
conditions écologiques aléatoires, les déplacements sur de longues distances doivent se produire
régulidrement, comme dans le cas du pastoralisme transhumant (BREMAN et DE WIT, 1983). Dans

151 est possible de mettre en contraste le milieu pluviométrique mono-modal du Sahel, caractérisé par des
mouvements nord-sud, et la situation pluviométrique bi-modale de I’Afrique de I’Est, oii des mouvements
relativement localisés et plus inégaux sont fréquents.
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le deuxidme cas, plus caractéristique des milieux agro-pastoraux, les déplacements sont plus
irréguliers. L’exploitation de la variabilité au niveau local (ressources clefs, résidus des récoltes,
ressources ligneuses) suffit en année normale et ce n’est que de temps en temps, en cas de sécheresse
elsigtggtrge, que des déplacements sur de plus longues distances s’avarent nécessaires (SCOONES,

Les déplacements souples et réactifs nécessitent des dispositions institutionnelles qui permettent un
acces intermittent et facilitent la résolution des litiges et le développement de plans d’urgence
(SWIFT, 1994 ; SYLLA, 1994). Dans les cas ol les mouvements de grande envergure sont
extrémement irréguliers, les dispositions organisationnelles et administratives ne sont pas adaptés au
mouvement. Il est fréquent que des frais importants soient occasionnés A des éleveurs par des
reglements qui limitent les déplacements, La plupart des dispositions administratives (permis de
mouvement, reglements vétérinaires etc.) supposent un milieu stable ol le mouvement est découragé.
Néanmoins, dans des conditions écologiques plus dynamiques, la mobilité devient de plus en plus
indispensable et de telles structures administratives grévent le systtme de production (SCOONES,
1992b)"°. Lorsque des déplacements vers des sites particuliers se produisent régulidrement, la
négociation des itinéraires et de 1’accds aux paturages saisonniers doit étre assurée plus fréquemment.
Ceci entraine 1’évolution de systdmes institutionnel et administratif qui se chargent explicitement
d’assurer la mobilité et résoudre les conflits.

1l arrive de plus en plus que les dispositions facilitant 1a transhumance ne sont plus viables 2 mesure
que des péturages clefs sont soustraits a ’'usage pastoral et mis en culture, ou expropriés 2 des fins
de conservation. A titre d’exemple, les Massais au Kenya ont perdu plus de 1.600 kilom2tres carrés
de piturage au courant du sidcle, le plateau Laikipia, les collines Ngong, les plaines Mara, le marais
Amboseli et la forét de Mau passant aux mains d’autres intéréts (agriculteurs, colons agricoles, parcs
nationaux) (LITTLE, 1987). Ce processus de perte de contrdle se poursuit de nos jours au Massailand
(KITUYI, 1990) et dans bien d’autres zones pastorales (GALATY et JOHNSON, 1990). Les conflits
entre agriculteurs et pasteurs sont devenus plus fréquents, notamment par rapport a des sites de
"ressources clefs” qui jouent un rdle important dans la production agricole aussi bien qu’animale,
Dans de telles conditions, il est de plus en plus difficile d’assurer le suivi grice au mouvement.

L’adaptation physiologique des animaux 2 la faible consommation

La capacité d’adaptation de la physiologie animale peut limiter la mortalité lors des sécheresses et
augmenter le taux de récupération par la suite. Les bovins zébus autochtones bénéficient de
mécanismes qui leur permettent d’économiser 1’énergie afin de s’adapter 2 la sous-nutrition et 2 la
pénurie d’eau (FINCH et KING, 1979 ; KING, 1983 ; NICHOLSON, 1987). Des essais ont permis
de constater qu'une augmentation de la distance parcourue et une diminution de la fréquence de
’abreuvement, situation qui pourrait se produire en période de sécheresse, n’ont pas entrainé de
pertes importantes de poids chez les zébus africains (FINCH et KING, 1979). Le taux métabolique
a jeun a diminué d’environ 30%, notamment pendant les 30 premiers jours de sous-nutrition,
entrainant une réduction des besoins d’eau (WESTERN et FINCH, 1986).

Les veaux sont également capables de s’adapter a une faible consommation. Des études des bovins
des Boranas en Ethiopie indiquent qu’une réduction de la disponibilité de lait pour le veau (du fait
de la consommation humaine ou de la production réduite des vaches 2 cause de la mauvaise nutrition
pendant la sécheresse) n’a pas d’impact sur le poids cible 2 long terme des veaux, en dépit d’un
ralentissement 2 court terme de leur taux de croissance (COPPOCK, 1992). La récupération apres la
sécheresse est tout aussi rapide. Lorsque la nourriture est 2 nouveau disponible, les taux métaboliques
réagissent rapidement et, grice au meilleur plan nutritionnel, les taux de conception des vaches zébus
mires augmentent rapidement.

67 y aura évidemment des moments o1 les limitations de la mobilité afin d’entraver la propagation de
maladies contagieuses et I'imposition de réglements de quarantaine se justifient, Néanmoins, 1'élaboration des
reglements vétérinaires et des dispositions administratives associées doit tenir compte du compromis entre le
contrble vétérinaire et la mobilitg,
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Les changements du taux métabolique ont deux conséquences importantes. Tout d’abord,
1*accroissement des distances parcourues 2 1a recherche de fourrage et la réduction de la disponibilité
d’eau pendant les périodes de sous-nutrition lors des sécheresses n’imposent apparemment pas de
pertes supplémentaires de poids. Les animaux autochtones sont donc adaptés sur le plan physiologique
2 ]a mobilité et aux aléas de la disponibilité de fourrage et d’eau. Deuxiémement, compte tenu de la
diminution du métabolisme 2 jeun, cette adaptation physiologique aux conditions du milieu permet
d’entretenir davantage d’animaux 2 partir d’un volume donné de fourrage disponible en période de
sécheresse. En d’autres mots, les besoins fourragers lors des sécheresses peuvent étre réduits de
jusqu’a 30% gréce au changement du taux métabolique. Ceci entrainera probablement des réductions
i11191p(6))rtantes de la mortalité provoquée par la sécheresse chez les bovins zébus (WESTERN et FINCH,
86).

Des animaux sains sont plus 3 méme de suivre les fluctuations de 1’environnement. Les animaux
souffrant d’importantes infestations de parasites résistent moins bien au stress. Les interventions
vétérinaires en période de sécheresse (p.ex. campagnes pour I’utilisation de médicaments anti-
helminthiques) peuvent donc augmenter la capacité de suivi des troupeaux de bovins et de petits
ruminants. De telles interventions pourraient &tre utilement complétées par un appui pour les systemes
autochtones de soins vétérinaires, telles que 1’alimentation en fourrage ligneux ayant des propriétés
anti-helminthiques.

Les stratégies d’élevage des pasteurs mettent I’accent sur la reproduction pour la survie. La
reproduction a lieu dans des conditions de stress, les pressions de sélection favorisant certains traits,
contrairement 3 la plupart des systdmes d’élevage classique on 1a sélection pour la production de lait
ou de viande s’opére dans une situation optimale (BAYER, 1989). Ce n’est pas surprenant si
I’introduction de races dites "améliorées” dans des zones ayant une disponibilité fourragere
extrémement variable et parfois trés faible a été désastreuse. Les zootechniciens n’ont pas encore
relevé le défi d’élever des animaux ayant les caractéristiques d’adaptation physiclogique et de
résistance au stress.

La commercialisation

1l existe souvent en zone pastorale une corrélation entre les ventes de bétail et la piuviométrie. En
période de sécheresse, les pasteurs ont tendance 2 vendre davantage et, pendant les périodes plus
humides, d’accumuler du capital animal. Au Swaziland, 25% de la variation du taux annuel
d’écoulement au niveau des troupeaux bovins entre 1950 et 1976 a été attribué 2 la fluctuation
pluviométrique, 40% aux modifications de prix et 35% 2 des causes inconnues lors d’une analyse de
la situation des petits troupeaux (DORAN et al, 1979)"". L’écoulement de bétail est également fonction
de la structure des troupeaux. Dans de nombreuses zones pastorales, les dimensions (BEHNKE, 1987)
etla composition (DYSON-HUDSON et McCABE, 1983§)des troupeaux limitent 1a commercialisation
de la production animale. L’approvisionnement des marchés de bétail dans les milieux al€atoires varie
donc énormément d’une année a I’autre et d’une saison a 1’autre.

Les autorités semi-publiques de commercialisation aussi bien que les commergants privés font face
2 une grande variabilité de I’offre. Au Kenya, la Division de Commercialisation de Bétail a constaté
un coefficient de variation interannuel des achats de 41% entre 1960 et 1978. Les commergants privés
ont également connu une forte variation des niveaux d’achat (coefficient de variation : 36%) sur la
méme période (WHITE et MEADOWS, 1980). .

Les aléas de ’offre animale des zones pastorales sont aggravés par les colts €levés de transaction
qu’entraine le processus de commercialisation. Compte tenu des longues distances entre les zones de
- production et les marchés urbains, les frais de transport sont souvent élevés, De la méme fagon, 2
cause de la mauvaise infrastructure des marchés (parcs de bétail, possibilités de stockage etc.), la
commercialisation peut revenir chére au producteur,

Une réaction efficace consiste 2 acheminer le bétail rapidement sur les marchés avant 1’effondrement
des prix en cas de sécheresse. La disponibilité des camions appartenant aux commergants privés peut

17, Des comrélations semblables entre les taux de vente et la pluviométrie s’appliquent au Zimbabwe entre
les années 1920 et le milieu des années 1980 (SCOONES, 19%0).
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augmenter la souplesse et la rapidité de la réponse, mais les coiits seront élevés s’il n'y a qu’une
concurrence limitée dans le secteur des transports. La plupart des études indiquent que les
déplacements 2 pied constituent une solution plus efficace pour le grand cheptel, notamment lorsqu’il
existe des itinéraires reconnus et équipés (STAATZ, 1979 ; SANDFORD, 1983 ; HOLTZMAN et
KULIBABA, 1994). Les investissements privés ou publics peuvent aider A compenser une partie de
ces colts. A titre d’exemple, les aménagements routiers réalisés par le gouvernement en zone
pastorale peuvent augmenter les possibilités de commercialisation. L’investissement privé dans les
moyens de transport (camions), les boucheries ou la transformation du lait et de la viande sur une
petite échelle peut élargir la gamme des options de commercialisation en zone pastorale.

La plupart des_investissements publics dans la commercialisation de viande en zone pastorale ont
connu I'échec. Les grands abattoirs ou installations frigorifiques sont souvent arrétés. Les colits élevés
de faire fonctionner des installations importantes & faible capacité pendant de longues périodes font
que la plupart des systtmes semi-publics de commercialisation de viande se sont effondrés
(SANDFORD, 1983 ; BEKURE et McDONALD, 1985 ; HOLTZMAN et KULIBABA, 1994). Mais
des autorités semi-publiques de commercialisation persistent dans certaines zones. Du fait de pressions
politiques, des organismes semi-publics tels que la Commission de viande au Botswana ou la
Commission des entrepéts frigorifiques au Zimbabwe ont pu continuer 2 fonctionner 3 perte, en
supposant qu’ils jouent un rle utile dans le développement rural et ne doivent pas &tre jugés selon
des criteres uniquement commerciaux. Lors des sécheresses, de tels organismes semi-publics lancent
des programmes d’achat afin d’offrir des possibilités de vente en dernier ressort aux propriétaires de
troupeaux (HUBBARD et MORRISON, 1985 ; RODRIGUEZ, 1986).

Le dosage des investissements publics et privés dans les systémes de commercialisation qui permettra
d’encourager les réactions opportunistes des pasteurs variera d’un endroit 2 ’autre, En ragle générale,
les gouvernements doivent supporter des frais généraux élevés et sont contraints par les procédures
bureaucratiques, tandis que les opérateurs privés ont plus de souplesse. Ceci suggere qu’il vaut mieux
orienter les investissements publics sur un appui infrastructurel plus large (routes, itinéraires équipés
etc.), tandis que les investissements privés sont plus 2 méme de s’adapter aux conditions spécifiques
des marchés locaux.

Les contraintes sur un suivi efficace

Les chapitres précédents ont présenté plusieurs fagons dont les pasteurs peuvent suivre un milieu
extrémement variable et qui, associées les unes aux autres, peuvent constituer une stratégie trés
efficace d’exploitation pastorale permettant 1’utilisation optimale des ressources fourraggres variables
afin d’en tirer un maximum de rapport. Néanmoins, les stratégies de suivi efficace font évidemment
face & certaines contraintes dont :

La main d’oeuvre et les compétences. Le suivi nécessite souvent un a{Jport important de main
d’ceuvre qualifié, A titre d’exemple, 1’organisation des mouvements flexibles et réactifs (notamment
la division complexe des troupeaux et les mouvements échelonnés des différents types de bétail) exige
des connaissances spécialistes. De la méme fagon, pour peaufiner la gestion fourragdre en période de
sécheresse, il faut avoir des connaissances dans le domaine de la physiologie animale, une expérience
des réactions différentes aux combinaisons différentes d’alimentation et de la main d’oeuvre pour les
activités de ramassage de fourrage et d’alimentation sélective. L2 encore, trouver la main d’oeuvre
et les compétences nécessaires peut s’avérer difficile dans certaines zones pastorales, A cause de
’exode des pasteurs masculins 2 la recherche de possibilités alternatives d’emploi. La main d’oeuvre
disponible manque souvent de compétence et n’a qu’une expérience limitée. Ceci réduit ’efficacité
d’une grande partie des stratégies de suivi discutées ci-dessus.

La propriété et 'engagement. De nos jours, une proportion de plus en plus élevée des troupeaux
pastoraux appartient & des propriétaires absentéistes (LITTLE, 1985a,b ; 1987 ; THEBAUD, 1993),
qui comptent des fonctionnaires, des agriculteurs riches ou des entrepreneurs urbains qui ne
connaissent guere la complexité de la production pastorale dans des écosystemes secs et dynamiques.
Comme les bouviers embauchés pour gérer les troupeaux ne sont pas les propriétaires des animaux,
ils ont moins de motivation pour investir dans une gestion minutieuse. Ceci débouche souvent sur une
série différente d’objectifs et une productivité plus faible des troupeaux de propriétaires absentéistes
par rapport a4 ceux appartenant aux pasteurs résidents (SUTTER, 1987 ; WHITE, 1990). Les
propriétaires absentéistes peuvent éventuellement supporter ce colt puisqu’ils ont des intéréts dans
d’autres activités lucratives en dehors du secteur pastoral. Néanmoins, cette inefficacité du suivi
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quimpose le caractére de la propriété et 1’engagement plus faible en faveur de la production pastorale
représente un colt d’opportunité, puisque les mémes troupeaux pourraient avoir un rendement
supérieur §’ils avaient d’autres propriétaires et recevaient davantage de soins.

L’acces & la terre. L’acces limité 2 la terre, notamment aux ressources clefs des paturages de saison
seche, représente vraisemblablement la contrainte la plus importante sur le suivi efficace. Cette
contrainte pse sur presque toutes les populations pastorales. Assurer le droit d’acces i la terre et 2
I’eau représente peut-&tre le défi le plus important pour I’avenir du pastoralisme. Des régimes
appropriés de tenure des ressources associés 2 des dispositions institutionnelles et administratives sont
la clef d’une plus grande efficacité du suivi (voir ci-dessous ; LANE et MOOREHEAD, 1994 ;
SWIFT, 1994 ; SYLLA, 1994).

Les frontieres, les limites et les conflits. Un suivi efficace passe souvent par un accks i des 2res
importants. De nombreuses populations pastorales sont a cheval sur les frontidres nationales ou
habitent des parcs nationaux ou des réserves naturelles et autour de ceux-ci. Suivre un milieu aléatoire
de fagon efficace passe souvent par I’accés A des zones 2 travers les frontitres ou lignes de
démarcation officielles. En dépit de la logique écologique de la mobilité flexible, ceci pose
inévitablement des problémes pour des administrateurs étatiques contraints & défendre des lignes
sacro-saintes marquées sur des cartes nationales. Dans certains cas, les frontidres et les lignes de
démarcation sont plutdt hypothétiques et les pasteurs se déplacent sans restrictions. Ailleurs, des
tactiques musclées sont utilisées lorsque, pour des raisons politiques ou autres, I’on juge nécessaire
d’expulser les pasteurs des parcs nationaux ou lorsqu’une "menace pour la sécurité” oblige I'Etat a
empécher les pasteurs "insurgés" de traverser une frontidre nationale HOMEWOOD, 1993 ; HOGG,
1992). Les lignes de démarcation locales 2 I’intérieur de territoires plus grands sont également le
champ de disputes au sujet des droits d’accds, notamment 12 ol les sites de ressources clefs sont
limités (SCOONES et COUSINS, 1994). Des formes appropriées de gouvernement et des dispositions
1égales s’imposent aux niveaux international, national et local pour faciliter la mobilité et améliorer
I"efficacité du suivi.

L’information. Etre bien informé est indispensable si I’on souhaite assurer un suivi efficace. L’idéal
serait que les informations comprennent des prévisions concernant la disponibilité future de
ressources. Pour &tre efficace, le suivi exige au minimum une capacité de s’adapter aux conditions
actuelles, avec des mises 2 jour régulidres permettant d’assurer la flexibilité permanente des réponses.
Les pasteurs utilisent traditionnellement des techniques complexes de prévision météorologique et des
réseaux de communication entre les différents sites de puits, d’oasis et d’avant-postes afin de réagir
d’une facon souple 2 Ia variabilité. De tels systémes se sont avérés trés efficaces dans les conditions
de mauvaises communications électroniques et de faible développement infrastructurel dans la plupart
des zones pastorales. Les tentatives de développement de syst®mes d’alerte précoce 2 partir de la
technologie de satellites, quoique faisables sur le plan technique, n’ont pas donné de bons résultats
en termes de gestion des zones pastorales (BUCHANAN-SMITH et al, 1992 ; TOULMIN, 1994),

Plusieurs facteurs font que la surveillance par satellite ne permet guére d’augmenter I’efficacité du
suivi dans la plupart des milieux pastoraux en Afrique. Premitrement, les flots d’information des
centres de traitement des images télédétectées aux zones pastorales sont lents et inefficaces.
Deuxiemement, 1’on fait rarement confiance aux informations, ou plus particulitrement aux détenteurs
des informations (I’administrateur du district ou 1’agent d’élevage locaux qui ne sont souvent ni
éleveurs ni membres d’un groupe pastoral), et la plupart des pasteurs hésitent 3 miser sur des
informations provenant d’une telle source pour la survie de leurs troupeaux et leurs propres moyens
d’existence. Troisizmement, les informations ne sont pas toujours fournies sous la forme requise par
les pasteurs. A titre d’exemple, le pouvoir de résolution de la plupart des cartes de disponibilité
fourragere est tellement faible qu’elles sont d’une utilité limitée pour la gestion minutieuse. S’il est
possible d’obtenir des informations d’un fort pouvoir de résolution et d’une bonne qualité, les cofits
de traitement et les risques de surcharge d’information sont excessifs. Par conséquent, les pasteurs
ont tendance A préférer les informations qu’ils géndrent eux-mémes, plutét que des informations
provenant des satellites ou des scientifiques. Finalement, les colits de mise en oeuvre d’un tel systéme
(ainsi que les frais généraux) dépassent les moyens de la plupart des gouvernements nationaux en
Afrique. Tandis que la télédétection par satellite et le traitement des images reviennent de moins en
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moins chers, les cofits administratif et bureaucratique de dissémination des informations restent
élevés™®, 1l est difficile de ne pas conclure que "utilisation de telles techniques répond plut6t au souci
de trouver une application pour la technologie.

La fourniture de services. Fournir des services en zones pastorales peut limiter aussi bien que
renforcer I’efficacité du suivi. Des probl®mes surgissent lorsque les services sont fournis d’une fagon

ui limite la flexibilité des déplacements ou enléve de la main d’oeuvre des activités de conduite et

e gestion des troupeaux. S’if est vrai que certaines approches de fourniture de services mobiles
(écoles, cliniques, soins vétérinaires) ont été élaborées et, dans certains cas, mises en oeuvre
(ANTENNEH, 1985 ; DE HAAN et BEKURE, 1991 ; ILES et YOUNG, 1991 ; UMALI et al,
1992 ; YOUNG, 1992), ie modele classique a surtout concerné la fourniture de services étatiques qui
suppé:os;rl:t un mode de vie sédentaire ou des itinéraires de transhumance qui ne varient pas d’une
année 2 [’autre.

Lorsque le suivi ne marche pas

Le suivi n’est pas toujours efficace. Il existe de nombreuses contraintes qui ne risquent pas de
disparaitre. L’expérience des zones pastorales pendant les deux dernitres décennies n’a pas été
heureuse. Les conflits s’intensifient et entrainent souvent I’effusion de sang ; le taux de dénuement
augmente, de plus en plus de gens se voyant contraints 2 quitter le secteur pastoral pratiquement sans
perspectives d’y retourner ; et des déficits alimentaires importants, entrainant parfois la famine,
continuent 2 hanter 1I’Afrique aride. Les colts de cette situation, sur le plan local surtout mais
également sur le plan international, sont élevés et montent encore.

Lorsque le suivi n’est pas efficace, d’autres options s’imposent. Des filets de sécurité pouvant aider
2 maintenir les moyens d’existence et éviter les conflits en sont des éléments critiques. En ’absence
de telles mesures de sécurité sociale, Ies possibilités de reprendre la vie pastorale et 1’exploitation
efficace d’un milieu variable et hostile se perdent, dans certains cas a tout jamais.

Fournir des filets de sécurité, Les interventions d’assistance sociale peuvent permettre d’éviter le
dénuement des communautés pastorales, entravant la spirale de la pauvreté. Si I’on parvient 2 garantir
les moyens d’existence grice 2 l'intervention externe lors des périodes de crise, telles que la
sécheresse, les possibilités de reprendre un mode de vie pastoral suite 2 la crise seront éventuellement
plus importantes. Les colits d’opportunité de ne rien faire sont potenticllement trés élevés. Les
périodes précédentes de sécheresse ont vu les populations pastorales contraintes 3 migrer -vers les
zones urbaines, se retrouvant souvent dans des camps et pratiquement dépourvues de perspectives
d’avenir. Les cotts sociaux de telles situations sont €levés aussi bien pour les pasteurs démunis que
pour les communautés d’accueil et les organismes qui sont obligés d’intervenir.

Les interventions stratégiques en cas de sécheresse. 11 est possible de prévoir une assistance et un
appui au développement stratégiques afin de compenser les frais élevés que la sécheresse entraine pour
les pasteurs. De telles interventions comprennent :

. des interventions au niveau du prix du bétail afin d’éviter les ventes massives ;

* I’aide alimentaire ou des systémes d’argent/vivres contre travail ("cash/food-for-work") afin
d’empécher la vente ultérieure de biens ou la famine ;

® I’aide au bétail (importations de fourrage, traitement anti-helminthique, ...) afin d’éviter une
mortalité excessive.

18 En Australie, les technologies de satellite constituent un outil efficace de planification et de gestion des
parcours. Les grandes dimensions des ranchs, le caractére dispersé de ’habitat des ranchs et 1’accés facile aux
systtmes informatique et de télécommunication font que, dans le cas de 1’ Australie, les systémes de télédétection
par satellite offrent une solution technologique appropriée (FORAN et STAFFORD-SMITH, 1991 ;
STAFFORD-SMITH et PICKUP, 1993). Il n’y a donc pas de mal fondamental a utiliser les systémes de
satellite, ils ne conviennent tout simplement pas 2 la plupart des situations africaines. Néanmoins, il se peut qu’a
I’avenir des systémes de satellite localisés et moins chers soient développés qui conviennent aux milieux
pastoraux en Afrique.
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Il vaut mieux mettre en oeuvre de telles interventions au niveau local dans le cadre d’un plan
d’urgence qui prévoit des actions en cas de sécheresse qui seront mises en oeuvre en fonction de
divers signaux "d’alerte” qui tiennent compte de la réalité de la vie pastorale (cf. BUCHANAN-
SMITH, 1993 pour la région Turkana au Kenya ; DAVIES, 1993 pour ie Mali). Les interventions
en cas de sécheresse ont été trop souvent axées sur le secours, aboutissant souvent 4 une dépendance
vis-2-vis de I’aide extérieure et 2 la perte des mécanismes autochtones d’adaptation, plutdt qu’a des
réponses axées sur le développement a long terme. Elles ont été souvent faites au petit bonheur et sans
coordination ; elles ont été mises en oeuvre trop tardivement et d’une fagon mal réfléchie sans analyse
des conséquences a plus long terme. Dans les milieux arides, les événements "de crise” sont, aprés
tout, "normaux”. S’ils sont imprévisibles, ils sont certainement prévus. Intégrer le secours aux
activités de développement 2 plus long terme représente donc un défi important.

Les gagne-pain alternatifs. 1l est rare de pouvoir quitter et réintégrer le secteur d’élevage a volonté.
La perte des troupeaux d’un pasteur lors d’une sécheresse peut étre permanente. Les systeémes
autochtones de redistribution de bétail (partage, prét, éleveurs associés, razzias, etc.) sont de plus en
plus rares {TOULMIN, 1992). Les opérations de reconstitution du cheptel menées 2 petite échelle par
des ONG et d’autres organismes de développement (OXBY, 1989 ; TOULMIN, 1994) ont connu un
certain succds, mais ont eu un impact global limité. Il faut prévoir des interventions plus larges qui
tiennent compte de stratégies opportunistes au-deld du secteur pastoral. Fournir des moyens
d’existence alternatifs lors des sécheresses, qui permettent aux pasteurs d’éviter le dénuement, peut
présenter de meilleures possibilités de réintégration au secteur d’élevage A une date ultérieure. Les
travaux publics, les systémes de vivres contre travail, la migration assistée, les réserves pastorales
dans des zones offrant de bonnes possibilités et des activités locales de génération de revenus sont
autant de priorités légitimes de I'investissement public en zone pastorale (MAXWELL, 1992 ;
TEKLU et al, 1991 ; WEBB et al, 1992).

Les dispositions souples de tenure des ressources dans des milieux variables.

La typologie classique de tenure des ressources prévoit une série de régimes de propriété qui
s’excluent mutuellement. Dans le contexte du débat concernant ie développement pastoral, les régimes
les plus courants sont ceux de la propriété privée, communale et étatique’®. Or, compte tenu de
I’importance de I'hétérogénéité spatiale et de la variabilité temporelle des ressources en zone
pastorale, des systdmes différents de tenure des ressources coexistent et se chevauchent. Différents
types de régimes de propriété peuvent étre plus ou moins appropriés 2 différents moments et &
différents endroits. Les données empiriques des zones pastorales n’indiquent aucune division nette
entre les régimes de propriété mais bien plutdt une série complexe de droits qui se chevauchent et qui
sont contestés et renégociés en permanence. Ces droits peuvent se modifier avec le temps et varier
d’un endroit 3 I'autre, o

Dans des milieux incertains, 1a valeur des ressources subit des changements brusques dans 1’espace
et dans le temps. Cela explique I’existence de systémes dynamiques de tenure des ressources en zone
pastorale, les ressources dégageant différents niveaux de rentes selon la localisation de la ressource
en question et les conditions écologiques A 1’époque. Lorsqu’il est possible de dégager une rente plus
importante, il est plus intéressant d’investir dans la gestion de cette ressource et de faire son possible
pour exclure les autres. Selon la théorie des droits de propriété, lorsque les avantages découlant du
contrle de 1’acces A 1a ressource (pour un individu ou un groupe) dépassent les codts de transaction
de défendre la ressource contre autrui et de la gérer, il est plus probable que des formes plus
exclusives de régimes de propriété vont émerger (DEMSETZ, 1967 ; BEHNKE, 1991 ; BROMLEY,
1992 ; LANE et MOOREHEAD, 1994). En termes plus simples, s’il est payant d’empécher I’entrée
d’autrui, les gens essayeront de le faire. Ces formes exclusives de tenure seront privées ou
communales en fonction des conditions particuligres. La politique locale, [’organisation sociale, .les
mécanismes d’assurance et I’histoire (entre autres) sont autant de facteurs pouvant influencer
1I’émergence de nouveaux cadres de tenure de différentes fagons 2 différents endroits.

19 11 existe un autre régime, ot il n’y a pas de propriété, qui concerne des milieux d’accés libre ob il 0’y
a pas de droits, de régles ou de réglements par rapport 4 I'utilisation. La plupart des zones considérées "d’acces
libre™ sont en réalité la propriété de I’Etat, puisque I’Etat détient trés souvent les droits juridiques restants aux
terres pastorales.
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On peut s’attendre 2 ce que les formes de tenure changent selon un gradient d’environnement, allant
des zones plus arides ol les ressources ont généralement une faible valeur par unité de surface et o
il y a de fortes variations écologiques aux zones plus humides ol Ies ressources ont une valeur plus
importante par unité de surface et ol I’environnement est généralement plus stable (SWALLOW,
atelier ; Figure 1). Plusieurs prédictions se dégagent de la these de droits de propriété esquissée ci-
dessus. Dans des zones plus arides, I’on peut s’attendre 2 trouver des formes plus souples de tenure
ol il y a peu (acces coordonné) ou pas (accés libre) de droits de propriété. Dans les zones plus
humides, I’on s’attend 2 trouver des formes de tenure plus exclusives (propriété privée, tenure
communale exclusive). Dans les zones semi-arides intermédiaires, une situation plus confuse se
présente, avec des options plus diverses en fonction des conditions. A quelques exceptions pras, c’est
exactement ce qui se passe dans la pratique (LANE et MOOREHEAD, 1994)%.

Si le modele simple de droits de propriété parait robuste, il y a plusieurs autres dimensions
importantes. La situation de tenure décrite dans la Figure 1 est loin d’étre statique et doit tenir compte
premiérement des implications de la variabilité dynamique 2 un site donné ; deuxidmement des
conséquences de I’hétérogénéité spatiale ; troisitmement des conséquences des changements A plus
long terme de I'utilisation des terres 2 travers les gradients d’environnement ; et finalement du
contexte social, politique et historique de chaque milieu. Ces questions sont examinées ci-dessous.

2, Plusieurs cas présentés lors de I’atelier de Woburn ont illustré ce theme, par exemple COUSINS (1993),
Zimbabwe ; GALATY (1993), ranchs de groupe, Massailand au Kenya ; THEBAUD (1993), Sahel occidental.
11 existe pour chaque cas des circonstances contingentes particulitres qui font que le modéle simple ne fournit
qu’une partie de ’explication. A titre d’exemple, 1'héritage historique d’aliénation des terres au Zimbabwe a
certainement un impact important sur la pratique courante de gestion des zones communales. De la méme fagon,
la dynamique politique et sociale plus large au sein de la société kenyane influe sur la question de tenure dans
les ranchs de groupe (KITUYI, 1990). Dans le Sahel occidental, les interventions externes (p.ex. la founiture
de forages), associées aux ambitions sociales et politiques de groupes particuliers, affectent également la
dynamique de tenure sur le terrain.
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FIGURE 1: Changement de tenure dans les zones agro-écologiques
(d'aprés SWALLOW, atelier)
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La variabilité interannuelle de la productivité des ressources

La production fourragere en zone aride varie énormément et de fagon imprévisible, tout comme sa
valeur de rareté. En année séche {ou pendant la saison séche), le fourrage fait prime du fait de la
concurrence entre les animaux pour le peu de fourrage disponible. Dans de telles situations, la courbe
décrite dans la Figure 1 se déplace vers le haut, Inversement, lors des saisons d’abondance relative,
la courbe se déplace vers le bas. Les modifications de la situation de ’offre et de la demande
entrainent des changements de la valeur des ressources et, par conséquent, de 1’intérét de défendre
les droits aux ressources. En d’autres mots, le type de tenure des ressources et de dispositions
organisationnelles sera fonction des caractéristiques de la saison.

A titre d’exemple, dans la région Darfur du Soudan, de plus en plus de cas de cloture des paturages
ont été notés pendant les années seches du milieu/de la fin des années 1980. Ceci a mis des aires de
péturage d’acces limité 2 la disposition de groupes de parenté particulidrement puissants d’agriculteurs
sédentaires dans la région El Fasher, De simples cldtures d’épineuses ont servi a exclure les autres,
y compris les éleveurs migrants (BEHNKE, 1985b ; CURTIS et SCOONES, 1990)*.

La variabilité spatiale de la valeur des ressources

La variabilité écologique posséde également une dimension spatiale. La valeur des différentes
ressources dans le paysage pastoral 2 n’importe quel point de la courbe décrite dans la Figure 1 n’est
pas la méme. En régle générale, une série d’espaces de qualité différente (sur le plan de la production
de la qualité fourragdre) constitue une base hétérogtne de ressources fourrageres. Les petites aires
de ressources clefs d’une valeur importante (bassins hydrographiques, rives des fleuves, points d’eau,
salants, réserves fourragéres stratégiques telles que les arbres, ...) sont parfois dprement contestées,
notamment lors des sécheresses, et voient donc souvent I’émergence de formes plus exclusives de
tenure. Ce scénario a été observé au Soudan occidental dans les zones d’oueds (BEHNKE, 1985), au
Zimbabwe dans les dambos ou bas-fonds (COUSINS, 1992 ; SCOONES et COUSINS, 1994) et
autour des forages et d’autres points d’eau (WHITE, 1992 au Botswana ; THEBAUD, 1993 au
Burkina Faso ; GUEYE, 1993 au Sénégal). Dans ces cas, cela vaut maintenant la peine d’exclure les
autres, 2 cause de la sécheresse ou bien 2 cause de I’accroissement de la pression démographique ou
a cause de la concurrence vis-a-vis d’une ressource de grande valeur.

La survie du syst2me de production pastorale tout entier passe souvent par I’accés aux ressources
clefs, puisque le bétail est incapable de survivre aux périodes séches en I’absence d’acces 2 de telles
zones. L’enl2vement d’aires relativement petites (par I’empiétement des agriculteurs ou I’expropriation
par les fermes étatiques ou autres intéréts) peut causer des dégéts importants, imposant des codts
élevés sur le secteur pastoral (LANE et SCOONES, 1993). C’est pour cela qu’une grande partie des
conflits d’utilisation de ressources se rapportent 2 de telles zones. Ceci est notamment vrai pour la
zone semi-aride, ob de telles ressources sont particulidrement précieuses, puisque les pressions sur
les ressources sont les plus intenses A cause de la concurrence entre I’exploitation agricole et pastorale
de la terre. Dans de nombreuses zones, ces pressions augmentent, entrainant des disputes plus
importantes vis-a-vis des ressources clefs, des modifications plus importantes de la tenure des
ressources et des possibilités plus importantes de conflits entre les utilisateurs des terres,

Dans de nombreuses zones pastorales, une hiérarchie de systémes différents de tenure existe a
I’intérieur d’un méme paysage : certaines zones ne sont pas contestées (c’est-a-dire que 1’acc®s est
effectivement libre), d’autres zones sont gérées de fagon communale selon des réglements négociés

A, Drautres exemples comprennent ’intensité accrue de la gestion des péturages "dambo” (bas-fonds) au
Zimbabwe pendant les sécheresses (SCOONES et COUSINS, 1994), la gestion des khors et des oueds au
Soudan (EL SAMMANI, 1991 ; FRE, 1991} et Pexploitation des bas-fonds au Burkina Faso (HOTTINGA et
al, 1991).
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sur le plan local (accds coordonng, propriété communale), tandis que d’autres zones encore sont
utilisées de fagon exclusive (c’est-2-dire qu’elles sont effectivement privées)®. '

Les changements séculaires de la pression sur les ressources

Plusieurs tendances 2 plus long terme ont un impact important sur les relations simples décrites dans
la Figure 1. Si le débat au sujet du changement climatique mondial bat encore son plein, il y a eu
apparemment des changements dans certaines zones pastorales en Afrique qui ont recu de moins en
moins de réciEitations avec une augmentation de la variabilité d’une année a I’autre (DOWNING,
1982 ; HULME, 1992). Des modifications importantes de 1’exploitation des terres se sont produites
dans la région sahélienne pendant la période de 1973 4 1988 lorsqu’une baisse de la pluviométrie de
20 230% a été observée (FARMER, 1986 ; UICN, 1989). En particulier, lorsque les isohyetes se
sont déplacés vers le sud, les troupeaux pastoraux ont fait pareil. Ceci a intensifié les conflits avec
les agriculteurs sédentaires (BAYER et WATERS-BAYER, 1994).

De telles modifications peuvent s’associer 2 des changements de la valeur des ressources provoqués
par des modifications des pressions sur les ressources. La croissance démographique dans la plupart
des régions africaines a provoqué une plus grande concurrence pour les ressources disponibles. A
mesure de I’accroissement des populations, de nouvelles formes de gestion et de tenure des ressources
ont vu le jour. Il a fallu adapter la gestion du bétail 3 cause de I'empiétement des cultures sur les
dturages. L’alimentation est maintenue grice a Putilisation accrue des résidus des récoltes ayant une
orte teneur en éléments nutritifs, A I’exploitation de zones agricoles en jachére qui sont riches de
légumineuses, 2 I’établissement d’arbres fourragers et a la pratique de “jardinage pastoral” ol un
dturage judicieux entre les champs et 2 la lisitre des champs ]%ermet d’optimaliser ’utilisation du
ourrage disponible (BAYER et WATERS-BAYER, 1994 ; THEBAUD, 1993). L’adaptation a
’augmentation des pressions sur les ressources passe par de nouvelles dispositions, pouvant comporter
des négociations entre les groupes agricoles et pastoraux ou des limitations d’accts pendant la
campagne au sein des communautés agro-pastorales pour que le syst®me intégré cultures/bétail puisse
se poursuivre®. Quel que soit le cas, ’augmentation des pressions sur les ressources entraine
inévitablement un regain des possibilités de conflit et un besoin croissant de procédures de négociation
et d’arbitrage.

Les systémes de tenure souple

Les dispositions de tenure dans les milieux aléatoires sont dominées par des revendications de
ressources qui se chevauchent, des droits qui sont affirmés d’une manidre changeante, ainsi que par
la contestation et la négociation continues des régles d’acces. La solution n’est pas d’imposer des
Hrpes particuliers de tenure sur un milieu variable ; qu’ils soient uniquement communaux ou privés,
ils ont peu de chances de réussir. 1l faut plutdt reconnaitre la nécessité de dispositions souples de
tenure, Ceci présente des probldmes pour deux raisons. Premitrement, les dispositions souples, de
par leur caractére méme, sont difficiles A codifier juridiquement et, deuxidmement, & cause de ce
manque de codification, les droits de tenure sont difficiles 2 défendre a travers les procédés juridiques
formels (SWIFT, 1994), Cela explique I’importance d’institutions pastorales efficaces. Dans le passé,
des groupements sociaux stables, s’inspirant de réseaux de parenté, de clan et de tribu, ont pu faire
face a ces incertitudes. De nos jours, cela n’est plus tellement le cas et de nouvelles institutions pour
gérer la variabilité écologique et les régimes de tenure souples s’imposent.

Il faut tenir compte de deux aspects de la variabilité. Premitrement, lorsque la variabilité est
imprévisible, il n’existe aucune forme utile de disposition normative juridique (ou autre), sauf en
termes de principes généraux. Les systdmes de tenure coutumidre pratiquent des formes de droits de
tenure partagés et imbriqués dans de tels milieux, puisqu’il est généralement intenable de maintenir
des limites strictes. Néanmoins, dans des environnements extrémement variables, la médiation des
conflits sera assez constamment nécessaire (BEHNKE, 1994). Dans de tels cas, une forme de

2 11 existe des différences importantes entre la situation de facte et de jure dans de nombreuses zones
pastorales. A titre d’exemple, certaines zones peuvent é&tre effectivement d’acces libre bien qu’elles soient
nominalement la propriété de I’Etat. De la méme fagon, les zones "privatisées” ne le sont pas forcément de
fagon stricte a cause du mauvais fonctionnement du marché foncier.

B, Différents exemples ont été présentés i I"atelier de Woburm (p.ex. GUEYE (1993) au sujet du Sénégal ;
TOULMIN (1992) au sujet du Mali ; THEBAUD {1993) au sujet du Burkina Faso ; et COUSINS (1993) au
sujet du Zimbabwe}),
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processus de résolution des conflits peut &tre spécifiée en termes juridiques et rattachée aux
institutions officielles. Un tel cadre de procédure devrait étre congu de fagon & pouvoir traiter une
série d’imprévus, tout en constituant un mécanisme souple de réglement des disputes (VEDELD,
1994). Il n’est donc pas nécessaire de transformer des droits fonciers coutumiers en législation
officielle. '

Deuxidgmement, lorsque les variations sont plus prévisibles, comme dans le cas de ressources clefs
distinctes, ou lorsque des tendances A plus long terme s¢ manifestent, telles que I’extension des
cultures aux zones de paturage, des démarches plus formelles peuvent permettre d’assurer les droits
d’acces et d’élaborer des reéglements de tenure. Dans de telles situations, les responsables de politique
doivent décider des cofits relatifs sur le plan social, économique et autre des différentes options (p.ex.
I’affectation d’une zone particuligre i I’agriculture ou au piturage) et examiner ces compromis dans
une optique large. Ceci représente évidemment une décision de principe déterminée en dernidre
analyse par des processus politiques par rapport auxquels les pasteurs sont généralement dans une
position trés désavantageuse. Le rdglement de telles questions doit donc passer par une plus grande
influence sur les décisions de principe et une plus grande capacité d’exercer des pressions grice a des
organisations pastorales plus efficaces (voir ci-dessous).

Dans tous les cas, le développement de régimes de tenure souples doit tenir compte d’une série de
compromis portant sur les droits et les responsabilités, I’acces aux ressources et le caractere des
groupes d’utilisateurs (voir Encadré No. 2).

Encadré No. 2. Compromis indispensables & la négociation des dispositions de
tenure .

Droits

Droits communaux contre droits privés

Droits historiques contre droits actuels

Droits de propriété contre droits d’intendance contre droits d’usufruit

Droits permanents contre droits temporaires

Droits négociables contre droits fixes

Droits limités contre droits inconditionnels

Droits primaires contre droits secondaires/tertiaires

Acces

Accs 2 toutes les ressources contre acces 3 des ressources sélectionnées
Acces libre contre acces payé

Acces saisonnier contre occupation durant toute 1’année

Groupes d’utilisateurs

Exclusivité contre inclusivité

Adhésion héritable contre adhésion non-héritable

Homogénéité contre hétérogénéité des utilisateurs de ressources

Source : Discussions du groupe de travail. Rapporteur : Camilla Toulmin

Le développement institutionnel pour les environnements variables

La plupart des prescriptions de gestion et de principe ne sont pas en accord avec les réponses souples
et les environnements variables ; ils supposent plut6t I’équilibre et la prévisibilité. Chacun des
chapitres précédents sur la planification, le suivi et 1a tenure des ressources tire la méme conclusion
en ce qui concerne Ie développement institutionnel. Dans des environnements extrémement variables,
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il est indispensable d’élaborer des solutions au niveau local et ne pas chercher 2 imposer d’en haut
des schémas directeurs institutionnels et organisationnels®, Il faut que les institutions locales soient
fortes pour pouvoir faire face a la complexité et 2 la variabilité d’une fagon souple et adaptative.

Ce chapitre poursuit ce thdme 2 travers une discussion du développement institutionnel dans les
milieux variables. Cette discussion souligne deux aspects clefs des dispositions institutionnelles et
organisationnelles permettant de faire face 2 la variabilité importante et 2 I’incertitude caractéristiques
des zones arides d’Afrique. Premierement, il faut qu’il y ait une hiérarchie efficace de responsabilité
institutionnelle pour la gestion des ressources qui s’étend du niveau local au niveau national et parfois
au-dela. Il ne s’agit pas d’un simple choix entre les approches "ascendante" et "descendante” comme
le voudrait une certaine rhétorique populiste. Puisque la variabilité écologique se produit sur
différentes échelles spatiales, la fréquence des événements n’étant pas la méme, différents types
d’institutions conviendront au traitement des thémes de gestion des ressources et de développement
pastoral 2 chaque niveau. Compte tenu du caractdre aléatoire et épisodique de la variabilité
écologique, les institutions étatiques centralisées et bureaucratiques sont généralement mal équipées
pour traiter des themes de gestion au niveau local. Les bureaucraties centralisées ont tendance 2
agréger, 2 standardiser et 3 prescrire, plutét qu’a différencier, a peaufiner et & adapter. C’est par
rapport  ces dernidres fonctions que les institutions locales possédent un avantage comparatif.

Néanmoins, les institutions de plus grande envergure ont des réles importants & jouer. Fournir un
cadre juridique large et habilitant qui présente des principes et des lignes directrices pour la solution
de problemes 2 travers des processus au niveau local représente un domaine clef. Les institutions
gouvernementales peuvent jouer le r6le important d’intermédiaire et d’arbitre dans la résolution de
disputes ou les négociations entre les parties. La crédibilité, la transparence, la responsabilité et
"impartialité sont des attributs nécessaires qui font actuellement défaut parmi les structures
gouvernementales dans de nombreuses zones pastorales. De la méme fagon, les gouvernements et les
projets de bailleurs de fonds importants sont plus 2 méme de fournir certains services en zone
pastorale (routes, infrastructure de commercialisation, soins de santé élémentaires, ...).

La négociation, la médiation et 1’arbitrage des conflits constituent le deuxiéme aspect fondamental.
Si les réponses institutionnelles doivent &tre souples, il y aura toujours des points de dispute entre les
différentes parties, comme 1’a déja souligné 1a discussion des syst®mes de tenure souple au chapitre
précédent. Des systémes efficaces de tenure qui permettent la mobilité et les réponses souples aux
événements contingents doivent &tre fermement enracinés dans des dispositions institutionnelles qui
prévoient la négociation de 1’accds aux ressources et la résolution des conflits. L’accent mis sur la
flexibilité et la mobilité détourne 1’attention des types "idéaux" de tenure qui peuvent &tre prescrits
(privé, communal, ...) pour considérer plutt des droits plus ou moins exclusifs qui se chevauchent.
Etant donné que les droits aux ressources varient dans 1’espace et dans le temps et entre différents
groupes, il faut mettre I’'accent surtout sur les mécanismes de résolution des conflits et les approches
institutionnelles pour les gérer.

Quatre principes de développement institutionnel dans des milieux extrémement variables et
imprévisibles se dégagent de la discussion :

La subsidiarité. Le principe de subsidiarité peut servir de concept directeur dans la réflexion autour
du développement institutionnel et de I’administration en zone pastorale (SWIFT, 1994). La
subsidiarité implique que 1a décentralisation du pouvoir et de la responsabilité doit toucher le niveau
institutionnel le plus bas qui permette de fournir des services et respecter le devoir de rendre compte.

Dans la pratique, cela implique qu’il faut assurer un contréle local et décentralisé des responsabilités
en zone pastorale au lieu de chercher 2 étendre les prestations étatiques. La Figure 2 {de SWIFT,
1994) présente une esquisse schématique d’une éventuelle complémentarité des réles des organisations
aux échelons supérieur et inférieur par rapport aux questions juridiques et 2 1’appui des services

2 Une institution est un ensemble de normes et de comportements qui persistent parce qu’ils remplissent

une fonction appréciée par la société, tandis qu’une organisation est une structure de roles reconnus et acceptés
(UPHOFF, 1986 : 8-9).
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techniques si le principe de 1a subsidiarité était appliqué en zone pastorale. Plut6t que de chercher
élaborer des cadres juridiques jusqu’a 1’échelon le plus bas, I’Etat fournirait un cadre large et
chargerait les groupements locaux de négocier des droits d’accts et des accords de gestion de
ressources entre eux, tout en conservant certaines responsabilités de jugement et d’arbitrage. De la
méme fagon, dans le domaine de la prestation de services, 1’appui étatique pour les soins de santé
vétérinaires ou la gestion des parcours serait limité 2 la fourniture de I’infrastructure de base, les
autres éléments étant sous gestion locale™. '

Figure 2. Le modele SWIFT d’administration pastorale : "bouteille et verre".

ZONE REGIME JURIDIQUE ACTEURS INSTITUTIONNELS
GEOGRAPHQUE FUTUR EVENTUEL CLEFS A L'AVENIR

Coutumiers  Mixtes Officlels

1, Territoire de Conseils Congells  Service
dispersionfrefuge inter- locaux technigues
claniques gouv. local
" 2. Territoire de paturage Clan/ Fédérations o
annuel de clan/lignage lineage d'associalions 5
councils pastorales ﬁ
T
>
3. Base territoriale Conseils Associations/ E
de saison séche - de sous- comités =
clans/ pastoraux =
lignages ;
4. Ressources clefs , m
— Groupes Associations =
de foyers/ pastorales 2
5. Aessources DROIT camps m
individueltes/ ) COUTUMIER =
localisées Foyers

B, Lesori gines du débat concernant la décentralisation et la subsidiarité ne se trouvent pas uniquement dans
le besoin de répondre d’une fagon souple aux milieux variables. Néanmoins, I’argument écologique représente
un autre aspect de ’argument en faveur d’une attention accrue pour les questions de gestion locale suscité par
les débats concernant le développement participatif (CHAMBERS, 1993), les relations Etat-société civile et la
démocratisation (CLARK, 1991) et le repli de la prestation de services étatiques a cause de la libéralisation et
de I’ajustement structurel (MOSELY, 1991 ; MOSELY et WEEKS, 1993 ; WOODWARD, 1993).
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Rapprocher les systémes coutumiers et le droit officiel. Un autre principe qui se dégage concerne la -
nécessité de rapprocher les systémes coutumiers (aussi bien de jure que de facro) et le droit officiel.
Les systémes juridiques officiels, représentant souvent des héritages anachroniques de I’gre coloniale,
vont souvent 3 I’encontre des dispositions coutumitres. Il s’ensuit un conflit important entre
I’intervention dirigée par 1’Etat et la population pastorale, notamment en ce qui concerne [’acces 3 la
terre. Si I’on souhaite résoudre ce conflit, il est indispensable d’investir pour rapprocher les deux
systemes (SWIFT, 1994). A défaut de cela, les organisations pastorales qui émergent au niveau local
auront énormément de mal 2 fonctionner, notamment lorsque de telles organisations locales entrent
en conflit avec I’Etat.

Le renforcement des institutions pastorales doit reconnaitre la diversité des intéréts. Renforcer les
institutions pastorales n’est pas tiche facile. L’on impose trop souvent une notion idéalisée de
"communauté” sur les sociétés pastorales. En réalité, les groupes pastoraux sont fort différenciés et
cette tendance s’accentue. Il existe souvent toute une série d’intéréts divers a I’intérieur des groupes,
y compris ceux des femmes, des hommes, des propriétaires plus riches de troupeaux, des plus
pauvres, des migrants temporaires, des propriétaires absentéistes de troupeaux et ainsi de suite.
Certains groupes sont plus visibles et se font entendre plus que les autres. Chaque groupe peut réagir
différemment face aux aléas de I’environnement et n’avoir donc pas les mémes exigences vis-a-vis
d’une organisation pastorale. A titre d’exemple, Ies propriétaires de troupeaux plus importants peuvent
étre en mesure de diviser leurs troupeaux et réaliser des formes complexes de transhumance, tandis
que les éleveurs plus pauvres seront peut-8tre incapables d’adopter la mobilité en guise de réponse
et auront éventuellement besoin du soutien d’un "filet de sécurité" afin d’éviter I’annihilation de leurs
troupeaux en cas de sécheresse. Du fait de la nature différenciée de la société pastorale, il faut que
le processus de renforcement institutionnel soit mené lentement et patiemment et que I’on reconnaisse
que différents types de groupes conviennent 2 différentes tiches. A titre d’exemple, des organisations
pastorales permanentes peuvent étre créées autour de tiches régulidres et courantes ou de besoins
généralement ressentis, des organisations ad hoc étant vraisemblablement plus 2 méme de faire face
aux événements épisodiques (p.ex. la négociation de 1’accds aux ressources pendant la sécheresse) ou
aux intéréts sectoriels (p.ex. la transformation des produits par les femmes) (SYLLA, 1994).

11 faut aborder explicitement les conflits au lieu de les passer sous silence. Les conflits d’intéréts sont
la conséquence inévitable de vouloir aborder les questions complexes de la gestion des ressources et
du développement qui concernent toute une série d’acteurs fort différenciés. Les conflits visibles et
exprimés peuvent étre abordés A travers ’amorce des le début de "tables rondes” et de consultations
avec les différents acteurs afin d’étudier les conflits d’intéréts, ainsi que 1’établissement de cadres
juridiques de procédure pour la solution des conflits lorsqu’ils surgissent et d’un syst2me institutionnel
formalisé pour la négociation, Iarbitrage et la résolution des conflits.

Les institutions pastorales doivent démarrer sur une petite échelle et aider  forger des intéréts
collectifs. L’expérience du renforcement des institutions pastorales partout en Afrique suggére que le
meilleur moyen de réussir le développement organisationnel consiste 3 démarrer sur une petite échelle
et a forger des actions collectives autour de séries d’intéréts communs (commercialisation, soins de
santé). Chercher 2 aborder des thdmes complexes d&s le début, tels que la gestion des parcours ou
la tenure des ressources, conduit généralement & I’échec (SYLLA, 1994). 1l vaut mieux démarrer sur
une petite échelle A partir des dispositions organisationnelles existantes et continuer le développement
sur cette base (ESMAN et UPHOFF, 1984 ; PERRIER, 1994),

La défense des intéréts pastorauwx aux niveaux national et international constitue un role important des
organisations pastorales. Plusieurs changements d’orientation en zone pastorale s’imposent si 1’on
souhaite mettre en pratique sur le terrain les "nouvelles” idées en matidre d’écologie des parcours.
Opérer de tels changements de politique (p.ex. en ce qui concerne les droits aux ressources) ne sera
pas chose facile. Les groupes pastoraux sont marginalisés sur le plan politique dans Ia plupart des
pays africains et ont un acces limité au processus de prise de décisions politiques. Néanmoins, il se
peut que des fédérations d’associations pastorales plus petites soient en mesure de faire entendre leur
voix au niveau national grice au "lobbying" et A la défense des intéréts pastoraux, en examinant la
définition des droits 2 travers le systéme juridique et A travers des articulations et des alliances dans
des forums internationaux. L’expérience de création de telles fédérations, limitée jusqu’ici, commence
a se développer en République centrafricaine, en Mauritanie, au Burkina Faso et au Sénégal
(DE HAAN, 1994 ; VEDELD, 1994 ; ZEIDANE, 1993). Les réussites dans d’autres domaines, tels

28



que les associations des districts producteurs de faune/gibier au Zimbabwe (Zimbabwe Trust, 1991)

ou des organisations paysannes dans de nombreuses régions du monde (UPHOFF, 1992b ;

BEBBINGTON, 1991), suggérent que passer du niveau local au changement politique sur le plan

gzitional représente vraisemblablement le seul chemin capable d’aboutir 2 des changements politiques
ong terme.

Les services de vulgarisation doivent mettre l’accent sur le renforcement institutionnel plutot que sur
Uappui technique. La vulgarisation classique au niveau local s’est concentrée sur les conseils
techniques dans le domaine de la gestion des parcours et de la santé animale, Ce besoin existe sans
doute toujours, mais il y a un autre besoin peut-étre plus urgent encore que la plupart des agents de
terrain (étatiques ou ONG) sont mal placés pour satisfaire - I’appui au développement institutionnel.
Les compétences préconisées pour les "organisateurs institutionnels” (cf. UPHOFF, 1992) en tant
gu’animateurs organisationnels, catalyseurs du développement, fournisseurs d’information et
médiateurs de conflits ne font pas partie du "professionnalisme normal" de la plupart des agents de
développement rural (KORTEN, 1980 ; CHAMBERS, 1993). L’investissement dans le recyclage pour
que ’on puisse relever ces défis représente une tiche clef a ’avenir.

De nouveaux roles pour les différents acteurs : projets, programmes et investissements dans le
secteur pastoral

Le développement pastoral est hanté par “1’équilibre des faibles attentes" (UPHOFF, 1992b : 359).
Quels sont les moyens d’y échapper, de provoquer I’action et d’explorer les possibilités, plutot que
d’accepter la probabilité de I’échec ?

Les "réussites” du développement rural passent apparemment par une bonne correspondance entre les
besoins des bénéficiaires, les compétences organisationnelles de prise de décisions et de mise en
oeuvre au niveau local et les rendements et exigences du programme (KORTEN, 1980). Assurer cette
correspondance doit figurer au premier plan des préoccupations des programmes en zone pastorale.
Pour ce faire, il faut tenir compte du contexte et des relations entre le projet et les bénéficiaires
présumés. Par ailleurs, il importe de renforcer les capacités locales d’identification et de résolution
de problémes 2 travers des institutions capables de maintenir des activités (KORTEN, 1980 ;
UPHOFF, 1992a ; CHAMBERS, 1983).

L’interaction entre chercheurs, planificateurs et administrateurs doit étre étroite pour encourager
I’apprentissage. Une approche de mise en oeuvre, de suivi et d’évaluation axée sur I’action est au
coeur de la gestion adaptative, Elle doit &tre menée en étroite collaboration avec les gens sur le terrain
qui devraient en principe réaliser la plupart des tiches. Une approche de processus d’apprentissage
doit également tenir compte de I’incertitude, des erréurs et des conflits. Les possibilités d’intervention
optimale peuvent étre tres limitées dans une situation de faible productivité des ressources, comme
dans le cas de la plupart des parcours arides. Il faut donc limiter les cofits de la planification, de
’administration et de la gestion en évitant les tendances 2 la collecte excessive de données, a la
précision excessive et 2 Iintrusion zélée de I’extérieur (BEHNKE, 1994).

Les bailleurs de fonds et d’autres organisations de développement ont de plus en plus tendance a
adopter la thétorique de la participation et des approches de planification flexibles. Néanmoins,
1’établissement dans la pratique d’une gestion adaptative efficace est moins facile que ne le suggere
la rhétorique. Des contradictions fondamentales demeurent entre les buts déclarés et les procédures
réelles 2 cause de la répugnance 2 abandonner des cadres rigides de planification, de I’engagement
en faveur de procédures strictes, du besoin de débourser I’argent avant les dates limites et du désir
d’obtenir un rapport rapide de I’investissement capital, plutét qu’un rapport 2 long terme du
renforcement des capacités humaines. Par conséquent, trés peu d’organismes importants de
développement peuvent légitimement prétendre avoir effectivement élaboré une approche de
planification adaptative.

Ceci représente en soi un enseignement important. Il se peut que les grands organismes de
développement soient incapables, de par leur structure, d’adopter une approche flexible et d’apprendre
de facon adaptative. Ils ont toutefois un role de premier plan 2 jouer dans I’analyse des politiques et
le développement institutionnel au niveau national, le financement des projets d’investissement et
I’appui aux organisations intermédiaires intervenant auprés des groupes locaux. Les grandes
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bureaucraties de développement en zone pastorale doivent vraisemblablement se concentrer sur des
investissements simples (routes, réseaux de commercialisation, infrastructure de base), tandis que les
organismes étatiques réalisent un certain nombre de fonctions réglementaires et d’assurance (fournir
des cadres juridiques, se prononcer sur les disputes, assurer les droits d’accs aux terres, ...). Les
institutions pastorales, appuyées éventuellement par des ONG intermédiaires, sont plus 3 méme de
réaliser la planification et la gestion adaptative au niveau local, bien qu’elles puissent avoir besoin
d’un appui en ce qui concerne les initiatives au niveau de la politique générale (HOGG, 1992). Des
organisations intermédiaires (fédérations de groupements pastoraux ou autres ONG) pourront alors
canaliser des fonds et fournir un appui 2 I’action locale (FARRINGTON et BEBBINGTON, 1994 ;
PRETTY et CHAMBERS, 1993 ; WELLARD et COPESTAKE, 1993). L’encadré no. 3 esquisse
quelques principes de conception des projets ou programmes en zone pastorale.

Ir

Encadré No. 3. Quelques principes de conception pour les projets et programmes dans
des milieux aléatoires

L] 11 faut prévoir de longs délais pour la planification itérative en collaboration avec les
pasteurs. La réussite de la planification et de I’intervention peut prendre 15 ans ou
plus.

L Démarrer sur une petite échelle et puis développer, mettant I’accent sur la capacité
institutionnelle au niveau local.

® Résister 2 la tentation des cibles de dépenses peu réalistes.

* Les projets sont des expériences d’apprentissage : réorienter en cas de besoin. Ne pas

s’enliser dans des plans de projet périmés ou hors de propos.

] Apprendre de I’expérience, surtout des événements épisodiques que se produisent de
temps en temps. Il faut que les mécanismes de suivi et d’évaluation soient axés sur le
rythme de I’apprentissage dans les milieux variables.

. La souplesse institutionnelle et organisationnelle permet de faire face aux imprévus.
Les structures et procédures de projets bureaucratiques étoufferont 1’innovation.

] Il se peut qu’une série d’organisations différentes soit plus 3 méme de relever les défis
complexes qui se présentent en zone pastorale. Les organisations pastorales, les ONG
de service, les fédérations de producteurs et le gouvernement peuvent avoir tous un
rble A jouer. Ne pas s’enliser dans un seul modele organisationnel.

L] Le développement au niveau local sera affecté par le contexte macro-politique.
Aborder ces questions plus larges par I’intervention dans le domaine juridique, le
plaidoyer en faveur de certaines politiques et le "lobbying" a un rapport direct avec le
développement pastoral au niveau local.

Sources : Discussions lors de Uatelier

Conclusion : nouvelles orientations de développement pastoral en Afrique

Les nouvelles opinions en matitre d’écologie des parcours préconisent la réorientation des
investissements dans le secteur pastoral. Les grands projets d’élevage démarrés en Afrique pendant
les années 1970, dont les ramifications ont encore de ’influence parmi les planificateurs nationaux
aussi bien que les bailleurs de fonds, furent caractérisées par plusieurs éléments (SANDFORD, 1983 ;
atelier) dont : les forages et points d’eau, le soutien vétérinaire, la gestion technique des parcours,
les ranchs, les abattoirs et 1”infrastructure de commercialisation. Quelles seraient les modifications
apportées 3 cette série d’investissements si les conséquences des nouvelles idées en matigre d’écologie
des parcours étaient prises au sérieux ?
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Le Tableau 2 (ci-dessous) résume certains thémes mis en lumidre par les chapitres précédents du
présent document, mettant en contraste les opinions "anciennes” et "nouvelles”. Il est évident que ces
contrastes sont trop simplistes ; il est fréquent que les opinions "nouvelles" ne le soient pas tellement
et que les "anciennes" soient assez rares. Néanmoins, le tableau se propose de saisir 1’essentiel du
débat, plutdt que les nuances détaillées, et de stimuler une réflexion au sujet des conséquences
pratiques pour les projets, les programmes et les investissements de développement.

Tableau 2. Comparaison des theses "anciennes" et "nouvelles" au sujet du développement

pastoral

Objectifs

Mettre I’accent sur la
production de biens :
développement de I’élevage

Mettre 1’accent sur les
moyens d’existence :
développement pastoral

Gestion des parcours

Amélioration des parcours en
général

(légumineuses, arbres
fourragers, rotations)

Mettre I’accent sur les
ressources clefs :
amélioration, réhabilitation,
création

Enclos et limitation de la
mobilité : cldtures

Mobilité et souplesse : pas
de clbtures

Planification Planification schématique du | Planification souple et
développement adaptative, participation
locale, reconnaissance de
’incertitude
Sécheresse Séparation du développement | Préparation des sécheresses,
en année "normale” et du intégration de filets de
secours en cas de sécheresse sécurité
Mettre 1’accent sur les Mettre I’accent sur le suivi :
questions de production en déstockage/reconstitution,
année "normale” alimentation supplémentaire,
etc.
Tenure Régimes de tenure fixe : Tenure souple : mélange

privatisation (ou tenure
communale exclusive)

complexe de régimes
imbriqués et intégrés

Questions de conflit
essentiellement passées sous
silence

Mettre 1’accent sur la
négociation, ia médiation,
I’arbitrage des conflits

Institutions et administration

Prestation de services a
travers un systéme de
vulgarisation centralisé

Organisations pastorales
responsables des questions de
gestion locale

Agents de vulgarisation pour
les prestations techniques

Agents de vulgarisation dans
le rble "d’organisateurs
institutionnels"

Source : Discussions lors de I atelier
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Cette analyse® suggere sept réorientations principales des stratégies de développement pastoral, 2

savoir :

Dans des milieux extrémement dynamiques et non-équilibrés, la dégradation des terres ne
constitue pas le gros probl®me que I’on avait supposé. Il faut donc continuer 2 accorder la
priorité aux forages et aux points d’eau dans des zones ol I’eau représente une contrainte. Le
cofit des zones dénudées "sacrifiées” dans les environs immédiats de chaque forage est,
généralement, largement compensé par les avantages d’une utilisation plus efficace du
fourrage et d’un cheptel plus abondant (HANAN et al, 1991)*. Néanmoins, les modifications
de I’accés aux ressources suite 2 I’investissement dans les forages sont encore un sujet de
préoccupation (cf. WHITE, 1992 pour le cas du Botswana).

Maintenir les dimensions et la santé des troupeaux grice i !’investissement dans les soins
vétérinaires est également prioritaire. Une forte charge animale n’entraine pas forcément de
dégits écolog1ques 2 long terme et des animaux en bonne santé sont en mesure de suivre les
variations de I’environnement d’une fagon plus efficace. L appui vétérinaire classique, 2
travers les campagnes de vaccination, doit &tre complété par des services décentrallsés de
santé animale et les connaissances autochtones des éleveurs eux-mémes.

La gestion classique des parcours a une valeur limitée en zone aride. L’appui.technique doit
se concentrer sur des créneaux particuliers présentant les meilleures possibilités
d’augmentation de la productivité. L’investissement dans 1’amélioration ou la création de
poches de ressources clefs est un exemple d’un théme qui mérite d’étre étudié par les experts
techniques. Les programmes d’élevage 2 partir de races exotiques doivent &tre abandonnés
en faveur de I’amélioration de la capacité d’adaptation physiologique des races autochtones.

Les systémes pastoraux dit "traditionnels" dégagent un rendement supérieur a celui des ranchs
dans des conditions comparables (voir Tableau 1). Le modele des ranchs pour le
développement de I’élevage dans les zones arides d’Afrique d01t donc étre abandonné en
faveur du soutien du systéme existant.

I1 faut que les institutions pastorales soient particuliérement fortes pour augmenter la souplesse
des systémes. Un accent plus important doit étre mis sur le renforcement des capacités
institutionnelles. Des "organisateurs institutionnels” intervenant auprds des associations
pastorales locales permettent d’appuyer ie développement des institutions locales. Il faut pour
cela lancer un programme de recyclage des agents de vulgarisation sur le terrain.

L’investissement dans la commercialisation et I’infrastructure a encore un réle 2 jouer. Le
besoin d’assurer les moyens d’existence grice aux ventes d’animaux continue a étre tout aussi
urgent en zone pastorale. Un bon accés aux marchés et aux informations permet d’augmenter
I'efficacité du suivi. Les investissements doivent mettre 1’accent sur ’amélioration des
capacités de suivi afin de soutenir les économies pastorales, plutdt que sur la seule production
de viande rouge. Au lieu d’investir dans de grands abattoirs ou des installations frigorifiques,
il impglrte de continuer 2 investir dans ’infrastructure de base, y compris les routes, en zone
pastorale.

L’analyse ¢t 1a réforme des pollthues générales méritent une attention beaucoup plus grande.
Au lieu de mettre 'accent sur I’ augmentation de la production de viande dans les zones
pastorales, il faut prévoir des politiques visant A assurer la viabilité économique des
communautés pastorales et leur contribution 3 I’économie nationale, 11 faut pour cela examiner
des options qui tiennent compte d’une planification et d’un développement souples, d’une
meilleure capacité de suivi, de systdmes siirs et, en méme temps, souples de tenure des
ressources et du développement d’organisations pastorales efficaces et fortes au niveau local
aussi bien que national.

%, A partir des discussions lors de I'atelier, notamment les contributions de Stephen SANDFORD.

1| Néanmoins, une tres forte densité de forages dans des milieux arides peut 2 la longue provoquer une
réduction de la résistance du systdme en détruisant le caractdre inégal du milieu.
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LE PROGRAMME DES ZONES ARIDES DE L'IIED

Le programme des Zones Arides de I'IIED a été créé en 1988 afin de
promouvoir un développement rural durable dans les régions arides
et semi-arides d'Afrique. Ce programme joue un réle de centre de
recherche et de vecteur d'échange d'informations tout en apportant
son soutien a des personnes et institutions ccuvrant dans I'Afrique
des zones arides.

Ses principaux domaines d'activités sont:

e L'animation de réseaux rassemblant des chercheurs, des
organisations locales, des animateurs du développement et des
décideurs politiques. Les réseaux contribuent aux échanges d'idées,
d'informations et de techniques propices a la découverte de solutions
4 long terme pour les terres arides africaines.

o Le soutien apporté aux organisations et chercheurs locaux afin
d'encourager le partage des expériences et des idées, la constitution
de compétences et 1'établissement de liens de collaboration.

® La recherche appliquée en matiére de pratique et de stratégie pour
le développement durable des zones arides d'Afrique, recherche se
concentrant sur la variabilité des ressources et revenus dont
dépendent les populations, sur les méthodologies de recherche
adaptées au développement et sur les systémes de gestion des
ressources naturelles,
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