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Travail avec Ies organisations de base au Sénégal:

‘les lecons d'une expérience
Nohoure LEYE

Mohoune LEYE travailie depuis de nnmh.rcus'ﬂs anndes comme agent de
développement au Sfnépal. T s'est octopé de da gestion financikre e
adminisirative d'une grande ONG et posstde &galement une expérience
mﬁsfd&rﬁbie dans les méthodes de recherches participative avec des
groupements villageais auprés desquels il intervient acineliement. 1 4 encouragé
les paysaris A expérimenter différeates méthodes de compostage, de fenaison,
d'ensilage et de conservation des eaux et des sols. Il est, pav ai!lcurs, un
r:urr.éspundant prolifigus. Pendant les deux dernibres anndes, il a adressé plus
de 30 lettres et contribetions 34 Haramata sur des themes divers, allant de
IMutilisation des fevilles de neem comune insecticide & ses réflexions au snjet de

la Conférence de Rio.

MNous tenons ¥ faire partager quelques-uned de ses idées aux lecteurs de
Haramata. Dane 1 prémief a:h'apitra de ce document, il sé [.:Ezﬁ-.:he. =41 les projets
de développement - considéed comme le principal soubassement du "progrds”
dans de nombreux pPays en voir de développement - etﬁéﬁlnr& le fait';qu’ils:
omettent de prendre en compte les comditions socig-culturelles du .mi'lie:.'J_.'

d'intervention.

Dang |2 deuxidme chapitre, il examine les raisons de 'échec de nombreux
proiets de développement et les moyens d'améliorer Ta siteation grice 4 I'emplot

de conseillewrs focaux par les QNG du Nord.
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I. LOGIQUES SOCIALES ET PROJETS DE DEVELOPPEMENT :
RECENTRAGE SUR LES PREOCCUPATIONS DE BASE

Y.a phopart des pays africaing tfondent leur développement sur les projets et ont
des les premigres anndées d'indépendance. glaboré des stratéxies moltiformes,
susceptibles de promouvoir un développement conforme aux aspirations -des

populziions.

La rfalisation de ect objecif supposait une implication de ces populations 2

toutes les étapes du processus de développement.

Pour miewx comprendre les logiques des populations, il fant ndcessairement
€laborer une nouvelle stratégie qui premd en compte leurs préoceupations. Cette

recherche ne peut avoir de partée gue si on la réalise sur le terrain.

Aujourd hui, malgré Mindéniable progression des pays d'Afrique sahélienne vers
le développement =t Ie modernisme, on ne peut occulter va cerlain nombre: de
dégilingions, Les progets, outile privilépics de développement parce gque

quantifiables et mesorables, sont parmi les plus critigués. |

Cet avis, pour certains, doit étre punﬂéré car, d'une part, les échers ne sont pas
aussi nombrenx q-u-e certains I'affirment et, d'auire part, les effets conjuguds de
Ia sécherssse ot de la degradation des termes de I'échange ont {otalement
dérdglé les baromatres des estimations Sconomiques. |



DTautres avis estiment que de nombreux projets se iquéfient apris le retrait de
'aide extéricurs, certaing engendrant des. conflits ouverts et des blocages.
Frandes, détournements, utilisation des fonds autre gus pour 1'abjet convenu

sont aulant de paramétres négatifs rencontrés dans les projets.

La compréhension des phénomeénes sociologiques et leur intégration dans la
conception, la mise en route et le fonctionpement d'un projet n'est pas toufours
aisde, dans la mesure ol les décidenrs n'appartlennent pénéralement pas 3

Funivers culturel dans lequel le projet doit Bire appligué,

Lans le cas des projets urbains, Ies objectifs du projet passent par des individus

qui peuvent éventuellement se regrouper dans une associatios.

Dans le cas des projets de développement rural, les objectifs de production
doivent. p:issq:r par des ensembles humaing struclurés o done attachés i des

* .
systemes de valeur plus o moms résistants,

En Afrique et dans les pays dits en développemient en général, on a pris
'nabitude d'igaorer les particularitds de 1a nation, de Ia rézion ou de la localité
d’impiantation des projets de développerient. A travers ceux-ci; on cherche
souved f normalizer le comportement social d'une poputation cible a pactic des

régles de "l'organisation scientifigque du travail”,

Cependant, Te fait d'oublier au de sous-estimer l2 dimension sociclogique dans
les projete de développement entraine des résultats imatiendus, par exempie en
ce qui concerng Mutilisation des "paquets technolopigues™ mis 4 la disposition
de ia population locale. Les conséquences inattendues de méme que les dchecs

o les réinterprétations {par Iz population touchée) das projets démontrent que



ceux-ci renvoient & un mode d’organisation sociale e & un sysiéme de valeor

qui -gntrect particliement ou totzlement en contradiction awvee les conditions

locales..
Une confrontation de logigues socio-culturelies

Les projets de développement congus- i Pintention des paysans se voient

généralement assignés deux objectifs principaux :

- "amélioration des conditions de vie des paysans ;

. - '"augmentation des revenus.

Pour ¥ parvenir, Forganisme dhintervention fait zlors appel & 'intervention et
4 la mobiiisation sur le terrain de techiniciens et d’experts chargés de résoudre
des problémes techniques afin d'augmenter la.production ou des problémes
d'erganisation et de gestion propres & Forganisme oo 2 "admimistration

publigue.

Mais le plus important ne sont pas les documents de présentation oo les discours
de justification, mais le conteou réel des projets et la pratique de ceux qui sent
appelgs & en assurer 1a dicection, 1'éncadeement et 'animation. Alnsi peut-on
parler d'un véritable enjen sccio-culturel aw sein et aotour des projets de
développement rural 7 Saisic Ja pature et les éventuelles implications de cet
£njeu revient A reconnaitre que le cencept de "développement” n'est pas neuntre,

ayant une charge socio-culirelle et idéologique.



On s’apergoit done que la priss-¢n compte ﬂu_factﬂur culiurel dans les projefs
de développement repvoit aux rapporks de pouveir qui structurent les relations
mtematonales et las différﬂ_nniatiﬂns sociales & 1"échelle nationale ou Iocale.

En efiet, du cié des pays bénéficiaires, le souel de se conformer aux
particulacitds socig-culturelles  du milien daccoeil de projet ne se voit pas
toujours accordd 1"importance qu'il . faut. Souvent une alliance voire une
complicité de fait s’établit entre les décideurs nationaux ef internationaux.. Dans
ces conditiong, Ies . proiets de développement peuvent se transiormer en
inctruments de pressions politiques e de conditionnement cultarel et idénlogique
dams e cadre de costradictions sociales, de "antagonisme ville-campagne on

pays développds-pays dits e développement,

L& développement des sciences sociales appliquées au mande rural en Afrique
comme aillenrs a permis de mettre suffisamment en relief les préoccupaticns qui

sous-tendent [es logiques pavsannes.

Celles-ci-tiennent généralement leur légitimité de la prise en compie de trais

sérics de contraintes et de potentialités du milien !

- 1'écosystéme (eovironnement caturel) ;
- . l'agrosysieme ;

-~ e gysttme socio-€conomiqgue.

Ainsi s'expliquent les stratégies paysannes v¥is 2 vvis des projets de
développement congus & lenr intention, On g2t en effet que . les- deox
caract€ristiques fondamentzies des sociftés rorales africaines, comme de toutes

Ieg civiligations agraires, sont d'une part incertitede de la production agricole,
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en raison des variations climatiques notamment ; d’autre part incertimdes de
Ia reproduction soviale, 3 cavse de la npon maitrise des probigmes de sants. Il
en-déccule un comportement social erjants-principalement vers Ia prévoyance
¢'est & dire vers une action visant 4 réduire les effets de 1"incertitude.

An lieu de tenir compte de ces préoccupations majenres dans les lopiques
paysannes, les nouveaex projets tendent souvent i renforcer cetle incertitude
paree qu'ils enlevent 2 Iz paysannerie une part importante de son contrfile sur
ses conditions de production et de ceproduction et par conséquent diminuent sa

capacité de prévoyance.

L'échec de nombreux projets est ainsi li€ A ce phénoméne daffaiblissement de
la capacité d'imagination et de création des paysans. A cela s’ajouie le fait que
ces projets ne hiennent pas toujours compte des conceptions Iocales de 1a terre

et de ses diverses fonotions.

¢ plus, les problémes du milieu rural soal en constanie évolution tout comme
cenx do monde webain : certains demeurent Ies mémes qu'il ¥ a guinze ans ;
d'autras sont sppanis. Les projets de développement prenoent-ils Ia meazure de
cette Evolution T Quels moyens se donnent-ils pour v faire face ?

Enfin les notions d'actopramotion paysanne, de prise en charge par Ie milien
de son développement font évaluer 13 conception que 1'oa a de "encadrement
&t done de la formation.

Les projets ne sont-ils pas appelés & opérer des muiations 7 Les tiches e le
profil des cadres, par exemple, ne deiveni—ls pds dvoluer ao profit dane
responsabilisation plus grande des populdtions bénéficiaires ?
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II. SFPARER LA BONNE GRAINE ET L’EVRAIE : QUELQUES
FACTEURS D'ECHEC DES PROJETS DE DEVELOPPEMENT

Il ne faue pas idéaliser les agsociations rurales de développement. Certaines ont
développé plus de talent pour réaliser des dossiers de financement Gque pour

vemrt en aide aux populations.

Les provpements, les associztions paysannes, les ONG se sonc multipliés dans
Ie seul but pour certains de recevoir dés fonds de ['étranger. Ceci n'est pas trids
difficie pour une telle organisation, suctout si elle travaille sur jes thémes & Ia

mode : Denvironnement, Ies femmes, "enfance, éparzne et Ie crédir.

Cette lopique de financement poncuel des projets est trés perverse. Elle ameéne
souveit les organisations sollicitant de Paide a rechercher les bons eréneaux an
lieu d'analyser les besoins réels. Elle conduit- 3 enchainer projet sur projet,
ridactiom Jde demande de financement sur dossiers de compte rendu, sans jamais

preadre le tempe de réfléchir.

Beancoup d'organizations restent piégées par Ies rhgles des projets consistant 3
se conformer aux délais de réalisation: pour montrer que les objectifs sont
atteints. En caricaturant un peu, on pourrait dire que 'objectif de la réalisation
du projet fimt par pnmer sur la réalité de la situation, les besoing des proupes

gt les solutions 3 mellre en osuvrs.

Beaucoup d'organisations oscillent entrs mauvaise gestlon, mensonge,
perverston do "projet”, La plupart des orpanisaliong ont lendance 3 se vanter

de cheses gu'elles ne font pas et répugnent a reconnaitre leurs €checs.
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Pour accéder 2 des fonds, il faut défendre des objectifs précis, Or, dang Ta
réalitg, 'approche est radicalement différents.

Les associalions de développement ont engagé des "projels” depuis deox ans,
d'autres depuis gualre ou cing ans. Comment et par qui ont-ils €t¢ élaborés 7
A parfir do quelles préaceupations 7 Sont-ils viables dconomigquement 7 A qoels
problemes apportent-ils une solution ? Et pour qui 7 Engendrent-iis dépendance,
astonomie, tyrannie 7 L3 encore un bon critere d'évaloation ae sersit-il pas de
repérer sur cetle période les transferts de responsabelites ? Quelles apérations
effectuées par certains responsables 1a premigre année Ie sont par les villzgeols
- 13 trodsigme la cinquitme année ? Dans - apels domaines sont-ils devenus

mufiles 7- Et par quel moyens 7 .

Ces opérations devraient &tre en principe des supports de formation. Les
membres du "projet” ont-ilz acquis la maitrise des outils qui leur permettraient

d élaborer, de prévoir, de réaliser, de pérer et d'évaluer ces opérations 7

3 olest le cas, 1 serait opportun de capitaliser ces ‘expériences, afin de les
réndre comnounicables. I.'analvse des réussites ost plus imporiante que celle des
échees, Elle parmet d'identifier les facteurs qui ont été déterminants dans le

SUCCES,

En cas d’écher, il est essentie] de repérer exactement les vraies causes, toujours

plus ccenltes que eclles que 'on avance spontanément. -

Beaucoup d'organisations ne sont pas avssi "pures” gh'eliles essatent de e faire

croire an public, Beaucoup trainent des tares et des insuffisances criantes. On



ne compte plus les cas d'abus des biens des orpanizalions nécessiteuses d'aide

par les responsables & leur profit mndividuel.

Nombrenses sont les assoctations qui commencent 1§ ot certaines de leurs
homologues du Nerd ont find; -2 savoir le finangement d¢ feurs aclivites par des
Organismes gouvernsmentaux ou para-gouvernementaux. Jusqu'ici, aucuns

politique de mobilisation de Ia "générosité publigue” n'a & mise en oeuvIE.

=Crest difficile dorganiser des campapnes pour ceercilliv des fonds. Celles qui
onf cu lew, comme ‘une femme, un gramme d’or’, ont dégu et décourags
nombre de citoyens qui n'y ont vu qu'une opération franduleuse,” {cas du

Sencerzl) .

I exigte nune confradiction an coeur meéme du fonelionnement de bon nombre de
"projets”. La spdeificité de 1'association qui gire un prajet est d'étre une
structure associative. C'est 3 dite que ses membres devraient en assurerIa

marche. Ce nt'est pas toujours ie cas.

Les exemples sont noembreux de groupes trés restreints, ol deux oun trois
responsables font la pluie et le beau teinps. Alors naissent des sentiments
d'impuissance, des démissions ou une’ dépendance accentuéde ; d'ofl, également,
bien des &checs en matidre de "projes”. "Cimetitre d'expériences” a-t-on dit

de I"Afrique.
Une tendance irréversible semble-avor pris oiiscance

- a meitre des "projets” en place sang gue le nulien att pois Ie temps

de les sécrdier 2 sa manitre : d'odl leur caracttre artificiel ;



- a considérer le projet comume un fin &t non comme un moyen, et
donc 2 le "faire tourner” pour des intéréts époisies et non pour e

milieu, En fin de compte cela Ie rend parfois dtranger au milisu.

L'chjectif des animateurs qgui travaillent dans un-milieu sera moins de metire en
place un projel, que de faciliter an sein de son milien Ianalyse das questions,
la déterminstion des priorités, "étude deg movens & meitre en ceuvre.

L’objectif d'améliorer des situatfons jugdes insatisfaisantes par les popuiations

reste premier.

Les partenaires du Nord exigent pour la plupart des lettres d'appui, signées par
des personnes étrangdres 2 des requéles de financement sollicit€es par des
organisations nécessiteuges...cela prouve gque la fiabilitd de nombreuses
organisations du Sud reste 3 démontrer. Les cas de frawde, de "perversion”, de

vol, de détournement ne se comptent plus dang fes projets. s sont 1€gion.
Le rile potentiel de consetllers focaux

il est prand temps d’envisager des sortes de contrats de partenariat pour
consuliants locaux motivés, Cela suppose la détermination d'oabjectifs rigourensx,
d'étapes, de délais, de moyens. Les oreanisations "nécessiteuses” seraient

soumises an contrdle des consultants locanx. Laur &valeation serzit plus zidde.
Vu la grande varidtd de demandes de projels auxquelles sont confroniés les

baillenrs du Nord qui veulent financer des projets & petite échelle, i est clair

qua £es batlleurs ont besoin de renseignements complémentaires d'une source
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terce, C'est dens ce confexte gu'un bailleur pourrait demander 'aide aux

conseillers locaux.

Au nivean dez demandes de financements de projets el programmes, [e baillear
attend tout d'abord de cette aide des renseignements plus détaillés sur
I'organisation partenaire et sur-la demande elle-m&me. En deuxidme lieu, le
bailleur doit s’attendre & vn-avis du conseiller Iocal qui indigue dang quelle
mesure la demande en questioh correspond aux criires et pricrit€s de Ja
politiqoe de projets pour bénéficier -d'appréciations  varides, -ainsi. que la
sicnification de Iz demande du point de vue des ddveloppements ‘sociaux,

éronomiqnes-¢f polittques dans Je contexte spécifique Tocal ou régional,

An niveau dv contexte dans lequel opzrent les organjsations parlenaires, le
bailleur doit s’attendre & des renseignements complémentaires sur e progessus
de développement ef les activités des autorités et autres instances opérant aux
niveaux, logal, régional ¢t national pouvant avoir des consdquences pour le
travail des organisations partenaires. A ce nivean, ggalement Ie conseiller locaf

peut, sur. demande, donner des avis.

En cas de demande des fonds de petite subvention, les baiileurs sont confronk's
toutefols & des demandes trits diverses, issues de situations différentes. L'appel
4 des conscillers extérieurs apparait ici utile et néeessaire pour examiner les
organisationd demandenses et pour vérifier Is fiabilitd du projet. Dailleurs,
celle siratégic ne peut pas empécher le baillewr de irailer directement svec ses
partengires. Le conseiller local aide le bailleur dans . 'identification des

partenaires et le snivi & accorder & la bonne utilisation des subventions.
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Lorsqu'un batlleur fait appel 3 des conseitlers locaux pour des avis concernant
les fonds de petite subvention, les conseiilers doivent vérifier que les demandes
sont en acoord dans les grandes lignes avec la politique et les abjectife du
fonds. Le bailleur doit attendre €galement des conseillers un avis dans lequel
il essatent autant que possible. de oe pag s'tdectifier au bailleur ou 3 - z0n
oreanisation partenaire. Enfin, il est essentiel que le conseiller ait ene ceriaine

conpaissance et expériemce de travaux de développement dang I propre pays.

Le baitleur prendra les dispositions nédeessaires panr informer le conseiller local
sur sa polilique et ses méthodes de travail et les modifications évenwuelles de
celles-ci qul pourraient avoir liew: Ceci. pent se faire par une correspondance
relative aux documents définiseant lz politique, par deg rencontres Jes
ronseitlers locaux avec les responsables de l'orpganisation donatrice peadant
leurs voyages de travail daes le pays concerné ou par uo programme special

d*informations, -

Diang la plupart des cas, le bailleur-demandera au conssiller locsl de donaer un
avis sur des organisations partenaires et les propositions de projets. En oudre,
Ie bailleur peut demander des conseils sur des prajets en cours, par exemple
dans le cas b un partenaire veut modifier Ie but initial d'un. projet. De plus Ie
bailleur peut demander 3 un conseiller ocal de participer au suivi d'une équipe

qui va évaluer un programme ¢ certaing aspects d'un projet.

Er outre, le bailleur doit attendre. de conseiller qu'il lni fournisse tant a sa
demande qu'd sa propre initiative, des rensei Eneinents et des avis sur 1"évolution
générale -an nivean régional ou local dont on peot prévoir gu'elle aura de
U'influence sur lz mise en pratique de la politiqee de projets, les fands de petite

subveation ou l*action du ronsetller. Le conseiller local peut, dans ces cas,
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eonseiller le baillaur sur 'opporfunité de cartaines &mdes. Le bailleur peut
demander au congeiller de prendre part A P'établissement d'on document de

politique sur un programme ou un projet.

Le contrile des projets ferait partie- des: tiches du pomsailler. Certes la
réalisation des projets tombe gous la responsabilitd du pactenaire. Cetfe action
de contréle a pour but de prévenir Is fraude étant donnge la difficclid de

s'asgurer quune subvention est bien utilisée pour 1objectif convenu.
La pasiticn de conseiller dans les relations entre Te bailleur ef le partenaire

Le conselller n'est pas un représentant da baillenr et ne peut pas en tant que tel
donner une guelcongue-antorisation ou prendre des engagements an nom du
bailleur, Il n'antre pas dans les intentions du Bailleur que la conseiller soit en
Fait un maillon supplémentaire dans la commuaication entee le baifleur et ses

partenaires. L'appel au conseiller n'est que temporaire et ponctuel,

On attend du conseiller, d'une part gqu'il ait wne nfluence positive sur les
refations entre le bailleur et lp partensire, ¢n commuonigquant au Bailleur des
renseignements complémentaires sur:le partenaire, d’autre part en renseigheant
mierx e partenaire sur la pelitique de- financement- du batllear. A ce dernier
proint de voe, le eonsedtler peut indiqeer sut quel plan vne propasition de projet
a besoin davantage de mise ao point ou d'exphcations. Or, Passistance. directe-
d un partenaire dans Ja formulation {ouw reformunlation) éventuslle d'une
propogition de projet.ne falt.pas.partie des tiches du conseiller. Le baillcur doit
considérer une telle assistance comme en contradiction aves lo caractsfe

indépendant souhaind par *avis do eonseiller.. o S e
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Avant de faire appel 4 un conssiller, le bailleur en informera le pacienaire et
dersandera son accord pour une visite du conseiller. Le bailleur expliquera
toujours clairement au partensire que 'avis de conselller n'est qu'un des
éiéments sur lequel le bailleur base sa prise de décision en ce qui conceme le
financement des demandes de projets. Uest 3 dire gqu'on ne peut jamals tenic
le conseillar posr responsable de la décision finale du bailieur.

Les inconvénients éventuels de faire appel awy conseiliers locasx

I pent ¥ aveir des objections & 'emplod de conseillers Iocaux @ le daniger de la
coacentration du pouvoir en quelgues personnes ; le risque d’aveir des
problémes tels gue groupes de pression ; corruplion, ete. Le fait davoir des
conseillers pourrait mmer la mise en ceuvre des. polidgues du bailleur. Les
comseillers pourfaient devenir un nouvel instrument du pouvolr cu agir en
maitres. Les conseillers pourraient fournir. des analyses déformses et ils

pourraient &re vus comme des représentants des bailleurs

Afin de minimiser de tels problames, les conseillers devraient &lre engagés sur
ene base -"ad hoc" et principalement pour examiner les organisations
demandenses et vérifier que leurs projets sont réalisables. Une procédurs
d'appel claire doit &tre portée A la connaissance des demandenrs de fonds, Les
conseillers doivent s'assurer quune subvention est bien utilisds pour 'objectif

COgYEne.

Il peut arriver que le conseiller ait des relations particulidres, soit de nalure
personnelte, soit de pature formelle, gvec le- partenazire sur lequel on lui
demande d’dmettre un avis. Dans an tel cas, le bailleur attend du conseiller

qu’il lui en informe avant de donner son avis.
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