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AVANT-PROPOS.

Le Centre de recherches de base indlia son programme de recherche suor Ie
pastorzlisme & Karamoja en mai 1939, Compte tenn de Pimbrication vidente
des nombrenses dimensions de la crise, noons étions convaincus de la nécessits

d*adopter une démarche historique et holistigue.

Pour 8ire & la hauteur de cetie tiche, nous avons. décidé de constihier une
£guipe de recherche composée de spéealistes des scaences sociales et naherelles.
Le processus de recherche fut congy de fagcon 4 ce que les recherches
indeviduelles menées dsns les bibHothzques et les visitzs 3 Karamoja soient
accompagnées de discussions en groupse. A chaque stade, les mvestigations
firent suite awx réflexions, débouchant sur d'avtres discussions, de nouvelles
réflexions et de nonvelles investigations. I fallut plus de denx ans pour boucler

le processus.

Ayant mis Ieg docnments définitifs au point griee aux discussions, novs devions
trouver le meillenr moyen de diffuser les résuliats de nos recherches an nivean
du processus plus large de dizscussion publique et d'élaboration de pelinques.
MNous avons fivalement décidé de préparer un atelier qui rassemblerait des
participants des différents secteurs s'intéressant & Karamoja - les organisations
comeunautaices, les Eglises, la presse, les membres du Consell national de
régistance (CNR), les enseignants, les amimateurs dtatiques, les présidents des
{Conseils de résistance (CR), les représentants de ministeres, les QNG

étrangéres, les hailleurs de fonds et les chercheurs.

' Los Conseils de Résistance sont des sellules polifico-administratives démocratiquement
Clees du pouvernement MEN (Mouvement de Bésistance Nationale) gul 500k organisdes i
tous Jes niveaux, de Ia base jusgn'ag niveaw national.



L'atelier devait en principe avoir liew 3 Karamojs mime, Néanmoing, il fur
différé & deux reprises en raison de circonstances indépendantes de notre
volomé, Face & la perspective d'un troisidme renvoi nows avens décider de

convoquer {Matelier A Kampala.

Ce rapport s¢ divise en trois chapitees @ le programme de Patelier, un résumé
des discussions mendss lors des différentes sfances, les recommandations de
Patelier. Les recommandations furent rédigfes initlalement par 1"équipe de
recherche et présentdes & 1"atelier pour qu'elles solent examinges et refornmldes.
Celles gui figurent jei sont les recommandations formuolées par les participants

a1 sérainaire.

Nous tenoms 3 enprimer notre reconnaissance envers la Fondation Ford qui a
financé les recherches pendant denx ans et envers I'Universilé de Makerere -
notamment da Faculté des Scisnces, Africa Fzll et 1a Salle des Professeurs qui
nous cot aimablerrent permis d'aceéder & leurs services moyenoant un paiement
modeste. La réaction que suscita D'atelier - de Earamoja aussi bien gue de
Kampala - fut extrémement pogitive. Nous sommes fiers de pouveir présenter
ce compte rendu des délibdrations & ua public plus large, 2 tirre d'information

el potr susciter dés commentaires critigues.

Mahtnoond MAMDANE

Directeur exécutif



INTRODUCTION

Ce rapport vise 3 résumer leg débats de D'atelier "Pastoralisme, crise et
transformation 3 Karamoja®. Il se divise en trois chapitres :
1. Heolopie, histoive, mutztion sociale ;-
2.  La famine 3 Karamaja et U'importanes des razzias de bétail ;
3. Yo rGle des organisations non gouvernementales (ONG) 2
Earampia.

Cing documents abordant ces thimes furent présentés :

1) Mzhmood MAMDANI, P.M.B. KASDOMA et A B, KATENDE,
"Karamojs : Beologie et Histoire" ;

1) Charles OCAN, "Pastoralisme et mutation sociale dans le nond-est
de "Ouganda : fagtenrs déterminants des changements sociaux 3
Karamoia" ;

m}) Ben KUY, "Canzes et consédquences de la famine 3 Karamoja en
1980" ;

iv) Charles OUCAN, "La erise pastorale dace le nordest de
'Oaganda : La medification de importance des razziss de
bétail ;

VY- Arnest WABWIRE, "Une évaluation de wéle dez ONG 2
Karamoja®.

Ce rapport met en lumidre le: principasz points- souleves par les 105
participants, en résumant les présentations faites par les auteurs des documents
et ¢n s'étendant sur les discussions qui 3"ensuivirent,



I. ECOLOGIE, HISTOIRE ET MUTATION SOCIALE
Plusizurs composantes de Ia erise ont €14 identifides lors de Matelier.
1. L’insécurité alimentaire qui persiste

2. La destructicn du tissu social de 13 société 2 Karamofa qui a entraing la

reqrudescence de la violence

3.  La force militaite qui continue A &tre dirigée contre les "seipneurs de la-
guerre” Karimajong et la militarisation de la société Karimojong qui en
résulte

4. Le caractdre chanpgeant de "avtorité parmi les Kardmojong, qui ne repose
Plus sur le pouveir des anciens maiz découls plutét de la puissance -

militaire.

Le premier docurment de atelier a voulu découvrir la vérité "refounlée” de
Karamoja avec pour ile de fond 'évolution historique et écologique de Ia
zone, Cette "véritd", d’aprés Mahmood MAMDANI, provient du rapport enire
la pleviométrie en tant qu'élément clef de "dcologie de lz zone et la Iuite
permancate de 1'état colonizl contre la "mobilitd" du pastoralisme “non-
destructeur” traditioonel, Les anigcédents historiques révdlest que, Ies
fondements dun pasforalisrae non-desteuctour Gtant sapds, i g fally recourir
tonle e série de stratépies de survie 3 court terme qui ont eu pour effet
cumulaiif la "iragédie des terres communales”, La solution coloniale - associant
I"'exclusion des communautés pasiorales de "exploitation deg ressources par 1a
désizmation de "réserves forestitres" dans les anndes 1940 et de "rédserves de
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grands fauves” dans las anndes 1950 d'une part an déstockage forcé des
troupeaux pastoranx ef aux tentatives de réinstallation des &leveurs de auire -
a déterming les paramdtres du "problame de Karamojs®, Le document siznale
enfin gue les eonditions écologiques font que le pastoralisme doit &re le pilier
de la vie €conomigue 3 Karamoja et que Ja condition sfne gia nor d'va mode

de vie pastorale non destructive est la mobilité des trovpezux.

Une grande partie du débat suscité par le document de Mamdani provient da
contraste £abli entre "la modemnisation et lz fraditien®, BEst-ce que tout ce qui
est moderne est bon et tout ce qui &gt mavvaig traditionael 7 Il est évidemment
ecroad de g'imdginer gque [a tradition est intmuable et qu’il n'existe quone seuie
voie droite et étroite qui mine 3 la modemits,

Le débat opposant ls modeme au traditionnel suscite une discussion parmi les
participants concernant le [ait que les populations antochtones n'ont pas £
associfes 3 1a recherche de selutions, Ie probl2me ayant £t& imputé gu misux au
traditionalismwe et, au pire, aux attimdes "rétrogrades”. Cr, ce sont les
Karimojong qui e¢nnaissent le mieux leur propre milien : ils connaissent les
difiérents types de graminées, les meilleures sources d'eau ; ils onf pu metire
au point des méthodes pour faire face aux crises et aux sinistres. Comment est-
il possible de résoudre le "probléme de Karamoja™ price A une solution
“modeme” qui exclet Iz participation des Kavimojong ? 1l importe de tirer les
ensgignements des connaissances et des compétences Iocales bout en évaluant le
probléme & sa juste mesure. Lorsque les Karimajong décident de déplacer leur
bétail d'un endroit 2 *autre, il convient done de déterminer poorguod ils Jo font

et parvenir ainsi a mievx comprendre la raison d*&tre du pastoralisme.
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Certains paricipants scutiennent gue la "moderpization” de Karamofz peot
effectivement produire des résultats posjtifs. Néanmoins, il faut *associer 2 vne
méthode 4 apphication convenable, L'approche “descendante” gui & compose
des idées formuiées par les bursaucrates et les technocrates connaltra presque
certainement I'échec, & moios d'intéprer des perspectives “ascendantes” au
processus das le début, Les techmiques de modertisation doivent prendre comme
point de départ la question soivante ; pourquei est-il si important pour les
Karimojong de posséder do bétail ? Comme 1'"a dit un participant, il cst
fmpossible de divorcer les Karimajony de leurs troupeaux et i faut dooo les
considérar ensambrle. Tant que Ies ressources mangquent avx Karimojong &t i
Ieurs roupeanx, la mobilitd sera un Eldment constant de lewr existence sociale

comme Jde leur gconamie,

Four que ia coexistence paisible s'installe entre les Karimojong et d'autres
populations dans la zooe, i faudra gque les Karimojong -admettent qu’ils
n'habitent pas une ile, mais font partie intdgrante d'une entité péo-politique et
économique ples large qui g'appelle I"Ouganda. Pour ce qui est du premier
poini, les mesures coergitives utilisées par 1"Etat - de 1"2¢re coloniale jusqu’i nos
jours, susecitent des critimes particulizres. En wWmolgne, par excmple, le
Rapport Bataringaya de 1964, préconisant I'uﬁliﬁatinn de la force plutbt que du
dizlegwe, des mdthedes militaires plnlt que civiles de résolution dexs conflils et
"aliénation totale des Karimojong photdt gue lenr incorporation dans Ia
mosaique ougandaise. Ces attitndes se reflitent &galement dans la Lot
d'Adminisiration de Justice {(Karamoja} de 1964, qui abandonna les régles
normalement stricts qui conditionnent "admissibilité des témoipnages, mit 1z
digcrétion totale entre les mains d'un sew! juge et renversa le poncipe iégal,
consacrd par I'usage, de présomption d*innocence dans los procts entamés dans
le district. En effet, tout personne accusée d’avoir participé A une razzia de
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betail, lors de laguelle I y eut mort d*homme, fut présuomé coupable jusqu’i

preuve du contraire.

La recherche dune solution 2 la crise en cours n'a pas about: paree gu'etls
n'aborde pas la queston de la pauveerd et n'apprécie pas les dimensions
cultureiles du probléme. La culmure "Pajero™ des fonctionnaires et des agents
ONG est pariiculitfrement précccupante; ces derniers se déplagant ¢n zons
rurale & bord de wéhiculez 4 x 4 flambantz nenfs pour distribuer dez aumones
tout en bénéficiant eux-mémes des fruits de 1’aide et refusant ces bénéfices aux

populations locales,

Les hypothises méthodologigues sous-fendant Ia prdsentalion de Mamdani
inquigtaient plusisurs participants et ils demandrent qu'une comparaison sait
faite avec d'autres sociét€s pastorales, aussi bien en Cuganda gu'ailleurs.
Fiablir la comparzison avec d'autres zones permetirait non geulement de firer
des enseignemnents, mais aussi de formuoler des selutions appropriées En effet,
conune Ie signalait un des parbicipants, la ernise en question ne se linite pas &
la seule zone de Karamoja, mais se dessing dans d'sutres régions du pays,
notamraent cclle de P'Ouest (Ankole). Il est crucizl ici dlapprécier le
pastoralisme et de le considérer correctennent par rapport & d'autres comomiss,
comine de se poser- [a quegtion suivante : y a-i-if en des tentatives séricuses

vizant ¥ transformer le stant économique deg populations pastorales 7

Finalement, plusieurs participants soulignent leg différents changements gui se
sont certainement prodduits 3 Karamoja : modes vestimentaires, uiilisation de Ia

viande de boeuf salée, développement de 1'agriculture, expansion des projets

r—
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exigeant beaucoup de main d’oeuvre sous les anspices du BIT, plantation

d'arbres, constroction. Tous ces chanpgernents reflétent vne forte participation -

des Karmojong A la déterminaticn de leur propee deshn, Ils sont £galement le
reflet des efforts des populations pour amorcer et élargic le dialogue, mobiliser
et duguer les gens, ainsi que pour utilizer der mécanismes novatenrs permettant
de -se servir de structures telles que les Consells de Résistance comme

principaux points de converpence pour trangformer le district.

Reprepant les points soulevés lors de [z discussion, Mamdani affirme que la
transition de I'Etat colopial & U'Btat néocolenial n'a pas entralng des
modifications profondes et qu'a défaut d’apprendre les legons de histoire, nous
sommes ¢ondamnés A la répéier. Bn ce qui comcerne le débat "modernisation
contre teadition”, sans wouleir idéalizer Ja tradition, i1 est indispensable que
toute tentative de changement metie I'accent sur 13 perticipation volontaire et
tigrme compte des beseins de Ia ¢commmunauté. En derpier lieu, il convient
égalernent de réfuter la thése d'une éveolution lindaire de Ia sociétd o les
pastenrs se rowvent ag rang inférienr, une kelle deseriphion n*éiant ni exacie ni

utile.

Le document de Charles OCAN coacernant 1z mutation sociale aborde bon
nonmbre des themes traités dans le document de Mamdani. Oczn cherche i
clarifier aussi ien le cadre méthodologique dans lequel s*est déroulé le débat
concernant la mutation somiale 3 Karamoja que les antéeédents qui ont PIOYOQuE
la crige. Du point de vue méthodologique, les anthropolopues ont en irop
souvent tendance 3 se comcentrer sur la forme ag déiriment de la subsiance,
créant 'illusion de sociétés pastoreles gui n'*dvoluent pas, En réalitd, la société
Karimajong a connu des changements dramatigues qui ne sont pas Ie seul fat
des phénoménes naturels tels gue !a sécheresse. 71 imporie de distinguer
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ranshumanee ¢t nomadisme, afin de pouvoir comprendre les différents modes
d'organisation socizle qui s'associent aux deux sysitmes. Deox conclusions
esgenticlies se dégagent de son éhude. Premitrement, PEtat a gé€néralement en
tendance & conmsidérer Karamgja comme zone de puerne ef 3 pofuger Ies
meéthodes démocratiques, des politiques ponctuelles ont alors conduit 2 la crize
globale qui existe dans le district. Depxidmement, =i les Conseils de Résistance
preésentent effectivement des possibilitds intéressantes pour la rEsolution
dventuelle de 1a erise, ils n’ont pas encore €t€ utilisés A cette fin.

La discussion qut $'ensuit met en évidence 1a nature de intervention étatigque
en zone pastorale et la néeegsité pong les Xanmojeny de régler cux-mémes leur
sitvation. Ceel s'impose, comme le note un des participants, parce que les
efforts plus on moing confinus des gens de 'exiérienr (v compris les agents
d'aide humanitaire) n'ont pratiquement vien donng, 371 est certes indispansable
de comprendre ce qui se passe sur le terrain, de nombreux participants soat

d'avis que les recherches & elles geules ne suffiront pas 3 améliorer la situation,
Les activigs d'appui futures auront @ adopter une approche sur denx fronts:

i) Les Karimojong devraient procéder & une £tude plus systématique de

leurs expériences o trouver les moyens d'en tirer des enseignements ;

iy II est indispepsable de s'interroger sor la molvation des forces
extérieures {administratenrs Statiques, ONG et organismes humanitaires,
militaires, ete.) et de no pas se confenter de supposer que leurs activités
ont un impact bénéfique dans le district.



11 sera éventuellement nécessaire de réorganiser les structures, par exemple en
gdzptant 1z systéme dez CR 4 Kotido, ol il existe deux formes paraltiles de CR
censés s'occuper des problémes spécifiqgues des pasteurs @ les CR "réels” on
"officiels® et les CR de "kraal® ou "officicnx". Par atlleurs, les Earimojong
doivent prendre des mesures efficaces en ce qui concerne les razzias de bétail,
qQui oot #t€ dralement le fait de groupes non Kacvimojony, dont certaing en
provenance des districts votsing, En plus, 1l est urpent de fare cesser la pratique

d'utiliser les Karimojong en qualité de mercenaires.

Plusieurs participants sont d'avis que le pastorslisme 3 Karamoja a'a riea
d'immuable et que des démarches sont certainement possibles en vue de
I"introduction de difiérents genres d’activités produciives. Par ailieurs, certnins
participants comsidiérent gn'il convient d'examiner d™un ceit plog eritique le
statut et la fonction des femmes en tant gu’influence positive dans ia région.
Cecl doit $"assodier & une révision de systtme d'éducation scolaire ¢ui ne tient
pas comptes actuellement deg besoins spécifiques des enfanls pastoraunx.

Les participants mettent {in A ia séance en précenizant une évaluation plus
dquilibréa ot plug coitique de 1'écologie, de Flustoire ef de la structure sociale
de la société Karimojong. 11 convient de trouver 1'équilibre entre les besoins de
conservation de Venvironnement et de production & partir de celui-ci d’une
fagon durable, L' ntervention militaire n'a pas atteint les buis recherchds at doit
étre réduite. Il est indispensable d'assurer vne participation plug fondamentale
des populations de Karamoia 3 la transformation de Ia région. Ces conclusions

gervent de base & la discussion de la famine et des razzias de bétasl, .



H. LATFAMINE DE 1930 ET LES RAZZIAS DE BETAIL

Le document de Ben OKUDT analyse les causcs, les effets et les implications.
de la famine de 1980 4 Earamoja, dont la mauvaize pluvioméirie de 1979730 ;
les maigres récoltes : Pinflaton provoguée par la carence des produits
agricoles ; Iz guerre de "libération” de 1978/79 ; les razzias montdces par des
non Karimojong dang ios districts avoisinamts. Okudi met en lumigre i"impact
inégat de la famine - 1 a ew des gagnamts aussi bien que deg perdants, les
premiers profitant de I"appauvrissement acert dans le district pour g'enrichir.
L'Etat »'s pas tenu compts des avertissements ni du tolld qui s*¢st dlevd lorsque
la famine 2 priz de "zmplevr, provoquant aingi vnc crise qui ne s'est apatsée
qu’a 1a suite des aclions menées par les organisations intermationales de secours
durgence et de développement incitées par 1'mtérét médiatiqgue intemational
qu'a suscité I'événement, Okudi sootient qu'il faut encore sborder plusieurs

thémes powr dviter qﬁe. la famine ne se reproduise, dont ;

1) Llinsuffisance des réactions penctuelles do I'BErat et d*autres instihrtions

face A Ia crise ;
ii} Le besoin de solutions 4 long terme axées sur la durabilité-;

iiiy Une participation beavcoup plus impoctante des populations locales & la
planification des projets et 4 la transformation sociale. -

La discussion qui 5"ensuit met en dvidence les différences d’opinion quant au
réle de 1'Etat dans la crise, s€parant nettement cewx pour qui les critiques conire
["Etat soot justifidées de cevx qui consid®rent qu'il faut nuancer ces critigues,

cormpte tenu de la situation de UBrat ougandais pendant la famine de 1980, en
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termes des dimensions du trésor public, Si 1992 avait vu une répétition de la
tamine de 198D, il aurait fallu dépenser 17 milliards de shiltings {environ 50%
du budget national de I"Education) afin de fournir une rztion alimentaire
minimum de 350z de mals et 40g de haricols par jour A4 charue habitant de
Karamoja. Un gouvernement ayant un budget total de 350 milliards de shillings
pouvait-il consentir 3 {elles dépenzes 7 II est sipnalé par ailleurs que laz budzeis
des organismes intermalionaux ne sont pas indpuisables ot que la phénomene de

"fatipue des Dailleurs de fonds” commence i g'installer.

Néanmoins, d'amecons prétendent que les Karimojong ne conservent pas
suffisamrmoent d’aliments apris les récoltes, consoramant une grande partie des
- excddents lors des festins et des cérémonias,

De l'aptre cdté, "on soputient que [z crise refléte 1'absence de priorité donnde
par I"Etat aux questions de {"eavironnement. Elle est épalement Ie reflet d'one
marginalisation sysiémafique des minorités opprimées au sein de Iz société
ougandaise, telles que les Bacwa et Banabachumbi, pour ne citer que celles-ci.
51 Iz crise est pénérale en Cuganda, Ie contexte particulier d'une zone cOrnie
Karamoja Iui procure des soufitances supplémentaires, Pour ce qui est de a
famine de 1980, le pouvernement de "¥pogque se souciait davantapge de son
image devanl les bailleurs de fonds st les pouvernements étrangers que des
diffrcultés du peuple. Le Président en exercice a nig I’'existence de toute crise
& Karamga jusqua ce que des organismes associds A 'église aient convoqus
des équipes de télévision &trangires, Les capports des agents de lerrain du
Ministere de I’ Agriculture ont &é passés sous silence et les hommes politiques
éfaient tellement occcupds 3 s'enire-déchirer que le désastre fut presque
ingvitable. Ceci pose la question : envers qui I'Btat ougandais est-il comptable ?
Pendant la famine de 195{},. I’on pourrait avancer qu'il n'existait pas d'Btat en

10



réalil€, ex égard aux conditions de guerce, de pillage ef de saccage A P'époque.
- Nen-seulement le dépot d'armes de Noroto a-t-] éié pillé, mals les Karimeajong
ant vite comapris que les armes et les balles constitvaient le "eours 1égal” Ie plus

précisux pour leurs beasoins.

La =éance se penche ensuite sur les questions délicates de séouritg et de
désarmement 2 Kafamnja qui, aux dires de certaing, sous-tendent 1'insécurits
alimentaire dans 1z zone et ont &té la cause Immédiate de la famine de 1980.
Plusieurs participants censidérent gqu'il y a rop d'armes & Karamojz et que Jes
forces armées, Ies unités de défense lecales ef plusieurs autres groupes armis
ont les mémes fonctions. Il suffit d’vne seule force, 3 dénloyer sur la frontitre
nationale afin de dé&fendre [a 2one conire Ies razzias moniées par les pﬂpu]ﬁtiﬂns
voisines aw Kenya. Certains participants soutiennent qu'il faut procdder aun
désarmement limmddiar de tous les Karimojong. Néanmoins, d'autres prooent
la prudence, affirmant qu’il est indispensable d'améhorer tous les niveaux de
bien-£tre social avant d'aborder la question politiguement eaplogive du

désarmenment.

‘Lors du débat concernant Ja sécurité ahimentaire, la pagvreté et la définftion des
priorités, il est noté que le district de Karamofa est un exportateur net de
semences et qu'il convient d'utiliser les revenus de ce commercs pour soutenir
la pitpation alimentaire danz la zone. L'allégation que les Karimojong ne font
que s'offrir des festins eatravagants au Iieu de se constituer des réscrves
alimentaires s’avere fbtre sans fondement, Les Karimojong cont praiignég un
systtme d'emmagasinage de vivres dans le passé. A titre d’exemple, enfra
1948 ot 1952 dans le district de Kotido, des vivres ont ét& collectés pour chague
sous-Comté et stockés en prévision des périodes de sécheresse. En 1991,
Karamoja a méme encegisted un surplus alimentaize, I secait possible d"Eliminer
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la menace de famine grice a instauration d'vn systéme viable de stockage de
vivres. Cecl nécessiterait pne intervention &tetique plus positive pour accrollre

la sécurite alimentajre dans la région.

Dans son deexieme docnment présenté lors de Patelier, Charles OCAN examine
ta signifiance des razzias de bitail, A 1'intérieur de Karamoja aussi bien que
dans Ins rones périphériques du district, y compriz Xomi, Socoti, Lira, Apac
et Guiu. Avec pour peint de départ I"affirmation que la conception populaire
des Kanimojong s’axe essentiellement sur Ia question des razzizs de bétail, Ocan
cherche & démonirer les aspects soclaux, dconomigques et politigues du
phkénomene,  notamment dans le confexte comtemporain. It sugpire trois

explications principales pour les razzias de bétail @

1, Le besoin de restockage ;
2. L'acecomulation privée ;

3, Le pillage suite & 1a désimtégration sociale.

Ocan discute des origines du développement et de 1*hmpact des razsisg sur le
raode de vie des Karimojong ; il recommande de conffer aux comitds de
piturage le scin dassurer 1z sdcuritd el la protection du bémil, TF suggire
fgalement de créer des systbmes d’assurance pour le bétail permetiant de

constituer des réserves pour la reconstitution plos pacifique des troupeaux.

Lors de la disenssion, certains participants affirment que le phénomine des
razziz de bétaill n'est pas exclusivement Karimojong, mais reflete la
désintégration de la société ougandaise, Celle-¢i se manifeste dans la corraption,
le détournement des fands publics et les vols b mait armée qui existent partout

dans l& pays. D'avires mettent en gande contre des géndralisalions excessives.
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Lz cormuption est évidemment un mal social, mais il convient de distinguer
entre les différents niveaux de corruption qui existent-en Ouganda. I1 y a des
gens gl cherchent & accumaler des richesses importantes, tandis que d'aulres
sont contraintz & woler simplement pour assurer leur survie. Les premicrs
exploitent Iour acefs aux ressourcees gouvernemnemiales et 'zhsence de
raécanismes de responsabilisation efficaces pour piller les coffres de 1"Etat,
pendant que Ies auires rencontrent des restrictiong ao nivean de 'aceis ef du

volume des ressonrces qu’ils sont en mesure de s’appropriers.

Le probléme principal des razzias de bétail est qu’elles se sont transformdées an
fil des ans, une pratique quasi-culturelie devenant une action menée dans un but
délictueux avec des armes extrémement sophistigudes. Elles comporient
I'utilisation d’armes semi-gutomatiques et un contréle de type militaire sur de
vastes tarritoires, ce qui fait croire b une colizboration et 4 une aseiziance de

Pextérieur t suppose un aceds a des reszources considérables.

L’ atelier conclut que la démarche la plus pfausible pour faire cesser les razzias
n'est pas d'exiger e désarmement complet des populations du district. La
présence des armes n'est qu'une partie du probleme. En effet, pourguer es
forces de séourité nalionales ne conirdleni-etles pas leurs goldats contraints
vendre leurs munitions afin d'oblenic des vivees ef d'antres biens de premiere
ndcessité T Il est convenu gue leg Karimopong doivent assumer leur propre
désarmement, mais gue celoi-cf ne savrait ére réalisé au prix de supprimer le

droit d'auto-défense de Ia population de Karamcja.

Les pacticipants préconisent un rdle plus important pour les femmes, agents de
changement et de transformation soclaux géncralement négligés. Les femmes

ont €16 A de nombreux épards les victimes principales des razeias de béail et
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il est urgent de les impliquer davantage au processus do génération de solutions
au prabléme ea déconseillant aux hommes de participer & de telles activités. Ce
débat ainsi terming, les participants passent 3 I'examen du rdle des organisations
non gouvernementales {ONG} dans la zone.

Hl. LE ROLE DES ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES
(ONG) A KEARAMOTA

Dans son document sor le role des QNG 3 Karamojz;, Arnest WABWIRE
soutient qu'il ¥ z.eu, depnis Ia fin du colonialisme, deg tentatives de destuction
de 1a vie pastorale des Karimojong et que les ONG doivent en assumer une part
de ia responsabliité. En vouiant transformer la zone, souvent sans ayvoir tout 3
Tait compris la sitmation sur place, elles n'ont pas assuré la pacticipation directe
& Pelaboration des programmes de ceux qui allaient subir "impact de leors
politiques. Ce n'est pas dire que les programmes ONG »'ont rien apportd, mais
Wabwire affirme qu'il est temnps de rationaliser les activitds ONG ponr éliminer
Iz double emploi et de veiller 3 ce que leurs actions soient plus positives pour

les populations de la zone.

Lors de la discussion du dorument, les participants se divisent entre ceux qui
considérent que Wabwire a trop critiqué le travail des ONG et ceux qui
apprient sz thitse, Un pacicipant soutient qutil-faut savoir reconnaitre le ménte
quand il ¥ en a, notamment dans le cas de certaines ON{G &trangeres qui ont
réalisé certaines actions wtiles dang fa zove, en dépit de leurs tendances

wléoloriques Evidentes.
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Les débats se concentrent ensuite sur le role et les fonctions des QNG locales
plutél qutétrangires ot Ia question de savear 21 les OMG locales ne sont que des
intermédiaires pour les GI;IG gtrangires ou st elles sont en mesure de metire au
point une concepualisation radicalement différente des anjaux, accordant la
place d*honneur aux priorités autochtones. L'un des parficipants signale que les
activitds locales “du type OMNG™ existent partout en Oupanda et refidtent la force

de ["organisation et de "initiative indépendantes des gens ordinaires.

D'autres participants plaidesnt en favear d"uoe prudence extréme par rapport aux
OMNG. I faur déterminer feur motivation réefle; car 1'on affirme que les ONG
sont financées par le capital internaticnal dont elles partagent plus ou moins les
motifs. Leurs activilde soot cssenticllement motivées par leurs int€réts
personmels et des idées de paternalisme et de domination, Partant, Pideés] sera
que lowt plan potr 13 transformation de Karamofa provienne de Karamoja méme

et pas de l'extérieur.

Plusieurs ONG locales présentent leurs activités dans le but do démontrer
qu’eﬂ;aa favorisent le développement aussi bien que ia libération. 1. une des plus
importantes, MAPEDT (Initiative de Dévelsppement populaire de Matheniko},
se propese de mobiliser les populations du pays et de les détoumner d'activitéds
destructives gu profit dactivités de développement plus constroctives. Quelgues
participante citent dgalement le cas de WAFKAD (Action féminine pour le
Développement de Karamgja), qui a pour but de s'occuper des probizmes des
fermmes dans la zone. Enfin, il existe l‘ﬁssﬂciatinﬂ d*éducation des adulies de
Karamoja, initiative qui cherche A promouvoir I'alphabénsation des adeltes et

entend utiliser les ressources cxistanles za sein de la communauts elle-méme.
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Toutes ces mittatives oot émergé zrice aux efforts pour trovver des soletions
aliernatives A partir d*une stratégie quni engape la pacticipation directs des
populations locales, En plus de D'implication des responsables locaux ci des
femmes, cetie strarégie vise A placer ces i:-mjets de déveluppemeﬁt daos [z zone

réellermment habitfe par les gens.

Le débat porte également sur 'agence souvernementale principale, 1la KDA
{Agence de Développement de Karamoja), critiqueée par Wabwire. Certains
préfendent gue les espédrances des gens par capport 3 fa KDA dépassent la
capacité rézlle de celle-ci. Trés peu de ses objectifs initiaux ont &t atternts dans
Ia pratique, que ce soit par Ie gouvernement ou par les bailleurs de fonds
éventugls, Par ailleurs, une concurrence malsaine s'est instalide an sein du
monde ONG, qoi g entrave le fonctionnement de la KDA. Il en résulte un
folzonnement inutile de projets semblables ainsi qu'une lutte pour obtenic une
part e ressources limitées, une meilleure coordinalion pouvant permetire de

supprimer ces inconvénients,

Cet argument suscite un débat vif parmi Ies participants qui sont nombreux 2
considérer que  cetie  concurrence o5t en  fait saine et permetira
vraisemblablement de distinguer les organismes dont la présence a réellement
pour but d'alder les Karimojong de ceux qui ont d'a2utres priorités. En guise da
conclusion, les participants t€itdrent la nécessitdé pour les ONG é&tranpires
d“impligquer les populations de Karamoja directement 3 1’élaborztion et &
I"'exécution de leurs projets. Ils préconisent également un soatien .pIus important
pour Ies ONG locales av sein desquelles les Karimojong sont les aubeurs aussi
bien que les exdoutants des programmes.
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I¥, RESUME DES CONCLIUISIONS ET RECOMMANDATIONS
Conclusions
Les participants & 1'atelier retiennent que :

1. Earamoja a souvent ¢id considérée comme zone de puerre permanentes.
| Leg politiques sont rarement formulées grice 3 un processus soufend
d’enquéte démocratique, de délibération et de consultation populaire,
maiz découlent plutdt de décizions ponctaclles prizes afin de faire face

des probleémes Immédiats.

2. Le mode de vie pastorale est le senl qui soit capable de subvenit aux

besoins de la plupart des populations d Karamoja.

3. La mobilité des troupeaux et des Eleveurs est indispensable 3 la
repraduction da pastoralisme en tznt gue mode de vie viable sur le plan

social et cologique.

4. Le rble des commuonautés Iocales au nivean do conlrdle de 'accés auz
ressources leur avait permis de continuer A se reproduire jusqu'au 19%
sitcle. L'orientation pendant le 20% stécle z été ponrtant d'aliéner les
communautés des ressources cnvironnantes en délimitant ces dernieres
sous forme de réserves.de grands fanves ou réserves forestisres. H_ Bm &
résulté une modification du capport historiquement productif entre les
coununautés ot leyrs ressources, celui-ci devenant de plug en plus

déprédateur, mettant en marche un cycle de destroction dealogigue,
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5. L’histoite des relations Etat-populations & Karamoja a créé€ une crise de
confiance populaire vis-A-vis des proclamations officielles. Rétablir la

confrance suppose des réformes pratiques immédiates,

8,  LCes reformes devront précéder le désarmement qui doit Sire mené 3 bien
zans ettamer le droit des populations de Karamajz 3 se défendre.

1. Yes populations de Karamoja ont éié historiguement des communaniss
armées. Les groupes armés défendent la cormmuonanté contre lag voising
et I'"Etat, tout en menagent d'autres membres de la communauté Iors des
peériodes de disette. Pendant los deux dernidres décennies, le contrdle des
groupes locaux armés est pass€ des mains des sages des clans & celles des

seigneurs de puerre,

8. La plupart des ONG €irangires se sont de plus en plus orientées sur le
secours durgence au lieu de chercher a appuyer les fonctions normales

dune communzutd saine.
Becommandations
Les participants 3 1"atelier fornoulent les recommmandations suivantes :

1. Dwes CR {(Conseils de Réststance) reconstinds dolvent &lve Elus par .

Fensemnble de Ja population et non seulement par les résidents des

- “manyattas" et des cﬂntfes urbains ; a cette fin, il faut que les élections

aux CR solent réalisdes lors de la comcentration des bovins dans les

"manyattas” plutHt que guand ils sont dispersés dang les rones de
péturape.
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Des postes au sein des CR doivent éire désignés afin d'assurer la
représentation de toutes les classes d'age et des femunes.

Des Comités de pimrage (CR mobiles) doivent étre €lus au niveau des
tercitoires et comprendre des membres des foyers individuels, gqu'ils

soient propriétaires on non de batail,

II faut tabliv des Comités de Limison avee les voising, afin d'assorer Iz
paix i long terme,

Les politiques de développement doivent viser & assurer 1a pérennisation
d’une forme non destructive de pastoralisme 34 Karamoja. Un programme
fconomique complet pourtait ainsl éire forowlé afin de renforcer
I"'écommmie pastorale grice & des mesures cherchant A résoudre Ie
probleéme de dénusment en zone pastorale, commes par exemple Ie
restockage, Pamélioration de [z samé animale et la protection de

I'environnement.

L'exploitation des parcours doit &tre contefilée er les conflits fonciers

riéglés par les Comités de pllarage,

Les commbnautds locales deivent avolr voix an  chapitee de
"administration ef de "ntilisation de toutes Ies "réserves” A travers leurs

Comités de piturage respectifs.

Un systéme d'agsurance pour e bétail doit &re mis en place afin da
garantir un stock de sécurité en temps de crise et une possibilité en

dehors des razzias pour le restockape dog troupesvx,
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10.

11.

12,

13.

Les groupes armés doivent étre placés sous le contréle de rogponsables
élug, Pour ce faire, il convient de créer des forces de défense locales sous
Ia responsabilité des Comifss de piterage,

Les CR reconstimés doivent avoir e deoit de censurer Ie déploiemment des
forces militalres par l= gouvernement. De Ia méme fagom, il comvient
d'assurer une représentation populaire an sein des organismes &latiques

compétents qui soni respongables du déploiement de ces forces.

Un pregramme de développement systématique doit &tre formulé price
4 Ia comsultation i tous les niveaux des TR reconstitues. Ce propramume
doit épalement définir les axes d'intervention prioritaires sur lesquels les
OMNG  dlrangdres seront invitfes 2 concentrer leurs efforts. Ces
interventions porteront sur [es activités de prodoetion normales aussi bien
que sur les mesures d'urgence, tefles que 1a reconstimition des froupeaux,
la création d'un systtme d'assurance pour le bétail et 1'éablissement de

stocks de vivres pour prévenir la famine.

Des recherches deivent &tre mendes répulierement par les instilutions de
recherche sur place afin de permettre la formulation de pelitiques

appropridieg et efficaces.

Des recommandations ultérieurss doivant étre élabordes concernant la
participation féminine, 1a géadration de noavelles possibilités d'emnplal,
Fédecation sealaire et dez adubes, la coordination des QNG étrangires
dans le cadre de "Administration de Développement de Karamoja

(KD A).
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