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I Tutraoduction

Ce texte est consacrd & Dexamen duo style de vie d'un groupe de nomades
hirnalavens &l des problames aexquels il sont actuellement eonlrontés. On se
penche particuligrement sor la relative néghgence dont sont P'objet les
pﬂﬁturafistes himalayens quant aux prioriiés de développement de gourernement

indien, et on suggire des splutiong pessibles pour remédier i leurs probléemes.

La serction If abarde brizvement les différentes tendanee® qui animent les
ctudes pasteralistes ef essaye de meitre 'accent sur le besoin d'envisager tant
les facteurs deologiques que non feolopiques aun cours de ces analyses. La
section IIE préscnie une tentative d'cbserver, dans le cadre conceptuel dvogué
a la section précédente, un groupe spéaifigue de pastoralistes himalayens, les
Gujars de 'Utar Pradesh. On y mer Paccent sor 'importance des ressources
de Penvironnement — fordls, pilurages of cau —  ainsi que stir Ia fagon dont
e made de vie frachtionnel des Gujars est affectd par divers facteurs externes.
On prézente comme Stude de pas 13 siuation deg Gujars do Pare National de
Rajayi, On tente, pour finir, d’intégrer ces matériaux en un programme de
melllenre adéquation deg plans de développement gouvernementaux  pout
nomades pasoravx des répions montagnetses dy pays. A titre de conclusion,

quelgues observations sonk offertes dans la section IV,
Il Le pastoralisme: bréve présentation pénérale

Les sysiemes de production pastoraux exigent une connaisssnce délaillée de
I'environnement, pecmsattant d'éiablir un eycle annuel d°ulilisalinn efficace des
ressources. Clest le besoin de préserver leur source de subsistence — le bétail

— gui loree les pastoralistes & migrer sans cesse. Leurs moyens dexistence



reposent sur "urilisation de ressources marginales, sitwation qu'on rencontre
typiquement dans des sonas trop anides, trop élevées ou trop pentues pour gue
I"'agriculture ¥ soit viable. Dans ses incarnations 12s plus pures, [@ nomadisme
pastoral se caractérise par l'absence d'agricuolture, méme comme source de

revenu complémentaire (Khazsnov, 1983),

En général, le concept de nomadisme pastoral fait référence 4 un type de
société catéparisée en fonction de =a technologie de production. Cette dernidre
comporte deux dléments fondamentaux: en premier liey, I"&levire de ruminants
{d'oit la notion de pastoralisme) ol co sccond leu, Putiliszstion d*herbes
sanvages (o0 ]a notion de nomadisme) comme fourrage. Quant anx conditions
de fonctionnement d’une elle deonomie, elles e raminent, elles angsi, 3 douex
Clémenis: existence d'animaux doenestiques susceptibles d'exploitalion &F
disponibiliteé de terres de piterage aptes b soutenir troupeaux ou cheptels. Si
d'antres activitds fconomigques sont pratiguées, elles sont habitwellement

adapides aux exigences que 'élevage Impose aux populations,

Ce genre de modile du nomadisme pastoral repese sur une typologie
dconomique. Quant A I'ocdre social correspondant, son cssences est la souplessea,
avec des priscs. de décision individuelles aussi bien que collectives. Les
décistons mdividuelles econcernent les animauwx que posséde chague familfe
tandis que des décisions coflectives sant reguises pour 1Mutilisation communale
de pdturages gul oe sont la propriéid d'avcsne famille en pacticutier, L'€colagic
comple poor beaucoun dans Porganisaton soviale pastorale, ce qui pestifis
quion se concentre sur lgs  lacteurs | écologiques. I ne s'agit pas de
srdguctionnisme Ecoleziques car reconoailre "imporance de ces facteors
n’Equiﬁaut pas & affirmer qu'ils =zont [2s seuls fondements de Morganisation

sociale et de la culiure.
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La nature «Zpalilaires de la socidét€ {qui contraste avec l'organisation
hiérarchique plus structurde de oombresx proupes agraires) est une aulre
dimension de {'organisation sociale pastorale lige & 1'écalogie. Selon Gellner,
par exemple, -Les socidtéy nomades conpaissent une cerlaine dgalild &t une
certamme aversion, bizn  consciente, pour |z. division duo - travail, cette
spécialisation que Karl Mars abhorrait.»' On 2 avssi sugzéré que le num_bre de
tétes de bétail par porsonne est crocial pour déterminer $i ope $ocldlE Scra
hérarchigque ou égalitaire, un rappert élevé du bétail aux humains €tant
péndéralement i€ i une strocture sociale hautement cygalitaire fSEh'm:idEr, OO,
Le degré de hidrarchisation dépend ausel de la oature de Iz ressource elle-
mime. Plus elle est concentrée, mieux on peut la défendre. Il n'est gudre aisé,
par exemple, de défendre le bétail {qu'on peut voler., ) of par cons€quént, on
2 besoin, sor fes piturages, d'avoir un rappest élevé des hmmains au bétail, ce
qul fonde la cohézion du groupe &b ene orpanisalion sociale. refativernent

égalitaire.

Depuis les années 70, [es anthropologues ne cessent de perfectionner lour
application- de 1a théorle écologique i "analyse du comporlement humain. On
glintfresse anssi de plus en plus au changement social, au développement
ceonomique et aux £ffets des politques des covernemients colomaux et
nalionaux sor les «socidtés craditionnelless. Ca admer qu'idl v a d'énormes
variations dans les. stratégies de pestion des animaux, dans les modes
d'organisation socizle, dans kes tenures foncitres et dans les modes de
dépendance des nomades pasioraux envers  les produeits spricoles. Lo
pastoralisme impligue des réactions conlingentes i un vaste dventail de variables

de I'envitonnemenl physique et social et H est done difficile de formaler des

! Trellner, danie son Etraductiaoe- &0 Khazanwme: Sormcafy o fhe-antci s v, I i%a
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gEnéralités sur la nature du pastoralisme. Des facteurs politigues peuvent augsi
affecter les déplacements des pustoralistes: froetitres internationates, restrictions
miges en place par Padminsiration locale et désir d'éviter les impdis et Ia
conscription. Les facteurs €copomigues {présence oun absence de marchés,
valontd gu refus des pastoralisies sédentaires de lower des pdturages potentiels
aux popularions nomades) affectent aussi les migrations. C'est donc 1'ensemble
des facteurs — Ecologiques, économiques et politiques — goi a un rale -3 jouer

dans les déplacemsents des groupes pasioraux.

A partir de cette analyse théorique du pastoralisme, il devient clair gue
bien que les facteurs écologiques soient av cotur meEme de 1la vie des peuples
nastoraux {plus que dans celle d'autres groupes), 11 faut tenir compte d'autres
considéralions. La manigre la plus frucioeosse d'uborder les sociélés pastorales
consisterait a adopter nae approche plus holistique {Oofove, 1980}, reposant sur
certaing thdmes: Ta démaographie, 'examen des prohlzmes de Menvirpanement
gt le concept de stratégies d'adaptavon. C'est ce reoce d'approche dont nous
allons nous servir pour examiner les effeis du dévﬂlﬂppément sur les

pastoralisies himalayens, dans la prochaine section,
III Ees pastoralistes himalnyens

MNombrenx sont les groupes pastoraus du sous-comtinent indien {ef tout
specialerment de PHimatzyz} dont on suit peu ov- pas de chose aux plans
quantitatif ou &cologique. Les rapports disponibles soot habituellement
descriptifs®, présentant surtout le style de vie des nomades, plutdt qu'une

anabyse compléte de leurs problémes actuels. Le gros des recherches sur le

! Woir. prr tacmnbe, Shasha (PTMN, Alvga (1#E1Y, Plillmenare 19330, Haeoul {19560, Molile (1549711
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pastoralisme se concentre sur les tégions arfdes et sepmi-arides d*Afrique ef du
Moyen-Orient, oit-les conditions €cologigues ét fcs contrainles socio-palibigues
sont bien dilférentes de celles que connaissent les nomades himalayens. On
peut, en fait, citer "Inde comme exemple de pays oft "éude des groupes
nomades n'est pas particuliErement orpganisde, ni poussée, ni populaire et ofl l1a
politique et Iy planification du développement o'oot gudre prété attenfion aux
peupties nomades. Parmi les causes de colte situation est ke fait que les nomades
himalayens, & la différence des pasteurs pomades des régions arides et semi-
arides du monde, 52 rendent souvent en haute altitude et dans des régions trés
isulées de I"Himalaya, ot ne se irouvent que peu ou pas d'autres habitalions
humaines, ce gui a rendo difTicile la réalisation d'une Slode sysiEmatigue et
deétaillée de ces groupes.” Dans celle section, on met en umidre certains
p.mblémes rencomrés par les nomades himalayens (les Gujars en particulier) et

on suggsre des possibilitds de régolution de lears dillicultés,
Lexs Gujars — conrexre péndrel

Plusieurs grovpes nomades cxistent dans "Himataya: les Laholis,” Gaddis,
Eolas, Kinﬁauris et Gujars, Ces derniers soat les plus nombreux de la région
et c'est d'zux que traite surioul celte section, et, pour plus de precision, ccux
d'entre eux situés dans "8t d ' Uttar Pradesh (LLP. par [a suite) au nord-ouest
de 'Inde. Cuant aux deuxs autres Stats septentrionaus ol U'om trouve des Gujars,
ce sent I'Himachat Prudesh ot 'dtat de Jammu ¢t Kashmie (voir la carte page

suivaote). . : :

Liss Prolilfi nekmades der Aniles ek des Alpes swiseer ndipresl S POSIT FIEre paitre [eucd AoillALE &
MOILLENE, 1045 ne Vol pas oiess Daut apie ler qoiiddes himaEpens, O disppode -.'In-nn poHF £ infiromer &
lewr pget. A éandes pEus 4||L]1r\-:|!|'r.||u.‘||-:': (Rlaxcled 8 Thsmigewit. 15731
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EXTERSIOM HISTORIQUE
LES GULARS

Si cerfains auteurs ont sUpposE un lien enre le mot Cifar et 1'étag Indign
actuel du Gujaral, selon d*awres, Jes Gujars sant probablement d'origing
Stranpers, issus des pasteurs nomades o' Asie centrale venug ¢n Inde au 5° ou

6° siecle de notre 2re.

Die nos jours, les Geines de UHimalonya sost des  pastorzlisess
teanshumants” qui mnent leucs troupeaus de karbaux (uné variéteé de hufflas)
des hauts plturages hisalayens en szison torride {de mal 2 septembre) aux
contreforts infécieurs en saison fralche {d’uuiﬂﬁrra A avril). Ils passent cing mols
eny moolagne, 3 4 6 mois &n plaine et 1 mois ou I en déplacement, Ilg pe
possddent aucune terre. Au cours de Jeur mouvement migrainire vers les
montagnes £t hors d'elles, [es Gojars svivenl habiwellement des itinéraires

traditionnels &t Ies conditions domingntes, ouf comme |3 topographie de 1a

La tmnshomenes esb i Bobvsment migratoire des pnpubticas pastorsbes, distdoet des mipratisne
PERINHTOEES Caf oleismal A wn iy de cethime o'inepliguon pas e décachtsinent atpl d¢ |3 papulation
SOOCET M : ' .
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région, leur sont dong familigres. Certains Guiars se déplacent le Tong des
torrents de mentagne, ol on trouve en abondance aan et fourraze el ces rives
servant fréquemment de route péu cuﬁtuu:slz- et prafique, La plupart, pooetant,
préferent rester 4 proximitd des routes goudronndes et des villes, afin de
pouvoir vendre leurs produits laitiers. Reprenant fa méme route chague annde,
ils ont &abli des relations avee les banias fou négociants) qui revendant leur lait
et Ieur ghee (beorse clarif€) aux boutiquiers (Chace, 1979; Ahuja, 1981;
Hasan, 1980).

En montagne, les Gujars font palire lewr bétail dans des Foréts Protégdes
en payant uns waxe nominale d'eavieon B roupics au Service Forestier’ Ces
frais de piture Slant minimaux, les pasteurs peuvent réaliser Jdes marges
substantielles. L'argent épargné sert & financer en partie leur séjour en
montagne et en pattie leur migration. En plaine, le Service Forestier délivre au
Gujars des autorisations d'utiliser ses fordts pour ¥ faire paitre leurs animagex.
Le gouvernement- indien. (et n:e,;:i remonte i 1'époque des britanmiques) wlilise,
pour réguler le nombre d'animaux, un systéme de taxe de pdture dans [es foréls

domaniales.®

Le contrdle des activitds des Gujars par les fonctionnaires forestiers a
deébuté avec la eréation de réserves forestitres par les forestiers britanniques gul
introdutsirent, dans {a scconde moitié Jdu 19¢ sitcle, des plans d'exploitation

(Warking Plans) des fordls et des zones de conservation.” Dans les forés de

Chiffes de 19201, tels guindiguis par Hicso [LYE6)

En 1323, pur excinple, Jo tafe der piiflire dais By régisen hjapalyenoe it e 19 poire por 4ébe de bogifule
(AL Tasn, 15245

ChHEHrApAL 3ingh 13 eximae guhistodguenent Jes lubitngs des Naréls e puessdaicnt pas b foréts ad

gewt juridigie maderne du fenne, ansis< bEndiciaiens de droics Loscnpation, O ees deoitg s farent pas
FERORAYE Par |g e r e nveid sehaial aannigue dias L Lal feresticre de 1872 Appes Mindepeodance,
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Siwalik, aire dc pature hivernale des Gujars d'U.P., le plan d’explmtation
tentait de contrdler I"utilisation par les pastoralistes des ressources de fourrage
dans le contexte global de lTutilisation des ressources forestigres. £'est ainsi
qu'on accordait aux Gujars des peris de ﬁnupe de branches et de piture pour
un nembre préserit de buffles, Depuis lors, 1a restriction du nombre de bulfles;
la mature de I"exploitation do tercain et 14 situation des deras (implantations
gujar) ont ;zaracté:risé le contrile pastoraliste [C]ark,_ Sevill et Wats, L986).
Dans les foréts de Siwalik, Ies premisrs permis ont été déliveds en 1909 et

aufourd’hui, on en délivre encore.
Les Gufars dUntar Pradesit

L'économie des Gujars de ["Himalaya dépend surtout de leurs animaux. Le
nomadisme des Gujars ne se fait pas au hasard, mais est centrd sur des pdints
focaux temporaires et s érablit en relation diserte aves les quantités de fourrage
et de pitrre disponibles pour beurs animaux. Le trait unique propre aux Gujars
ainsi qu'a d'autres nomades himalayens tient 4 1a grande altitude de leurs
pifurages d’étd (atteiznant les 30000 3 4000 métres) oL av fail gu'h ia différence
des pastoralistes des Andes {Rhoades et Thompson, 1975} e'est toute la famille
qui participe avx migratons estivales. Auvtre différence d'avec les Andes: les

Gujars sont de spurs paswralistess qui ne pratiquent pas "agricubiure.

Clertains Gufars d'TF.P. ne 2agnent plus les montagnes quand vieat PEté,

préférant passer de fortt en forét, o oo leur donne acets 3 des terres

_r-c E_u;lu-.-'-:mum{:nt imdier i clen Fail |Medr s under e clrie Ak unlosdeoes aditesagels ¢ i mainfeou le
cantriie dearigoe siur e fngets, Sclen Singl, et sivlalion == <n ontrudiction ses |amicls 39 (L) e {e)
de |3 Copetisptinm indieoie, ui wise i wiee reparligigE cgiinhle dor 12 rred oL des cessoeces.
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lermporaires. On ne lewr permet pas de s'implanter car les permis de pdture ct

de coupe des branches sont délivrds en diffécentes foréts 3 différentes périndes

HABEITAT DES GUIARS D LLP,

Ty

_.I.I'['I'-I'.WE-"

@ Puarticcrs d"hilwver
awrw— | LIRArALrEs Migracoires OST vl

N Englacesent des chefs- licux

de Fannde. 51 la transhumance montagnarde représente togpours ia majeurs
partie des mouvements des familles dtedides, le nombre de celles miprant vers
d*aulres [ienx dans |z plaine n'est pas négligeable. Ce iype de mouvement
constani ne coavieng guire aux Gujars qui disene goTils préféreraient résider en
permanence su méme cadroit, ce gue bisn peo d'entee eux ot pu faire. Ainsi
par exemple, saul un petit nombre de Gujars du sectewr de Bijnor possédent das
mailsnns puoce e ménsnt une vie sédentaire, éont parvenos 3 acguérir une
propridte fooctre; cola est avamt ool b césoltal de leur propre initiative, sans

soutien externe du gouvernement o du Service Forestier (Hasan, 1986;
Mathur, 1951}, |



Il imporie de se pencher tour patticelizrement sur Ies Gujars d°UFP. car
les informations sent rares A leur sujet, Oo les a awssi oublids en ee qui
concerne les priorités de développement et les avantages offerts par le
gouvernement, Les Gujars du Kashmir, par exemple, {igurent sur la liste des
<Autres Classe Attardéess et le gouvernement de leur &tat g pris un certain
nombre de mesures pour leur développement, dont I'établissement d'un Comité
Consoltatiy pour les Gupars. De méme, les Gujars d"Himachal Pradesh sont sur
ia liste des Tribus Recensées. Mais les Gujars d"U.P., gux, ne sonl sur sucune

de ces deux listes.

Chet plos est, ils sont rejetés aussl bien pur ley agriculteurs sédentarisés
des momagnes que par bes agents forestiers des plaimes, gqui empEchent leurs
igrarians, Les repcdsentants des popubations muntugnams g plalpoen: des
piftinements répélés occasionnds par le bétail Gujar, qui détruit leurs terres.
Pourtant, selon un rapport publié par des experts en conservation {(Clark, Sevill
et Walts, 1986} les dégiits les plus poussés infligés aux moatagnes le sont par

les chivres que possédent les villageois locaux.”

51 certains Gujacs w:u-!::m maintenant se sédentariser, c'est i cause de la
pauviéte croissante dont ils souffrent aw cours- des piigrations, & cause en
particulier du durcissement des réglements forestiers ot de hostilité des
habitants-des montagnes -installés sur leurs itindraires de lranshumange. Pour

leur part,- ifs sont pir teadition niaf accoutuimss a kb chaleor de la plaine,; qui

Ly Conditution imlizae wrilaRele dex dispuasitions spEviales paae I Lﬁnr!l:l.'ihm des Trihus Fecensfes
Celicefutedd Tother), gui représentent envirim 7% e la mepckidon wele do nogs. LUAardels 46 de b
sdislilulion Eiil vhlips o & I'Eane & PFreEcEvaic dlsnEems i bed inrEre SlusEatk et S TR L= IE= =
secieurs leg plus. fibles [de T wgalatioo), Tes ribe feceasdes ek pariicolier, =t de fes proteger conira
1" injstiva.

Prind de vue que paciige B2 Centre ypokr 0 Seienee @1 'Eivdconeinent, i [nde 14GSE, 19857
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s'ajoute i d'autres problimes, comme le mangue d'eau et de fourrage en &é
La plupart des familles considerent avec scepticisme Ies plans de sédentarisation

proposts pat le pouvernement, el preférent partir dans les montagnes,

Lrattimde des Gujars envers une possible instaflation permanente en
plaine gerait probablement plus positive si le pouvernement et le Service
Forestier manifestalent plus de sympathie pour leurs besoins et élaboraient un
plan d'implantation qui feuwr convicnne. Au lies de cela, Phistoire de la
réhabilieation des Guojars d'U P est des plus-indnales, faile &t demi-mesures
entbourbées dans le lépalisme et subvissant la pression des groupes d'inkéréts
hostiles aux Gujars., Les programmes sont souvent lapcés sans réflexion ni
preparaiion aﬂéquﬂtes_. Prenons par exemple une initiative du gouvernement de
I"U.P. et du Secvice Forestier: 400 familles gujars devaient étre réhabilitces
dans le massif de Patri de 1a division forestitre de_ Siwalik. 51 ce plan semblait
acccptable; sur le papier (puisgqu'on avail préve des terres adéguates), il ne ful
finalement pas possible gue les Gujars s'instaltent (Hasan, 1986; Paowar,
l?ﬂﬁ_j: le programime ne leur &ait pas acceptable car 5’1 ¥ avait des terres,
aucun dispositif d ircigation n*dtait prévu pour leur cullure, pas plus qu’on avait
songé 3 des installations dlalimentation en €table, alors gu'on voulait les

empacher d'utiliser fa forét comme source Je fourmee,

Autre problame qui r'est pas envisagé de manilre adéquate par [es plans
de réhabilieation: la ventc do laic oo de pmdui& laitiers provenznt du beétail
gujar. En plaine, kes Gujars vendent leur lait aux beuies qui vicnneat en forét
le recueiliir ﬂuprﬁ d'eux. Conune les dauias jouent aussl le role de préeurs,
les Gojars sant t’u.’:é .au:-c meémes Derrfoy, FLose tmuw:ﬁt exploités car tls ne
peuvent vendre leur [ait au prix do marché (Ahuji, t981; Hasan, 1986). Les

plans de réhabilitation n’ont pas du tout cherché & rectifier cette simation. On



aurait pu envisager comme solution un systgme [aitier coopératif gréce auquel
les Gujars pourraient vendre leur lait & des prix profitables et cesseraient de
vivre un endettement permanent (cf. Table 1). 5'ils dépendent des prétenrs,
c'est avant tout parce gu’ils n'ont pas acrds avx préts gouvernementaux,
puigaguun des eritéres d'obtention de ceux-ci est fa preuve dlune adresse
permagente; voila qui exclut Evidemment les Gujars, peuple migrant sans lisg

d'installation permanent.

Table 1 - Endettement
(Source: Hasan, (984, p. 114

M, r;:-_ Mb. de % de Montant
Faum | hes Tiemiltes familles gchu meoyen
ElLklidag enmprunteuses | endeltdes par emprunt
(en Toupios)
| Moband 53 53 100 5434 ]
Dhautkbkand bl El 100 Ly
Badkalz 2 2 100 2(KH3
Ranipug 3 3 1G) 3500
Asarori ¥ T 1K) GO0
Maotichut 26 ¥ 26,9 2425
E Lacchiwala 3 - - -
Chandi 31 al | ) 2097
Sabalaarh 19 13 Q4 7 6452
Laldhang -3 2 fat. 7 U0
SGokin - 52 : 52 1 3125
Barkot o 3 1313 B33
_Ifmj 2] lﬂim.ﬂ, #3.1 [ 363 |
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Ainsi donc, d'un 0o6tg Tes Gujars *ULP. soulTrent de 1"hostilité manifestés
par le Service Forestier ¢t les représpntants des montagnucds - envers leoy
migration et de |"autre, il n'existe aucun plan bien pensé et sensible a leurs

besoins.

Il faut que solent mis en application des plans gque e Gujars. poissent
accepter. En 1979, le gouvernement de 'I1LP. a créé un comité 4'aszistance aux
Guyars (Gufar Tribalf Welfzre Corminires), malis cenx-ci se plaignent de ¢e qu’il
ne soit pas-parvf:nu au moindre resultal ¢t que les _r&salu'tin_rfé_;.'méas lors de
diverse: réanions  demeurent letires mortes. Leur principale cavse de
ressentiment st que tous los arguments en faveur de la présecvation 2t dy
dév&lﬂﬁpﬂmtnl de Ta forét oot pour but de rgjeter leur propre n:xi;gcncf: d’acces
a cefte ressource, mans que lorsqu’il s'agit d'implanter u-n:e industrie ou une
ville, des bandes emtigres de focét sont mises 4 la disposition d'élr.ange;‘s qui en
détruisent sans pitié la richesse."” Avant de suggérer des solutions possibles aux
problémes des Gujars, il vaot la peine dTexaminer .1'.!1_1-: etude de cas précise, ol
Pon voir jouer 'interaction emtre un provpe de Ghjars d'U.P. et o Service
Forestier, ainsi que ta nature du processes décisicnnet pouvernemental dansg ';.“:E

contexte.
Le Pare Notfonal de Rafaii — émde de ecas
{Une des bandes forestidres ayant traditionnellement servi au Gujars de-quartiers

d’hiver {résidence et pitore) Fait désormaiy partie du Parc National de Rajaji,

aire de 247 km?® sur les pentes sud des montagnes Siwalik, non loin de la ville

BHloexions clee ﬂl.'l_i'-:-dﬂ, revlded b A Hosuw ow cuars de sic recheoche sur b lermdn, Ces accasaclons ELE
Juatifides mar Bahogoma 4 1958 yui Jodicuee gueil Suhurinpur en WP on allosd & I pepeeierge Star Papey
Bill un guols Anveel de $50HH wistes wolandriqees de e crashuanbbe guetalbe peun exichice deg
oiudkagnes 37U P
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de Dehra Dun en U.P. Le sanctuaire de Rajaji est une région montagneuse et
beoigde, densédment couverte d'arbres, de brovssailles et d herbas. Selon Ghosh
(1992), elle servail de pdlurage estival aux groupes gujars de PHimachal
Pradesh, en particulier coux de la région de Chamba. Il y avaient établi des

colonies provisoires ef avaient commencé i réclamer des droits de pture, Ces

AfmL TR T
FALIH QUL
E EAJ]

implantations et ces druils ont &€ ped A peu reconnus ™als sont-aujoucd hoi

menacts -3 cause de la mise en réserve de. la zone pour des molifs de

consetvation.

En 1983, toute cette région.a &€ proclamée Parc National par le Consei]
de la Faune de 'ULP., conformément 4 la Laoi de 1972 sur la proteétion de Ta
faune. Selon cene Lot «Un sanctuaire ou parc national peat &tre proclame par

notification 5'1] s’agit d'upe zome dont 1'importance gcologique, florale,
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géomorphologique, naturelle oy zoologique est adéguate et 51 sa profection est
nécessaire pour protéger, propager ou faire se développer la fatne ou son
environnements (Negi, 1983). Or, sucun de.ces objectifs ne mentionne
explicitement les populations qui vivent dans le sanctuaine-ou pare national, o
dans s environs. Cest one omisSion acceptable quand il n'y a pas de
population humaine, mais ce ne 'esi plus dans le cas de Rajaji, qui sent
traditionneliement aux Gujars de terrain de phture estivale. N faur alors
emprunter vne approche différente, qui tienne plus compte d'eux. En Inde,
plusieurs aubres zones onk &1 . déchardes parc nﬂtinﬁnux, On;peut prendre
I'exemple du Kanha dans le Madhya Pradesh et du Ranthambore dans le
Hajasthan. Au Ranthambaore, fo mécontentement des pupuiﬁtinns localey wivant
dans Ie parc ast devenu trés répandu lorsqu’on ]éur 3 soudainement mberdit de
faire pailee leur bBélail dans les fordts. Mais sur 'insistance du gnuvernﬁmﬂnl

de F'éat, leurs droits de pature ont &€ restaurds ultérieurement par le Servics

Forestier (Berkmuller, i990)."Y

Suite & 'accession du Rajaji au stawt de parc natignal, "éviction des
Gufars hors de la forét est devenue un des objectifs premiers du Servics
Forestier et du Conseil de b Faune, La nécessité de cette éviction sans délat
reposait sur trois priocipaux arguments de base: o a prétendu (1) gue les
Gujars infligealent & la forbt des. dégdts sans préeddent, & cause de Ieurs
opérations de coupe des branches; (2) que leur présence dans e Rajafi troarblait
la faune de Ta forét; (3) qu'on avait besoin de préserver ke sancruaite de Rajaji
comme «corridors afin de proléger une populstion tégionale ' éléphants d* Asie
blen épuisée (Mathur, 1991 Fanwar,  1990).

- B0 foamscquens @iee bed Bahitods sles ssncsmices de Rondismbore o de Kanha, & la differesse dg cousx du
Pare Mationid de= Rigaji, dident ety res, o2 apai i s implivetssies gsnd & leor pneits relidive d*iotuer
sHr e provesmas politigue. O penr ceaindes gue ded peplldions sl comme le3 Gujars €xercent une
mntluence bizn @nindre.
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Done, selon fe Service Forestier et le Conseil de 1a Faune, que les Gujars
étaient la cause de dommages volopiques étendus subls par le Rajajic Or voila
fque les résultats d'une enquéte déillée mende dans-la réaion méme par trois
expents en conservation — Clark, Sewill et Watts (1985} — leur a apporté la
contradiclion. Le rapport d'enquéte remis par ces experts o démontré (1) que
les allégations de destruction torale de la forét par les Gujars Ctaient exagfrdes;
{2} gue.la présence des Gujars dans la forét ne semblait pas déranger Iz faune
du parc; €3) qu'il fallait prendre en considération d*antres facteurs pour rendre

compte des dégats écologigues et des nuisances infligées 3 In faune dans le parc.

Les trois chercheurs ont soigneusement déterming la zone utilisse par les
tamilies gujars. Chaque famille a Pusufruit exclusif d*une aire de forét pour ka
pature, lz coupe des branches et Vabreuvage, aire gui Jui est zfloode par iz
Service Forestier. Un des faits intéressants révélés par le rapport est gu'il est
interdit aux Gujars d’élageer le Saf {(Shorea Robwsra), un arbre i bols qui réene
sur les foréts dans les Siwaliks et dans le Pare Mational de Rajaji. On y trouve -
aussi un certain nombre d'autres espices inofilisybles comme fourrage 3 cause
de leur mavvais golt o de leur taxicité, e qui veul dire quiavee le Saf, 6045
des arbres de la forét ne sont en fait pas utilis®s par les Gujars pour Pélagage.
FPar ailleurs, le Service. Forestier déterndine des limites dans lesquelles es
Gujars ont le deoit d’élaguer, Bien que-des gardes forestiers aient signalé des
cas d élagape illégal et de prowpes gnjars s*écanant des limites prescrites
{Hasan, I986) les experts ont estimé que ecla ne se prodoisait ni sur grando

échelle, ni de manidre répuligre,

Salon e rappornt, on ne saurait impater aox Guopars toute 1z responsabilité
de la destruction de la forét et du dérangement subi par les animaux sauvages

et il faut tenir compte d’autres- facteurs. Par exemplo, on a signalé que le
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Service Forestier marque fes troncs secs, déformés ou déracinds pour gu’ils
soient enlevés par la Corporation Forestiere J'UP. Cette extraction de bois
proveque d'abondants décangements, surtout avee les pleins camions de bois qui

quittent chague jour-le sanctuaire.

Dautres usagers pesent encore plus sur L'écosysidme. Alnsi, un certain
type d herbe, dite herbe - Bhabar abonde sur les rudes pentes do sanctuaire; Ia
Corporation Forestitre 'ULP. embauche des moissenneurs dherbe népalais
pour sa coupe e spus-leaite ke transport de Pherbe .mioissofinée gupres-des
propriétaires locaux de chameaux. Par ailleurs, les villages situgs prés de la
forét bénéficient aussi de Jdrois de plfiture dans la. zone sitée an sud du
sanciuaire: mals on a feéguemment observd feurs animaux paissant 3 Mintérieer
méme du sanctuaire, les viblageois tant autorisds A récolter du fourrpge dans

{3 zomwe Brnsee.

Une des principales accusations dont les Gujars sonl Pobpet st gue lear
coupe de branches tue les arhres. Or on a remarque que si les Gujars trapchent
les rameaux, ils laissent wojours intacte la branche-mire, empéchant ainsi la
mort de 1"arbre. L'équipe. dexperts 3 aussi signald les movnvements d animaux.
sauvages déambulant librement & proximité des campements gujars en de
nombreuses 'occasions, ce qui suggére gu'iks n'détaient pas inddment derangés
par la présence des pastoralistes, De plus, 1o fourrage coupé par les Guiars sert
‘apssi de ressource alimentaire supplfmentsire poor fes cerfs (Clark, Sevitl et
Watts, L9BE).

Néanmoins, les Guiars qui ne migrent plus représentent un probleme. Si
plus de 60% des Gujars continuent leurs déplacements (Hasan, 1936; Clark,

Sevill et Watts, 1984) les autres continuent docevper le sanctuaire pendant les
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mois d*été, spumellant ce terrir i une pression supplémentatre. Cene sitation
a empiré suwite i la décision du Service Foresper d'interdir 'accis & des
quartiers forestiers woising, epirainant zinsi un accroissement de 18 densité

bétatllere dans le sanctuaire et engendrant un probléme de piiurage exeessit. -

Dans son administration du sanctuaire faunigue de Rajaji, ls Service
Forestier a pour priorité la préservation de la forét et semble souscrire au liew
commun qui veul que les pastoralistes soient tenus responsables pour sa
destruction. En conséquence, si los activités des Gujars onf*£ié sévirement
restreintes dans le Rajaji, aveun effort sinckre n'a &é fai i}ar le sooverncoent
de 'émat ou par le Service Foreslier poar leur proposer un plan- de
réimplantation satisfaisant. Si on se souvient gue les Gujars ont joui de drous
coutmiers d’acceis au pare of ¥ oot cifooid Ic:-ur migration depuis les anndes
1820, on doit admetire fe besoin d'une approche plus favorable et raisonnable

de la part dn Service Forestiar er du gouvernement de éae 41U, P2

Il est-bien claiv que les Gujars e sont pas seuls responsables des déghes
subis par Penvirconement du Rajaji el qu'il faut wenit compte des activitds
corbindes des moisseaneurs 3 herbe, des chameaux et do bétail des villapeois,
Mais il faut croire que fes revenos 1irés de fa vente de Lherbe et -du bois se
vaient accorder un meilleure priorité par ie Service Forestier que le destin des

Gujars. .

Selan Simghn {1985k 7 330 0 L vrade guestivn, en ce yui conceroe les hihikaits des focdo, o eal pas 1a
wdnbrssliae nais T fecopmiizesnee et desairs, e doesygue cenmeed sogd teeoqans, Iewr deedt §)
cavmr=prlinn ol de rnres, - : ) :

ATPUIMEIL A¥AMSE AP ik cefEabn umhce <Canteors oud eritiguent W boreaerncie fureisos ¢a Tnded pafini
eux: Commander [L956), Singch {19567 <t Gadpil L19%] b,
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Le gouvergement de 1°état d'U.P. a abandonng au Service Forestier Iz
responsabilité de T situation des Gujars, et cet organisme n'z pas prété grande
atteéntion 3 ‘leurs besoins. Pourtant, lu Politigue Forestitre établie en (938
covisage la participati ire ail développement et 4 la protection des
foréts. Elle apprécie e hesain de motiver les communautés forestitres et de les
faire s'identifier au développement et a la protection des foréts dont elles tirent
profit. ' '

Du poine de ‘u'.u::. de Sirins, i1 fouwt savdir si Ft’:é‘. ;;rﬁgraﬁlmeé de
déveluppﬂmtnl en Inde sont vralmn_nt compatibles avec le blﬂn—Elrt et lf,-
développement des pastoralistes et, si tel n'est pas le cas, gquelles mesures
peuvent &tre prises pour amdtiorsr leur situation. Les Gujars d'U.P. ont ég
victimes de discrimination quand on ne les 2 inclus ni dans la liste des Tribus
Rcce.nsées ni dans celle des Autres Classes Atlardées. De piu5 oh les a pmrés
das &vantage& d* aHres grands prr:uets gouUVernemen{aux commea 12 P‘mgramma
Intégré de Dév&h}ppr_.ment Rural {PIﬂR}, e Fruue_l: intégré de dév&lﬂppﬂmmt.
. tribal, tes Programme des besoins mihimaex et li:-li"r;:gramrﬁe, d'emp:liﬂi Eﬁlari.é,
pour n'en citer gue guelques uos (Mahajan, 19%1). A la différence d'autres
groupes tribaux dic 1'Inde, les pastoralistes himalayens n'ont ﬁas E.iu:& touchés par
CEs prﬂgrammﬂs et ont €t mis A Fecart. Unu dizs principa!es causes de et
situation est !a nagure I'I.‘.I.Igl‘.'lll:}]rﬂ des Gujars. Le F!DR par exemple, se base sur
les crédits nh{enus aupTes des hanqu:_:, mis [es Gu_}ara n'ont babituellement pas

acels aux bangues, car o sonl des migrants suns résidence permanente fixe,

Les oreanisations béndvoles, elles aussi, oot oégligé les Gujars. Par
exemple, des tribus dans les Eats du Gujarat ef de Madhya Pradesh, menacées
d'dviction & cause de I"drection du harrpge de Narmada, ont rego un immense
soutien de ta pare d'organisations bénévoles. Par contraste, en ce qid concerns

les Gujars, les attentions de ce typ2 hrillent par lear absence, tout comme la
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moindre assistance bénéveole. Le probléme est doge que korsqu’on a affaire & un
groupe sédentaire, une équipe béndvate peut plus aisément observer son style
de vie, tandis que lorsqu'il s'agit de pastoralistes, bien pen de pens se sentent
subfisamment concernés pour grimper aus altitudes qu’its pratiquent et observer
directement les difficuliés rencoatrées en chemin. Tant que le gouvernsment et
les orgznisations bénévoles e feromt pas Pefliornt de. mener une enguéte
complete sur le siyle de vie des Gujars, 1] sera difficité de proposer une solution
qui semble acceptable et applicable § ces derniers. Sewls va cffert conjoint et
une approché se voulant «lournée vers le peuples peuvent avoir lespoir de

remeédier aux probl2mes que connaissent Jes Gujars.
(uelques sugeestions

il est nécés_séiﬁ& de cibler les prﬂgmmmas sociaux destings aux Gujars &n ayant
deux up!il:ms a l'esprit: (1) §a poursuile des migrations des Gujars et EE}

I’ imp]antalmn des Gmars dans les plaines.
1. Poursuite des migrafions

Etaris d&nne que les Gu_;ars migren: chaque annde & que ke gonvernement
A'UB. o a pés pris de déeision au sujel d'un plan de réimplantation, 1l est
nécessaire d’ameliorer la situation des Gujars dans les montagnes. On puurrau

I:m::er des mesures comine cellas-ci:
(2) Obsgerver - des modes de migruton des Gojars de. P'ULP. avec 'aide

d'organisations béndvoles. Ce seralt nécessaire pour shienir une image claive

des roules suivies, des villes qui balisent ces itindraires, des besoing cn eau et
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en fourrage et des problemes recontrés par les Gujars au cours de leur difficils

migralion de six semaines envirom.

(b} Traditivnnellement, tes Gujars ont pratiqué  feur migration vers  les
montagnes depuis les anndas 190, y commengant i wtiliser des piturages pour
leur bétail. Ce n'est que récemment que les villageois mentagnards ont tendu
leurs activités- agricoles 3 ces piterages et ont prétencdu ‘se¢ lsg approprier
(Bahupguna, 1983}, 1I faut que le gouvernement crée une Commission composés
de déidpuds des deux parties concerndes 2fin de parvenir 4 une sorte d"accord.
C'est une ndeessité, car les phservations sur le terrain ont démontré que les
Gujars n'utilisent chague aire de piturage qee pendant 4-5 jours quand s
migrent, ce qui enldve tout fondement 2 la notion qu'ils infligent des déedts
Etendng 3 Ta vézion (Fasan, 1986: Clark, Sevill et 'Wans, 1936; Eﬂhﬁguna,
982y, Par aillewrs, les ehivres appartenant aux viflageois montagnards i;:‘_nnt
souvent beaucoup plus de dégdis 4 long terme gque les buffles des Gujars. On
¥ revient: la solution gqu'il fautl &laborer doil prendre en compte les droits

coumimiers des Gujars,

{2} Bicn que certains Gujars empruatent des itinéraires plutél & I'Scart et se
déplacent le long des rividres, 1a plupart d’entre eux préferent demeurer 3 la
proximits-d’ane ville, ¢ qui est néeessalng pour |2 vente de lear laik ¢t delears
produirs Jaitiers, Il faudrait que dey dispositions soient priscs pour qu}:z_ tea
Gujars trouvent, au lopg des coutes qu'ils suivent traditdonneblement, ct co des
endroits- pratiques, -des ressources en <au o0 en fourrage, une assistance
vEl'rinaire (fournie par le Service d’Elevave de I'Stat) et wvn serviee de

comenereialisation du lait.” Comume les Gujars pussent chaquo annde par les

"M Le pagvernumtent de P& de Janmo =t Koslunic tensnit aux Gujaes des chiniques vitfrisAlres motiles,

preeenles S cerling [oimts e beurs it nErced aigasoired faAge, 19813
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mémes villes, 3 per prés 2 la méme épogue, il famt que le gouvernerent
ctablisse un systéme de commercialization du lzit en ville.pendant ces périodes,
systéme visant 3 liminer les intermédiaires qui empéchent les Gujars de vendres

leur lait au prix du marché.

{d} Cerlains groupes de Gujars d’U.P. qui migrent vers les piturages cstivaux
de PHimachal Pradesh passent sous Ja jurisdiction de deux gouvernements
d’état. I en dédouls un réel besoin de coopération entre gobvernements et §'une

forme de programme social conpoint pour tes Gujars,

e) Le Sewica.Fﬂréstiﬂr des montagnes prétend aussi que. les Gujars détruisent
les foréts. Au licu d'empécher toralement les Gujars d'utiliser la forét,..il
Fandrait parvenir 3 un systéme prévoyant Ia rotation des plilures sur des sectaurs

sé&lectionnds de ia fordt,
2, Rfimplantation en plaine.

L'installation des Gujars en plaine devrait se faire sur une base volontaire, et
ne pas élre imposée # tous les groupes. Quant aux plans de réimplantation eux-
memes, il faudra que des délépueds de la communaurd des Gujars prennent part
3 leur glaboration, agissanl de concerl yvec le oouvernement de i*état_ et les

arganigations bénévaoles.

En préparant ces plans, le gouverncment ferait bien de s’inspirer. de
I'expérience d'autres états ndiens. dont les tentatives de sédentarisation de

nomades ont &é couronndes de succds, L'expérience de I"état de Jammu et

“  Chase otfrensantz: Prywoa-Hudson (199 siginke qiie kF pastoralsies er-otrbcains sant ot justs nformes
dex pluns de rESimplimikiion. janwe sorsale. )
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Kashetir a montré que le choix de Pemntacement ést un élément crucial de tont
plan. Par exemple, on connaft un cas ol du terrain fut donné aux Gujars pour’
qu'ils ¥ cultivent leur fourrage, mais, vu V'absence en ce liex de dispositifs
d’ierigation et leur manque de formation agricole, les Gujars ont ropris leur
migration. En un autre cas, on leur a doneé des terres 3 proximitd d'une ville
et 1¢ Service Furestier leur a permis, sous certaines lintites, d'ufiliser Ta forét
comme lien de piture — Favorisant une implantation réussie de ce:s Gujarcs
(Ahuja, 1981). On voit done que les plans doivent prévdic i"installation des
Gojars prés des foréts, si puss[E]c, en leur donnant accis 3 cel fordts avee des
modalités de contridle, Leur refuser Putilisation des foréts pourrait 8tre cause
d'un «braconhages illégal de bois ¢t de fourrage. Lorsqu'il n'est pas possible
d'instafter les Gujars & Ja lisidre de fordts, it est préférable de leur fournir des
terTes comniunales dé'i}ﬁmrc ou des terroirs spécialement consacrés au fourrage
et prépards par le gouvernement de Pétat. Ce poiot prend toute son importance
si 'on pense qu'uné des maigons avancées par les Gujars pour rajeter le plan
d'installation @ Patri était leur refus des lopins individuels fournis. Il aurait &8
pus fadile de prévoir des aires de fourrzpe communes, puisqu’ils sont habituds

4 la piture communautaire,

‘Les plans d'installation doivent ére.orientés plus vers "élevage que vers

x M| .. - = - ) L I,
I"agsiculiure'®, ce quiest nfcessaire car ils sunt phus compérents et plus i 'aise
avec les .animaux qu’avec les cultures. Ces plans pourraient fzire leur juste

place aux coopératives laitivres ot b 13 commercialisation des produite laitiers.

" Per exvenple, [ex lentatives de sddeatagiser led Birbues somnades o prroprietivices de Ti=tail 2o e clodnal

el verres & caltiver R ont aheuic gu's des schecs. [ls a’ywnjznk |15 s goanpedbsiees iehniques ndeeesiires,
el lewcs melalimid o Bt svstiend s prepands o quluver b were (Sarkar. 19007,

23



IXune mznizre géneérale, la contribotion que penvent apporter. i
I'économic indienne les nomades pasteurs est potentiellement vitale. Le plus
grand programme de développement laitter du monde, "Ceeration Fload, est
actuellement en cours de réalisation en Inde. Avec 18% de cheptel bovin
mendial, 1'Inde prodoit moeins de 6% du lait cécolté dans le monde, et ce
potentie]l non exploité ne demanda qu'a étre développs (George, 1985). Les
plans de lziteries coopératives offrent dooe asx Gujars une perspective de
réimplantation. réussie. Iei aussi, on se penchera A bon escient sur 'expérience
d'autres états ob des projets de développement atier oot bien fonctionné. Dans
1o Gujarat, par exemple, un groupe nomade pastoral, les Bharawads, est passs
d'une économie de subsistence nomade 3 up made de prodoeciion commerciale
s&dentaive (Selznran, 1987). Une geande coopérative |aitigre du Cujurat, " Dhaion
coopérative des producteurs de lait du district de Sucar, eherchait de nouvelles
soarces e lait pour satisfaire voe forte demande du marché. Elle a décidé de
stapprovisionner auprds des nomades bharawads, qui vendaient Tenr produit &
Surat en passant par des intermédiaires. Le Service Forestier leur a permis de
continuer i se servir de la forfét comme liex de pdture, méme apras qu'ils aieat

&rd intdprés an systeme coopératif laiter.

La rfussite du plan des Bharawads a € rendue possible grice aax
incitations. substannielles offertes par b Coopérative lazititre de Surat, La
sddentarisation ful volontaire et nullement ionposée, La plupart des villes d*U.P.
connaissent une forte demande de lait {Hasan, 1936) =1 bien que des plans

semblables A celui que 'on vient d’évoquer pourraient y Gre appligués.



1V Conclusion

En Inde, la planification du développement s’est pour une bonne part avérée
ingensible aux bescins des peuples nomades paslocaux, en particulier de ceux
qui résident dans les régions montagneuses.” On a besoin d'examiner les
problEmes de ¢ex proopes dans le contexie global de la philosephie indienne du
développement. Les efforts de développement appliqués aux Gujarg, par
exemple, ont dté fragmentaires .et le gouvernement ne £’y est afrisnsement
engagé. [l faul que les poliigues suivies sowent élaborées sﬁéciﬁquemant-en
fonction des grovpes migeateurs qui n'ont jusqu' présent pudre bénéficlf des
grands programmes cotrepris par le poovernement indicn. 81-one approche
deplogigne  est impdrative quand on wravaille avec les pastoralistes {yu
étroiresse des fieng entret lour vie et B2 nature envitonnante), il importe 3’ éviter
de les examiner de ce seul point de vue exclusif, Certaing facteurs exlernes,
d'ordre économique ef politigoe, jouent un rdle imporiant dans [a vie des
papulatigns pastorales, et les planificateurs doivent envisager avec zoin des
programmes qui beur soient aceeptables étant donodes leurs traditions et leur

structure sociale.

© De nos jours, les populations nomades sont 2ux prises aveo bout v tissd
de liens soctaux, politiques ot doonomiquoes ftablis entre eux et le monde
extérieur: [ ne leur a pas &¢ possibite d'¢viter pressions et contraintes
nouvelles, souvent détermindes par des facreurs dont le contrble leur échappe
hargement. Avec |'importance croissaote de @ webnolozie industriells, [a
croissance du commerce mondial et des popilations ucbaines et agricoles, ains

que des bureaucrabics goyvernemensales, les populations pastorzfes soot da plus

T Lipg nommader pedball s ceprisentent bR de b pepulatioa ritabe ndie wne, msis ren de progcheeleE ont

cuim inenuS A adistiice lenrs hecniis preeais i Panrrape 3 andhs, eitd in ©RE. 19E2),
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en plus marginalisées tout en se trouvamt plus fortement intégrées av systeme
global.

‘Une eroissance démopraphique substantielle et soutenue 3 entrain€ une
surpopiiation sans précédent en de nombreuses régions. Celle croissance a aussi
affectd les populations animales, provoquant une concurrence plus forte pour
des ressources rares comme la terre, les pitnrages o 'ean. Dans le passe, Ies
nomades pastoraux pouvaient se défendre et défendre leur ressources par
{*action politique ot militaire. De tels moyens d'action leur”sont désormais
inacceszibles, car ils ont &€ absorbés dans, ¢t subjuguds par, des Etalg
relativement puissants. N'ayant plus la capacité de déterminer leur propre

‘destin, ils dépendent maintenant,. pour leoar survie, des largesses de PSat,

Le poids politigue des nomades himalayens est bin:ﬁ Moor et ils n'ont pas
pu attirer 1'attention de I"Etat sur leurs bescins. Bien au contraire: PEtat a
exproprié des teiroirs que ces populations contriaicnt traditionnellement, et en
a démurné I"usage vers des programmes . de «déyvelogoement d'ordres. divers
{réserves faunigue, prajets touristiques, ou extraction minidre — par exemplel
Aijlteurs, ses actions ont €1€ orientées par les pressions d'un puissant lobby
agrarien ou d'autres coalitions influentes. Les nomades pastoraux sont
particu]iére.ment. vulpgrables & ce genre d'expropriation i cause de leur mode
traditionite) de gestion Jdes terroics. Lewr propre population est toute dparpillée
sur de prandes superficies qui demeorent imoccupdes selon les szigons ou
pendznt-un ceriain nombre d’années. Le falt est que ees erroivs dils «inoocupéss
ot «inutiliséss ou «en sorpluse occupent en réalité une position cruciale dans ia
pestion efficace des pitures of de Pélevage. Mals gqux yeux des autorids

pouvernementales, ce fait est soif 1nconnu, solt tenu pour néglipeable.
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En detnigre analyse, les pastoralistes himalayens sont piégés dang une
structure de pouvelr of leur position de négoctation est bien plos faible que
celle des populations urbaines ow agricodes. En cﬁ:nséquﬂnce, les puii'tiqucs
rmenées par I’Et_at et le Service Forestier n™ont pas tequ compite df_: I;urs bespins.
A court terme, it faut parvenir & une bien pluﬁ granﬂe prise de conscience des
problémes des pastovalistes himﬁ[a}.ﬂ&ns. A long terme, il Tapdra que Ie
gouvenament indien fasse un effort sincére pour Entégrﬂr les migrants i ses

plans de développement d'une manitrs vraiment significative et sérieuse.
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