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LA DECENTHALISATION DE LA GESTICN
. DES RESSOURCES DE PRGFRIETE COMMUNE:
ETUDE DE LUAPPLICATICN AU DISTHICT DE NYAMINYAMI
DU PRCGRAMME DE GESTION DE LA FAUNE DU ZIMBABWE.

James Murompadz!

Introduction

La deécentralization des ressources fauniques des ferres Communzles (T0) du
Zimhabwe g'est dérovién dans e cadre politique du Programme de gestion des terres
comEmUnales pour les ressputces indigenes {Cammunal Areas Management
FProgramme for indigenous Resouices — CAMPFIRE). || 8'agit d'un programma cangu
par e Service gouvarnamontal de gestion des parss naliohaux el de la faune
{ Department of National Parks and Wiallfe Management— DONPWM) afin de rametire
Iz gestlon des Ressources de Propricta Commune (RPC) et les déclstons y afférentes
4 celles des communawtés locales qul en sublssent les cofis {(Martin 1885). Etant
donné que CAMPFIRE trouve ses ongines dans ke Service de la fauna, H 2 concentra
avant tout sur |z gestion das ressources fauniques des zones communales. Pourtant,
depuis son lance meart, l& concem de CAMPFIRE s'ast trouve de plus an plus appliqud
4 la pestion d'autres RPC, an parlculier aux ressources herbauses ol forestléras ot
{dans une moindra mesurs} peissonnidtes, qul sont, pour des raisons variées, en
situation de déclin écalaglgue. -

L.a mise an application de CAMPFIRE a pris des formes variées salonp les TC, a
principale différance antre lex diverzas intlatives de CAMPFIRE tenart au degre de
délégation de pouvoelr accorddas au niveau du district ou du sous-disirict. Dans ce
texta, NoOUS examinons 1a mise en application et las prablémes de CAMPFIRE dans un
Consell de distict (CDY, conclant par une présentalion crtique des diverses

implications, au plan politiqua, de ce modale pariculior de gestien decantraliséa des
HFC.

La ddcentralisation de I'pdminlstratlac loczle

En 1884, la Premler Minlstra &mit une directive pronant la decentralisation des
struciuras da ladministration locate. Elle eut pour rdsuliat la création d'unilés
adminisirafivas lncales au nlveau du sous-district, explicitamant eahgues pour faciliter
la participation locale aux prises de déclslon. On avait estimé que ce nouveaw systdma
taciliterait l'initistive de labase au sommel — plutdt que du haut en bas — an matiére
de planification et d'adminlstraion du développament. En &tudlant le systéma qui en
ast dérivé, on a ddmontrd que s dang cartalns cas les nouvellas unités administratives
Incates au niveau du sous-district avalent permis un accroissement de 1a partidpation
locals & la prise do décision, cetta constatation ne pouvait Gtre ganéralisée (Do Valk
and Wekwete 1880).

On g aussi Sugoens gqu'en certains ¢as la nouvella stucture avalt en falt renforcd
la planification hlérarchique, par la création de forums pratiqgues penmGtand aux
planificateurs et administratsurs du dévaloppement de mebiliser [a participation locale




& des programenesfprojets de développament envieages &t mis an applleation & partir
du sommat. Salon Nhira {19530), || "agit d'une evolution désirabla parce gu'ells méne
a une convorgence dos iniiatives izsues du snmmet avee celles izztue: ds Iz hasza,
pilutdt qu'a une cortradiction antre Jes deux approches.

Les atructures da {adminlstralian locala des TC, Issues du programms de
decentralization, se préserment comma sult (Figure 1):

FIGUAE 1

STRUCTURE DECENTRALISEE DE L'ADMINISTRATION LOCALE DU ZIMBABWE

GOINVERNEMENT CENTEAL {MOLGRIID) *
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. MOLGRLUD: Minlstére da Madminisration kocale e do développameant rural el araan (Affndsiy

oF Local Goverummend, Aurdl amd Lrtan Bhavaoprrment] .

1. Le Comnsell de disircd =8 conyposa de Conseillers élus ddmocratiquarttard dans {outas [gs
circonseriptions du dsinct.

8. La cwconsdciplion 85t une unfié tarftodale o'emdron 6.000 personnes, rApriserdas paur las
gquaslians de développamerd par un Comitd do développement de circorscription (W
Lravefopment Corrmites — WADCO) 6lu au sein de laur pepidation edufte.

4. La villaga ast une unité de 100 foyars représemés pour e gquastians e dévalippamet pear
un Comitd de dévalbppamant da village (VWTage Drevalopmend Commitas — VIO G au
seln des raskdents aduttas, § viltames faomeant wneg clirconscritian.




Le fonclionnement pratigue da cas untés dicaeniralisées d'adminisiration locals a
ate antrays par la hature encore sactoriglle de la planfleaton du gouvernament
cantral, l'autorite planificatrice centrale (e Minlstére des finances et da la planification
et du develeppement aconomigues: Minstry of Firancs, Econormic Planming and
D‘EVE.fnpmenr — MDFEPD}, demeurant centralisés st dénues de meprésantation au
niveau du distriat,

La pluparn des service gouvernameantaux n'anl pas d'antennes au rnlveau du district
et ng sont donc pas representes dans 28 Comites da développement da district
[District Davelopmant Commiges — DOC). Par conséguent, dtant donne 12 nature
sactorielle du financement du développement, les DOC sont demeuras globalement
inafficaces en tant qua comites de planification,

Ainsi done, bien gque des plans de developpement aiont £1& &laboras & tous las
niveaux e i3 neouvelle hidgrarchie, ils n'ont pas 818 miz en application & cause da
problamas de finzncemant &t de coordination infer-sectanelle. La planlficetion du
développement est done restee centralisee; guant au potentlel donl les instlivtions
administratives lpcales decentralisfes auraient pu hanaficiar, si faibls edt-il &t4, il s'est
frouva atouffa.

La planification décentralisée du développement a aussi &td rendue ineflicace
parca qus la gendratian de revenus est difficlle, en particulier aux niveaux du district
et du sous-district. La plupart des Conseills de district dependent de subventions du
gouvernemant cantral pour financer leurs activités de développement. Les VIDCD, les
WADCO et las DOC n'ont pas de budgets. La plugan des CD ont essayé de compléter
leurs subventions par la perception d'une taxe sur-leur slecterat, dita "contribnation au
développement”, ce qui, dans la plupart des cas, n'a guere relssi i cauvse de
difficuttes da collacts at aussi du faible niveau de ravanus de la pluparn des poputattons
vivant sur les tarres communalas. Far ailleurs, dans cartains distriets, les revenus sont
= faibles que cette taxe n'a |amais &8 Imposable.

C'est aux yeint des organisations non-gouvarnementales (ONG] que les institutions
administratives locales décentralisaes ont eu una grande valsur. Da maniere typlgue,
les ONG ont appliqué leurs programmes de développement communautaire aux
nlveaux du distrlet et du sous-district et ont dont eu tendance & se servir de cas
institutions comme forums principaux derganisation et dactivitd. C'est donc da ¢a
sectelr qu'est provenl ung large part de la remise de pouvoirs aux instiutions ocales.

Brave esquisse de CAMPFIRE

Le programme CAMPFIRE, dans & cadre duqusl le Conzeall de district de Nyaminyami
s'esl vu atirbuer la "compétancs adéquata™ pour garer [es ressources fauniquas du
districi, fut congu dans le contexta de |la politique de dacentralisation. La notlon de
"compatance adsquate™ fait rélérence au statut conféré & une aworite locale (en
loccurrence, un GO) coniormament & famendesmer de 1262 & 1a Lai sur la gestion
das parcs el de la faune (Parks and Wildlifa Managsment Act), afin de gérer les RPC
du femtoire concems 591::-:1 CRtaings réglas 2t cenains réglements émiz par e



ONFWM. Los CD dotés de la compé&lence adaguate ont la pouvgir do gérer les
resseurces faunigues de leurs temitaires au profit de leurs résidents.

Le programme CAMPFIRE [ncarne l'affart de décentralisation du DNPWM en
matiere de gestion de la faune. Coemme le signale Pangeti (1980: 1): "La politigue du
service [le DNPWRM] de promouvair I remise d'un statut de cormpélence adénuate sur
la faune dans conaines conditions 28t dans {3 Ingique de 13 politique gouvernementale
d'auwtonomie de gestion et d'autosuthsancs. ™.

Entra aulres choses, & programme CAMPFIRE vise a:

"...obtenir Ia paficipation bénévole des communaukés locales & un programme
=ouple rassamblant des solutions & long terme aux problémes de ressourcas;

- introderire un nouveay systema de proprietd de groupe of de droits territoriaux sur
le= resscurces naturselles paur les communawtés résidenles des zanss-cibles;

- fournir les instibitions adégquatas, dans la cadro desquelles les communaudss

résidentas pourrent gérer at exploiter lagitimament leurs ressources pour leur profit
direct;

- iounir aux communautes joignant le programme une asslslance technique et
finahcigre leur permetiant de réaliser cas objsctlfs.” (Marlin 1986).

En fixant cos objectifs au programme, l& DNPWM avait pour principe directeur
Fadmission que la gestion de la faune as1 une farme viable d'utillsation des tarres, en
pariculier dans las regions naturelles 4 el 5, faites de terres samb-arides, aux zcls
géneralement trés pauvres el au terrain accldent® — les melns adeptées, dono, 4
l'acthvileé agricole.

baiz 3 cause de la politique coloniale d'expropriation fonciére, un pourcentage
importanl des terres communales du Zimbabwé oo froeve auss dans &85 régions. La
faune abonda dans coratnes de ces zones communales marginales, en pariculior
dang |2 vallés du Zambsze. La majsurs partie de cetta vallée élalt, jusqu'd récemment,
infestée par la mouche teé-tsd, ca qui ampachait tout pasteralisme. Lagriculure éant
fortement restreinie par la matgre pluviosits et la mauvaize qualite des sols, et
Uélevage &tant bloquéd par la mouche t5&-15&, an an ast venu & parcavoir ia faune
sauvage comme base du systéme dulbllzstlon des terres s plus sconomiguement
vighla dans le cadre d'écosystemes aussl fraglles.

Far ailleurs, la bor de 1875 =ur les parcs st 1a faune, dastinée aux "propridlaires
et occupants de terres alignées”, a donnd & ces deux calagories = droit d'uiliser les
TessoONrCEs fauniques de lewrs tarres sous réserve du contrdle résidus) exercs par fe
CHPWHK, La notion de "lerres aligneéss" 1ait réfarence aux temes agricolas da grands
et petite sueperficie possadees selon des tenures ibres et & bail, &t exclus toutes las
terres communales. Celles-ci gtant privées, par cette Loi, du droit d'exploiter leurs
resscurces fauniques, ka fauns sauvage an da telles régions a gu tendanca & impeser
un cofdl dlaveé aux résidents — destrection de récolles 8t de bétail, dscés st blassuras
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des patsonnes — touk en n'entrainant aucun profit 2conomique pour les populations
subissant cos colis. Dans les T, dong, 1a faune n'a donc pu devenir ung ressource
A usage gconomiguament viaklo,

Votd en 1582, un amendement 3 13 Loi prévoyait que 18 Ministere des ressourcas
naturelies conferralt aux CD la compétance adaquate sur la faune sauvage dans les
terres relevam de fewr juridiction, leur accordant ainsi "les droits et responsabilites
acocordés aux propriglaires ou occupants de terres alfénges..." (Fangeti 1980: 3).

Fangeti (19890) osquisse auszsi guels sonl les crtéres a utilisar pour conférer 1a
compélence adaquate awx Conzails de districts: présentation "d'une politique el d'un
plan de gestion indiquant qua les Canseils ont envisagd lenzemble dez prablémes
perinents of sont parvenus & un consensus quam aux buts st objectits principaux”. La
restitution de profits aux communauies productrices est tenue pour piams angulaire du
programme. "Le mécanisme-clé de la futelle efiicace des ressources fauniques
consiste & Wi donner una valeur blen précisee aux ysux de cewx gUi sont ses
gastionnaires da fasto. Ces gestionntaires somnt 188 communantés — ypiquement, les
circonsctiptions — oul possédant les ressources et payeml pour laur exlsience.”
{Pangetl 1980: §)

Pourtant, si conférer la compétencs adeguate accorde aux populations des TG Tles
draits at responsabilités accordds aux propriétaines st cocupants de terres allénées”,
las droits d'usufruit ne sont pas raconnus. |l y & 1A une déficience serieuse du
programme CAMPFIRE, =ur laguelle i nous faudra ravenir plus loln.

A cause de la Mpartition inggale de la faune sauvags, le DNPWIM exige aussi qus
les profits reviennent aux communautés productrices définles sur la hase des
circonsenpfions, afin dassurer qus les nivaaux de profits refléiant les niveaux da
production. Le ONPWM recommands par ailleurs que les CD appliquent des frais de
sarvice nexcadant pas 10-15% des revenus. Les CD gardent capendant le contrdle
de M'aflsation et de la répartition par (es clroonseriptions des revenus de 1a fauns.

" | 'utilisation &t la répanition des revanus de la faune dans |2s communautes
productrices sonl, d'un pint de vue jurdigue, 4 déterminer par les Consells de
districts, mais on atiend de cewesi qulls déléguent une parl croissante de
responsabilitd, pour cette fonction, aux communatés productrices” (DNEWHA,
1981 5). :

Dans ce cadra, le DNPWHR prescrlt une "formule pour la répartition des revenus et
la rembourgement des dommages subis par le bétail et les récoltes”. Selon cetls
farmu e

- 15% das revenus bruls secant payés au Conseil de district, & titre de cortribotion.

- un Maximum de 35% sera gardé au titre de la gestlon des ressources (c'est-a-

dire: Iz paigrment des salairas des gardes-chasse, 18 fourniiure d'eaw pour la gibler,

limplantation dinfrastructures pour |8 toutisme, gtc...} par la GO cu par t'agancg
de gostion de ka fauna qu'il aura dasignée.
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- un minimum de 50% sera ramfs aux circonscriptions au pro rata de leurs
oonfrbution aux revenus tirés de |a faune, les sommes rambaursées ag titre das
dommagss subis par les récolies ou les bétall étant déduites de ce dividande.

Cong, si CAMPFIRE essais & dvidencs de ddléguer aux autodtds locales s
controle des revanus tirds de la faune, plusicurs problames potontiels sont tout aussi
gvidents. En pramiecr lisu, CAMPFIRE supposs que les communauids productrices
soient nécassalrement las circonscriptions. O, la processis da décentralisation n'a
pas oréé les circanscrptions sur la baso do lour accds aux ressourcos COMMUNes at
te gualgenques coutumss inter-commutactaires portant sur l'utilisation  des
ressources. Las circonscriptions ont plutét 8t¢ définles arbitrairament sur une basa
avant tout démegraphique. [a eirconseription comports slmplamant six (6} villages
peuplas chacun Jdapproximativement 100 fayers. |l est clair — et la quankie de
ranggociations da limites teritoriales qui a caractérisé ta mise sn application de la
décartralisation en est la prauve — qu'elle ne constitue pas nécessairament ung
“communautd” d'utiisaletrs de ressources (Mummbadzi 1986).

CAMPFIRE na tenta pourtanl pas de définir une "communauts”. En une tells
situation, la clreonserigtion risgue d'avair das difficultds & &laborer des dioits ot
abligations cohérents pour les ulilisateurs quant 3 Iusage des revenus tirds do |a
faune. Lorsque ces drofts sont dlaborés ef définis par des "Strangers”, la
circanzcription risgua de ne pas dizpaser d'une IBgldmitd sufisame pour les applquar.

Chel plus est, alors qua CAMPFIRE teconnall les difidrences de dotztion en
réssourcas fauniques d'une circonscription & ['autve, il ne reconnalt pas de varations
gimilaitas & lintdrieur méme des circonsciptions, chose powvant s avérer cruclala dans
la détermination des profits.

En sacond ligu, tandla gqua le programme précise déj@ les drolts, devois et
obligations des G quant awx ressources, il ne défing pas las droits des "communautés
preductrices” sur ces ressources vis-a-vis du CD. En négllgaant cla définir Iz méthode
qua devralt utlilser le D pour déléguar la gestion aux communalutés praductrices, e
programme coust le rizquee dinstaurer la "cemtralization” au niveau du distict, aves peu
de possibililés d'une participation locale 4 la gestion.

Trolsigmament, CAMPFIRE délégue explicitament au niveau du CD e contrdle des
revenus lirés de [a faune, mats o définit pag les droits des communautés lcalas sur
les rescources fauniques sllas-mémes. Selon moi, de tels drolts et obligations sont
cruciaux pour la réussite de n'importe quel programme do gestion déléguée des
ressources.

Cas problemes font 'objet d'une élaboration utérieure dans ce texte, dans le
contaxte de fa mise en application de CAMPFIAE & la rone o'éluds — le district da
Myarmiryami,




La disfrict de Nyaminyaml

Aspects ganarauy

Le district de Nyaminyam] s'élend sur 367.000 ha 8! e=t fome de trois TC: Dmay,
Kanyati et Gatshe Galsha, sltuges dans e nord ousst de la vallde du Zambéza, au sud
de 18 ville de Kriba. Le Farc national de Matusadonha, domaing da I'Etat (et done en
dahars da lg jurndiction du CD), s'stend sur 137.000 ha. au centre du district. On

estima que [a populaiion depassat les 3B.000 personnes on 1890 {cf. par ex.
Reynolds 1881).

La majorite de la population d'Omay se compose de Tongs, encars que les
vaShangws en forment une proporion significative. Gatzhe Gatshe ast aonssi &
prédominance Tonga, tandis qua Kanyatl a été occupde par des Immigrants Karangs
de la province de Masvingao.

TABLEAU 1

DISTRICT DE NYAMINYAMI: CLASSIFICATION DES TERRES
ET DE LA POPULATION *

CLASSIFICATION SLIFERFICIE POPULATION
(HECTARES)

Terra communals ::I'Dmayr 297.000 24. 267

Terre communale de Gatshe Gatsha 18.000 8935

Terre communels de anyali B2.000 12.925

Farc national de Matusadonha 137,000 +

TOTAL Bad 000 38157

* I s'agi o'une edimation rapasand sur les chitfres ¢a 1984 du Bureau central des statistiques et sur
un f2ux da crolssance annuelfe da 2,9%. Ella ne 1ient pas compte de 'emigration dans |e distrsd,
cansidérable depals Faradication de [a mouche 15g ts8.

+La population des parcs NAoREE se campase das employds du Sarvice.

La production agricels des TC d'Omay et de Baishe Gatshe est trés feible =1
meéme dans les hennes anndes, las dew TC souffrent de dependance chronique
snvers |'alde afimentalra gouvamementale. Les secours de sacheresse ont ata
distribugs & Omay pour |a premiare faiz en 1980, et chagque annés dopuis. De son
cits, la TC de Kanyati est misux dobée, avec une pluviositéd supérieure et des sals plus
fartiles, La production agricols y es] consldétable et blen que cette TG ait etd colonisée
récemment, olke est autosuffisante en novwrlture dans les bonnes annaes.

La TC d'Omay jouit d'abendantes rassources fauniques, comma on indique dans
le tableau 2 {page sulvante}, ce qui n'es! pas ls cas de Gatshe Gatshe et da Kanyatl.
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Le Consell da district de Nyaminyami (CONY a vu le jour an aglt 1881,
davanant ainsi la premiar O du district de Karnba, Auparavant, il avait & administré
par un Commissairs de district résident dans 1a vilie de Karba. Les CO furent créds
en 1881 par une igi du Parlement, afin de permetire la reprdsentation at la
particpabon das papulations des TS & MFadministration et au développemant de leur
propre ragion. La loi prévoyeit 'éleclion de délégués locaux & un Consail rendu
opérationnel grace a das fonctionnaires employés par et responsables anvers la
gouvernemaent central. [l &tait sxplicitement demandg aux nouveaux OO de s'efforcer
dattelndre l'autenomle économique. Pourtant, & cause des possibilités Nmitdes do
croation de revenus dans les TC, la plupart des CD sont restdés dépendants das
subventions du gousvemement central, guil s'aglsse de laur dénensas dinvestissement
ou o leurs dépanses mgulidies de fancBonnameant.

TABLEAU 2

ESPECES ET NOMBRES DE TETES DE GIBIER D'QMAY,
ET TAXES SUi LES TROPHEES PAYABLES
PAR LES OPERATEURS DE SAFARI

Espécas Mambrag Taxe sur les trophées {dollars zimbabweans)
Ahinoceros 12 25000
Elephant 2.500 A.500
Llan 200 1500
Martre 20 800
Lecpard 150 700
Hippopotame 100 00
Euflla 2.500 200
Eland 280 400
Zébra a00 400
Crocodlle 150 200
Cob g00 200
Coudou 1.254) 280
Gulb 1.050 160
Hyéna 1650 150
Antllcpe 150 1ol
Crréotrague 300 {te]
Impala 5060 S0
Fhacochéra 1,200 a0
Cochon sauvage 1.000 40
Gryshock 700 20
Céphalopha 200 T8

* La chassa au rilcdngs est prohibda,
(Craprds TR WidTre OF Nystenimegod, 1887




Le réle économigue d= la fauns de Nyaminyami

Afin d'administrer un des districts les moins développés du pays (suile 4 des
décennies de négligence calonials), e Conseil 2 tanké, avec I'assistanca de quelgues
O™, de fournir une infrastructure sociale de hase — écoles, dispositifs sanitalres,

resaaux oo communication, et - dont e district Salt pratiquement totalernant
ZApoLnL.

Le Tableau 3 d-dessous falt apparaitre commant les reyanus faupicueas an sont
vanus A jousr un rile de plus an plus Impordant dans le financemant du COMN pandart
les années 1950, farmant une propomtion significative des revenus de cet organisme
dés ses5 debus.

TABLEAU 3

CDN: HEVENUS LDEALII ET SUBVENTIONS
ANMEES FINANCIERES {1582-1804)

1582/83 1283/84 1994585 1985ME
Hacaties de la chasse 14.346 73.200 37.000 108,707
Autres révenus locaux 16.647 31.014 22,334 47T 547
Total revanus locaux 30,953 104 214 60.33% 157174
Tatal suhventlons 30,693 455.881 a0.217 55164
HEVEMNUS TOTADX G1.6729 151.09% 110,556 212338
Hawvenus de [a chasse
en ¥ des revenus
oz 23,3% 43 5% =3.5% g81.,7%

Sourca: B.M. Hove (responsable administredil sugddaur) GO 1988,

Si les revenus de le faune n'ont pas jous un e plus mporant dans Is
développemant loeal avant Mapogue 4 lagueslle le CON s'est vu attrlbuer fa compelence
adaguata, en 1989, c'est surtout & cause des goulots d'stranglament adminlstratifs
imposos par lo systéme centralisé de collecte des revanus de [afaune. Deg 563 dabuts
3 1989, Is CON n'avain regu du Trdsor que 41,5% da ses revenus fauniques dans e
cadre du programma do Nouvasl dévetoppement des industries da la faune sauvage
pour 1ous [ Wildife industries New Devefopment For AF — WINDFALL). Bign que ne
recavant pas lintdgralité de ses revenus, le CON a pris consciance, pendant cetio
pEriode, du potentlal affert par les revanus de la faune pour la financament des projets
du district. :




TABLEAU 4

FONDS DU CON TIRES DE L'UTILISATION DU GIHIER:
CHIFFRES DU BUDGET ET CHIFFRES REELS (1962-1986)

1982783 T2E384 1984/85 19B5/86
Brudget 130000 140 000 128000 160 000
Héel 14.000 T4.000 27000 105.000
Résl an 2%
du budget 11,0495 b2 3% 24 6% T3 149%

Sounca: 5M, Hove responsablo admanistratf supérieury COM 1984,

La comparaison indlquéa au Tabieau 4 — entre les fonds tirgs de ['utillsaflon de
Iz faune tels que prévus {el doncintegras au bedget) ot ceux réaftamernt remis au CON
par la trésor cenfral, med en lumigre lgs imitatens du programme WINDFALL et offre
des apargus uliles sur les atientes du CGON gquant au fingneemant des dapenses
réguliéres par les ravenus faunigues.

Fendant cette pédriode, 8% fonds tirés de I'wllisatlon de |3 faune sarvirent sertown
& financer les dépensss régulidres de foncliannemeant cu Conssil, la différence dtant

companses par les subventions du trésor central, comme indiges au Tableau § o-
dess0oUs.

TABLEAU 5

FINANCEMENT DES DEPENSES Hégulidres DU CDN 1986-3980

1986/87 1967/88  19BE/B9
Revenus Incaux 275173 192641 341753
Total dépenses régulidgras 169,465 186,692 235614
Différance 106.000 5549 106139

Sourca: 5 M. Hovs (responsabile admhls.:trmﬁ zupriaur) GO 1068,

Etant donné gue les revanus tirés de lutllization de 15 faune represantent la plus
forte part des revenus locaux st 3ussi que les rovenus locaux jpusnt un réle crucial
dans Iz financement des dépensas régubigres du Consail, on ne sauralt Stra suerpws
do ce gque le CON ait é14 16 pramier GO ayant mis en rouls | processus d'acquisition
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auprés du gouvemement central de la competence adaquate afin de gerer ses prapras
ressourcas fauniques et de contourner ainsi [ trésor contral. A ca stade, la motivation
du Conseil n'éteit pas dinstituer une gestion et une uwtillsation des foands qui Tussent
paricipatives &t locales, mals da capter au niveau local las fonds tirds de utilisation
de la faune zfin de financar las depanses regulieras de fonctionnemant au niveau du
district.

Ainsi daong, d&s e départ, Fobjecilil du COM, dans sa demande de compelonce
adeguate, ne fut Jamdls dimpliguer les populatdons locales dans le progessus
decisignnel. Peourtant las ¢riléras mindmaux d'atributlon de la competance adeguate
sont tels qulil i a fallu, & en moment du processus de demande, se mettre &
gnvizsagar safeuse ment les moyens dirmpllguer las populations Ingales dans 1a gestion
et dans la prise do dacision, na i-ce que pour oblanir une réponse satlslalsante 4 sa
demande. Par ailleurs, lo cours des négoclations avec les OMG fonclionnant dans I
région, en pariculler fe Zimbabwa Trust {dit "Zimtrust™) qui finit par financer la pramigrg
anneés du programme de gestion de |a faune du CON {en payant toutes les dapenses
dinvestissement ainst que le salaire et [ budget du direcieur ganaraly, a garanti gue
des dizpositions aiont ét& prisas pour la paricipation locals. |l imparta de remarquer,
cependant, qus la population locale n'a participa en aucune manfére au processus
menant au dopdt de la demands de compélence adéquata,

Ayant done décldé que les revenus de la tauns Stalent vitaux pour |e financemsant
de =on programme de développament du district de Nyaminyami, 1@ CON a mls an
place en octobre 1885 un camils de direction afin d'élabiir uh programme de gestlon
des reszources fauniquas du distriet, programime qui préveyait la patement direct au
Consell des revenus de la fauns., Des divergences relatives & la nalere de la
participation locale entrainérent la démlssfon de dewx mambras éminents de ce comité,
On fit des concessions, et ie travail du comitd de direction connul son apogesa aved la
fandation de |la Soclété de gestion de la faune de Nyaminyami {Myamimyam: Wildlife
Managemen! Trist — NWAT) en 1988. Janssn (1930} shserve que tandis que la
paicipation da la communauts en felsait partie intdgrants, le molif de farmation de k=
Soclétd Stait avant tout dconomigue. .

La Socletd dn'ges'ti-:m de la faune de Nyaminyami

La Socitd a 618 formée comme branche du CD, responsable de |a gestion durable de
5E5 ressources faunigues. On comprte parmi ses membres tous les conseillers des 13
clreonsoriptions duie district, !2a quatre chefs des guatre chefleries d'Omay, [
responsable administratit supérewr du CGD, l'administrateur du district {représentant
Iocal du gouvernement centrall, des déldguas des ONG agissant dans e distict (e,
le Frojet Multi-espacas du WWF, |2 Fond anglais de sauvegards de 'eniance (Save
ihe Chifdren Fumg, LAk, 18 Centre des sciencos soclales appliguées (Centra for
Applied Sacial Sclences — CASS), des représentants des prefessions commerciales
du dlstrict f.e. stalions hotelidres &t de vikSgiature ainsi gue las pécherles de Kapenta
sur les fives du lac Karha), ainsi qu'un dalagué des organisations cooparalives
fonctionnant dans ke distdct. La structure arganisetionnelle et les mambras de la
Soclété sont représaentas & 'annexe I
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La structure administrative hidrarchique de iz Seclétd & I'dpogue ot décrita par fa
Figure 2,

Cet organigramma nous montre que déz zes dabuts, la NWMT a élabars une
struciure fortemant hisrarchiqua, reposant sur l'emploi de quelques cadres trés
spacializas pour la mise en application de son programme da gestion de la faune. Les
Coamites de circonscriptlon e gestion de [a fagne (Wany Wildtfe Mzragement
Commitess) sont elus démocratlquemeant ef ne sont pas employés par la Sociéts. Les
responsables de zones n'ont pas encore 918 recrutés, encare que catte idde demeurs
toujours aclivement envisagée.

Cette siructure désdguilibrée vers le haut a principatemant résuite de l'atiituce de
I'agance te mize an application [Zmtst), qui a persisté 4 davelopper la capacits de
gestion de la faune duy Conseil. On a o Que ta constituion de capacités &tai
sYnonyme de recroiement de compétences axdanaeires! Cela se retrouve dans
Fraugmerntation des dépenses réguliéres de fonctionnement, passées de 66,488 dollars
zimbabwsens (dolars z. -— 5 dollars z. = 1 dallar U.S.} } en 1989 & 214.725 dollars z.
an 15980,

O 1288 2 1890, les dépenass reguliores de fonoionnement du sacteus faunigus
ont augments de 37,295, aves 17,4% imputables aux dapensas salatales et affarantes.
Caci manlre que la structure de gastion &laborée par e NWMT a un affat ndgatlf sur
le revenu net ind de la faune et diminue dong ls montant des fonds dispanibles pour
les patermsnts aux circonscrptions Individuslles, Jansen {(19849; 17) ramargus: "On
perut qualifier de réuwssita fa pramiare année [1989] de fonetionnament de fa MWMT en
tant quauiorté compétente regissant les rossources Teunigues, aves urne belle
perfarmancs écolpgigue/gestionnaicg. || n'en ost pas de méme 51 on obsarve las
choses du paint de vue de [a particlpation loeals®,

Cluo fo COM alt disposd an 1880 d'un excadent de 252 B85 dollars z. destines aux
palemeantz aux creonscrptions est larpemsant di au soutian substantlel qus le Conssail
regut alors d'una UONG locale, Zimtrust, dans le but de permetire 18 lancement cu
programme de gestion da la faune. Selon Jansen {1890: i4), an 1989, "Amirust a
finance pour 20,093 dollars z. de deépensas de fonctionnement ainsi que 191683
dollars z. de depanses dinvestissement".

En 1280, Zimitust & maintenu son financement des dépenses réguliéres de
fonctionnament et dinvestissemant, dans Ie cadre d'un accard envlsags avee ls CON,
Ainsi, en 1880, la NWMT a regu dss fonds dg Zimtrust pour ecouédrdr deux
équipaments ds pécha pour Kapanta et y empioyer un responsabla, 1| s'agit [& d'una
auire enireprise fortemeant capitalisee, investissemant quil n'a pas encora produit la
moindre randement. Nous abordarens, dans la section suivarte, la questions da la
dépendanca anvers les subventions, celle das frais réguliers Slevés et celle des
Inveshssements dans des entreprises fortemenl capilaliséss.

Il 2ef tout aueet évident, quand on oxamine les comples financiars de la MWERAT

pour 188% et 1990, que la Sociste dépend des chasses en safarl pour Messentiel da
S5 revenus. La contribution des safars de chasse au revanu net tird da la faune est
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FIGLRE 2

STRUCTURE DE LA NWMT
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paszsaa de B5,23% en 1869 4 90,16% en 1990. Par conséguent, la chass=a an safar
et les subvantions du compta Emtn.lst reprasentenl la quas! fotellté des revanus qu-a

Iz NWMT tire Jusqu'a présent de la geslion de |a fauna.

La guestion cruciales fqui apparant alors consisle & saveir, [&tant donng, en
pariculiar, las subventions elowvées) sl By nlveau des ménages, CBS MEVANLS
représentent une incilalion sufflaante & la particlpation locale & fa gastlon da kg tauna,
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Le Programme de gastlon de la faune de NMyaminyaml: parlcipation locale ow
recenfralization au niveau du district?

Co Conseil de district ayant 4t6 le premiar & e vair accerder 1a compélence adequata,
son pregramme de gestion da |a faune a dote pris e caractars d'un pregramms pilota,
En de telles circonstances, il est indvitable que des erreurs scient commises. || est
aussl ingvitable, atant donnd fa nature pionniére du programme, que des dacisions
afent &t& prize et appligudes, qui ne faciltent poird la réalisation des objectif= da
CAMPFIRE, maiz au condrairg la minent,

Afin d'&valuer le programme de la MWMT & ce jour, et le prograrmme CAMPEERE
en gdeneral, nous allons maintenant envisager, [une apres l'autra, la viabiliis
aconomigue, l'extension du contréle local et des délégations de pauvelr localas, ainsi

que 12 nature st la potde du dévaloppament insfitionnel au sein du programme de
la WNWHT.

1. Viabiftg dconomique: o problaéme das noflalions.

Selon [a thagre de |a geslion des APC, |a dégradation des RAPL, voire mame des
rassources datenuos dans e cadre dautras institutions possessionnalles, provient en
gonéral de la faiblesss des incitations a utiliser sfficacemeant les rassources. Rungs
{1986) esfimse qua de fortas incitations sont nécassaires & una adclion collective dans
"l'économie de village™ se caractérisant par un processus decisionnel imerdependant
torsquil 5'ag1t de M'utilisation des ressoureas, Bromiay gt Cernga (1988} ont dlaborg un
models dermontrant que pour cause de pauvrets, de maigres dotations an ressolurnes
et d'ecosysteme fragile, l'inscttlizance das incitalions offertes aux manages pour gu'ils
progédent & une ufliisation eflcace des ressources entreing la dégradafion do cos
demigras.

Lawry {1989) prévient ques l1es changements affectant la nature de "VEconomis de
village® sont tels que les individus bénéficient da sources de revenus alernalives awx
RPC &n déclin. Qui plus est, las ressources naturelles utilisées par 19s individus sent
& la fois privées ot communes. Le revenu agricole, qui représents I'elemant principal
des revenis, ast tird de la production dos cuflure sur des temaing individuels. L es
transfarts représentant aussl une source Impertanta de revenus dans [a mesure ol les
vilagemis cherchent da plus 8n plus des scurces non-agricoles de revenus. La
conclusion de Lawry esl que "cas Circonstances peuvent antrainar une concurrencs
plus forte, plutdt qu'une coopération, dans "usage des ressources communes™ {ibid.,
p. 6). La disponibiiité des sources de revenus alternatives aux RPC en déclin méns
a ce qua Lawry (1909} appalla "le probléme des incitatinons".

Cltant tout un corpus d'études de cas de gestion communadiaire da rassources
communes, il conclut qu'on peidt trer de ces expariences dewx grandes lagons
poliliques au sujst du problame des ingitations:

- a) "L'action collective a plus de chance d'aclore 13 o0 les rezzources communeas sont
cruclales pour les revenus locaux, et rares.”
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b] "Il sera plus difficle de parvenir 3 adion colactive quand intérét envers les
ressuurcas communes, en tant qua sources de revenu, sera vanable, ou iorgqul

y aurd des divergences significalives entre les stratégios r:lutrllsatrnn das
FeSsOUrCes" fLawry, 1883 4,

2. La faune ast-alle exyciala pr;lur fes ravenus das ménages & Nyaminyami?

La programme CAMPFIRE tente de rematire aux villagecis une part des ravenus
engendrés par I'wifisation ds fa faune dans leurs réglans. La principe de base da
CAMPFIRE st que "le mécanisme-clé pour une tutalls officace des ressources
fauvniques consiste 4 parmettre 3 coux qul en sont les gestionnalres de fait d'en tirer
ure valaur identiflable” (Fangeti 1990; §}. On raconnalt que ces gestinnnaires sont les
communautas qul suppartent (e cofl da la gastion,

La ditficulté rencomrde pour faire de la faune une ressourcs cruciales dans les
Zones gommunautairss du Ambabwd he fient pas & l'amélioration de dispositis
axistants de gestion da |a propriddd commune, car il Ny en pas & ce nest que
maintanant qu'on pracéde & leur misa &h place. Efle llent plutdt au remplacement d'un
gyatdna de gestion élatigue ineflicace par une nouvelle gestion locals. En tant gue
ressource, la fauns a &te refirde aux populations communzutalres depuis la
promulgation, au foumant du siéoda, des ols du “gibier du roi™. En conséruence, les
populations des TC an sont venues & parcevair 13 fauns comme inconvéniant plutdt
que comime avantage, CAMPFIRE tante dingtifusr simullanément la gestion locala et
ie changement de cette perception de fa faune. Avec un tel scénarlo, ia fauns 2@
trauve dans Fobligation de démontrer sa capacité de faire gagner auy foyars rurfsw:
s revenus représantant un surples sur les maigres recettas tindas d'autres sources.

Dans le cas da Nyaminyami, ces revenus se sont Elevés & 99 dollars z, par

menage en 1989 ol a 24,28 dellarg z. par menage an 1920, Il faut cependant
remarquar qua | nombre de ménages retenus dans les comptes financlers de la
NWMT a doubld, passant de 2.000 en 1988 & 4.000 en 1930. La raison de ce
phénoména ne paral pas claine, puisque aucunse renégociation de la définition d'un
ménage ne s'ast déroulde pendant cefte pérode. Une possibllits d'explication résids
dans |o fait que le Conseil impose aux communautds sa propre dé&finition de 13 notlon
da ménage. Le chiffre da 4.000 ménages ou foyers a plus de chances d'élre exact sl
0M $uppose que B nombire de personnes composant un foyer moyan est 10, auquel
cas e population totake du district seralt approximativament de 40.000 personnes. S'l
y avalt 4000 manages en 1889, la reveny par menage de cetta annde-ka auralt o &tre
de 45,60 dollarg 2., et non les 99 dollars suggoraes dans les comptes financisrs.

Il faut aussi garder & Yesprit | 125t gee ce "dividends" fut randu possible grace &
un smpunt da fawtorité locale, contracte auprds de Zimtrust. Sans ce prét, les
dividandes auraiant catainement Sté ben plus mincas, voire méme lnexislants, La
Queshion Gul 3@ poss alors est de 5&VDHF 51 ¢ dividende représeme une Inciiation
ecunomigque suffisante pour que les manages Indhdduels participent & lz gestlon
cOMmMmunautaite de la faune. Cin pourrait 1 poser autrement: "8 niveau de revend asiHl
tel que [a faune représents une ressource cruciale pour |'économie des ménages?"
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La réeponse reside dans le fait qua le revenu da la faune n'esl absolument pas
erucial pour I'écono mie des ménages. Une dtude des stratépies d'ulillzation des termes
ot des revenus das ménages, efectude par kes TG d'Omay sn 1990-21 (Murombedzi,
& paraitre) sugoére qu'une part significativa das revenus menétaires das ménages de
Myaminyami provient du travail salarlé sur les explgitations commerciales ou sur
d'autres domainss communaux pendant 12 baute salsen agricole. De nombreuses
parsannes gagnent auss! de "argent dans 'agriculture et grace 4 d'aulres fotmes de
travail rdmunérd, atfectud dans le district (dans la construction ou le defrichage des
champs pour ceux qui ont les moyens de payar da tals 5ervices).

La maleritd des ménages studids au cours de cette enguéie avalent aussi Rochs
3 des revenus tirds de ventes de bélall {iypiqueman, des chavres], auxgualles on
procéde quand on a basgin daspaces, habituellement pour payer les frals de scolanta,
acheter das grainas, {aire [abourer un champ, ou voyager.

L'dtude a aussi démontrd que 1a majeura parie des revenus monetaires gagnes
par iss ménages est investie dans a productlon agricole, sous forme dachals
d'étéments productifs (das graines, sunout, mais aussl des machines & tracton
animale =insi gque des outlls manuels) &t de pulssance de traction mecanique. Environ
0% des foyers ohsorvas dans I'Sude avalent loué un tractaur paur labourer au IMCHNS
1,25 ha de leur terre durant Jas salsons agricoles 1988-89 et 1888-20. Il en coite 32
dollars z. pour faine labourer 1,25 ha, alors qu'un sac de 20 kg de gralnes de mais
fassez pour ensemencer une lells surface) colta sur place environ 23 dollars z.
Comme on 18 voit, 185 revenus tirés de k& faune sont de kin infersurs & e quiun
ménage moyen invesii chague saison sur 1,25 ha do ses tarmes.

L'étude a aussi dtabl que lamalortd des ménages (@nviron 80%} ne considére pas
o [A faune leur soit d'aucun bEnéfloe. Au contrairs, #lle reprasante toujours un codt,
et laur solutlon typique consiste 3 suggérer que les animaux sauvage:s solent
simplament expulsés des TC, el parqués sous cldture dans e Parc national de
Matusadonha, Chuant aux ménages qui congeivent que & faune alt des avantages, la
mojcnits d'ertra eux ne les envisagant gque sur le plan esthatigus, &t non dconomigue.

I"&tude a copendant démontré gue le nlveau de revenu monétaire do la majorité
des ménages est faibla, Par conséguent, la faung paul encore reprosanter dans
l'avenir une ressource économique cruciale pour les revenus des ménages, si les
receties gu'slls fournit augmeantent et si ke dividende par foyer croft signifleatlvement.
Mais Ies niveaux de revenus semblent &tre profondament indgaux. lUna talls
différenciation nEceasite des stratégies diféromes, abordéss dans ke section suivante.

3, Gifféranciation dos mdnages &f siratdgios outifisalion des ressources.

Lawry (195%: 11) remarque que *gquand des groupes te menages ont das positions
vaness guant & leurs intdréts dconomique envars les ressources communes, &t en
génsral quant 3 Jeurs pratiques da gestion, des varlalions peuvent aussl se ratrouvar
dans lewr volonts &t leur capacitd d'adopter cartains aspacts ds nimporte qusr schéme
communautaire de gestion. Le dilemme réside dans i'oblentlon d'un comportamert
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COMmMmUn, coordonng. en un environnement ¢ui e caractérise par la diversia des
producteurs”. :

Lo probléwme de la différenciation des ménages, dans la masura oo || affecte 1a
valour de la faune, est crucial dans le cas de Nyaminyami, Les autontés locales et
leurs conselllers (CASS y compris) na [k ont pas accordd l'attention qu'it mérite. La
rapartlion des profits a 616 effectués de rmaniére dgale ontre toutes los clreonscriptions
des TG d'Omay, de Kanyati ot de Gatshe Gatshe, 3ans s5ouci des varialions de niveau
des contributions da chague clrconscription au reveny dansambla. Or, plus do 80%
de fous fes revenus Hrés de la faune sont obtenus sur la TG d'Omay, qui ast ausst

colle dont le revenu agricole ast la plus faible, ab qui subil ke taux e plus éleve de
doastrucllon da récoltes et de batall par les animawx sauvages, || s'en suit que ls

revenu de fa faure a de honnes chances d'étre plus cructal potir 1es toyer d'Omay que

pour celix dos autres TC du diskifet, et qu'an conséquence, les profits dérives par
Cmay du reveny O 19 Teune devisiem Blie popotionnals & 2a coniribution,

En sacond lieu, suite & I'éradication de la mouchs tsé ts6, Ia TG d'Omay a connu
un afflux dimmigranis. s s'agit typiquemant de personnes entreprenantes venuss
d'autres TC extéteures au districl, st dent l'objectif principat censisie & défrcher do
vastes terraing pour se consacrar a la productlon agricale commerclala ou poue taire
vanir de grands troupoaux de bétalt afin qu'ils paissent sy J8s paturages insxnhoites
te la Vallée du Zambaze. Las autorltés locales ont éprouvs das difficultés a arrstar co
phanoméns dimmigration, aursout parca ou'il a le gsoutien des résidanis de iongue dato
d'Omay, qui sont favorables & une base démographique plus. Importanta. Pour la
population d'Omay, les avanteges de ''mmigratlon sont doublas: an pramier lisu, les
Immigrants accroissent la gamme des Stablissements el danc rejetiant la faune 4 la
periphana [récduisant ainsi les destructlon s de cultures et de belail); en secend lieu, los
migrants apportart lour betail, c'est a dire un surcioit de pulssance de traction auguel
les résidents de longus date d'Omay ont ainsi accés (Murombedzi, & paraitra).

Lo CDN 8 essaye daxclura ces nouveauy venus du parage des revenus de la
faune en ng les compensant pas pour I2 destruction da lsurs récoltes et da laur bétail.
Neanmoing, lgs revenus des clreonscriptions sonmt investis dans des projets de
circonscrptions dont les migrants ne manguarant pas de bansficler, méme sils ne
dépendant pas pour leur pain quetidien de cette HPC.

Troisidmemeant, & cause d'accds diffdrenciss aux fammnes de revenus non-agricokas,
la population d'Crmay ast elle-mame tros différencide et 1l ast donc fort probaeble qu'slle
ait des objeclils vaniés pour les ressatreas te propriatd communa, L'engquéte menée
sur les stralégies d'ulilisation des temes {(Murombedzi, &4 paraitre) montra que les
menages a hauts revenus invesfissont, typiquement, dans le bétall. et voleni dans la
faune une concurrence poientlelle pour les herbages. Leur solulion typique ast, &
nouvazy, que [a faune solt expulsée de la TG, puisgu'elle n'avantage personne. De
tels foyars n'accordent aucune vdleur dconomique & la faune, parce que les revenus

gu'an en tire sont si bas par mpport & leurs dulres revenus qu'ils n'ont aucune
importance., :
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fl est donc nécessaira que le programma e la NWMT préte attention a4 ia
différenciation qui s'exerce dans la répanilion das bénéfices sl veut faciliter laction
coliective an maliérs do gastion da la faune au niveay local et =l fa faune deit devenir
cruciale pour les revenus des ménages dont ia vie économique deépend de leur accés
aux domaines communs. Comme lindigue Lawry {1988: 4): "La gestion locate des
proprigtds communes ne s'instaurera pas an proclamant officiellemant e ragne de
I'actlor: locale. Les Initiatlves politiques n'aurant guare dimpact & mains que ne solt
mien établle, au niveaw local, 10uts une gamme dincitatlons soutenant la gestlon des
froprigtés communas”,

CAMPFIRE suppose que [a faune est ndcessairement viable partout ol ells ost
présenie avec une densitd exploilable commaeardalement. c'ast 4 dire 1& ol elle ast
atirayante pour Uindusina du tourisme af des safars, Ga programma offre bign peu da
porspectives & das stratégles de gestion locale afimpliquant pas nécessairement ung
gxploitalion commerciale pour créer des revenus quon puisse inveslir dans d'autres
programmesfprojats, Il y 2 un urgend besoin de donner aux communautas Iocales
capacitd dutilisar véritablemant ez ragsourcss faunigues, plutdt gue de se corlentar
d'accaptar les formas axlstanies d'utilisation sur ia basa de la viabilité économigus telk
que la définlzzent las opérateurs de aafarls. Le GDN n'a pas envisage dinvestir dans
Findustie du satard, ca qui aurall enracing 1ous les revenus tirés de |a faune sauvage.
Mals en {in da compte, ¢'esl cette orlentation qui Rsque de s'avérer la seule viable
pour parmettre dinsituer ung modalité de cogestlon CEOMNCcommunauts qui ne sa
contentarait pas de garantir la participation locale & lexpleitation proprameat dite das
ressourcas, mais serait spurce considarable demplois odaux.

4. La ddcantraifsation de fa goaston da APC: fe dogrd de conirdfa focal a Nyaminyamir.

Dans sa mise en appllcattan de CAMPFIRE, & DNPWM a clrconvenu d'auiras
ministéras, en partioulfer b8 MOLGRUD {Minfstry of Local Govamnment, Fural and
Lrbarr Devalopmeant: Ministére de Iadministration lecale ot du développament rural &t
urbaind, en négociant par [intermédigire dune ONG avec les autoriies lecaies
individuallas et les "communalnds®. Cact a g&né la paricfpatlon de certeins senices
gouvernemaniaux, par allleurs vitale & la réussaie du programme.

Tel ast particulidrament b cas du MOLGRUD, qui hut lent & reconnaitre |a
compstence adéguata, ol dohe & donner aux autoriés loales assez de marge de

manaeuvre pour décentralisar la gestion das rassources en faveur des commu nauhas:
lacales.

CAMPFIRE supposa aussi oque las Consaits de districts solent désireux ot capaklos
de déléguer encora plug de geslion aux circonscriplions el gux villages. Les
publications tralant de ia décentrallsation semblent indiquer quil s'agit & d'un
processus gul n'est nl simple, ni déclenchable par das gens de l'extariour {De Valk
Wokwete 1980). Qui plus est, la délégalion de pouvdir aux circonscriptions ou au
niveau du distict r'est pas la meilaure formuke de gestion pour les proprigis
communes. Dans la plupart des cas, les aptlans (nsttutlonnelles les plus viables
impliquent un certain dagré de cogastion antre différents niveaux, chacun avac des
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droite &t obligations clarsment dafinis, auss! blen envers les ressourcas gU'anvers
aurs co-gérants (Barkes &t Favar 1988, Lawry 1988, Murphrea 1998).

La NWMT est en trafin d'établir des comités da clrconscription pour la gestion de
[a faune. Ceux-ci sont élus au suffrage wniversel des adukies ef ont pour thache de
programmer et de gérer Investissement des fonds tirés de Natifisation de 1a faune. On
ne leur demande pas de prendre des dégisians rofatives A la eréation des rovenus
gux-mdmes. Par zilleurs, cos nouyelles institutions n'ont pas pouvoir de décision sur
los projots dans lesguals alles investissent lours dvidendes de circonscripions. De
telles decisions sont typiquement |& fait du GO, aprés prézsentatfon par las comitds do
circonscrptlons d'un earain nombre de propositions de projets différantes. Le CON
garde un diodl de veln s e proposiion, 2inst aue la Jeoit d'en sugoeier une guil
esfimerait pius "viable™ ou "soutenahble”.

Si on paut défendre, sur ta base du besein da coordonner e développemant et
d'apporter l'expertize qui manque aux communalutes, i disposition qui veul que les
dresnschiptions doivent soumeatira Ay Conseil leurs propositions de projats au Conseil
a fin de rafification, efle n'en est pas moing reminisconta des llens qui exlstaient entre
les CD et le irésar cantral dans e cadre du programme WINDEALL. Avec WINDFALL,
Iallocation de fonds de développement aux CD sur le base :ls plans de
développement devait avoir Fapprobation du Trésor

U vaut auss e peine da noter que ta docision de débnu reer des fonds au profil das
creonscriptions & fin dinvestissement dans des projets da circonscrption ne ful pas
prisa par calles-ci, mais plutdt par & CON.

La quastion de la responsabilite administrative ast tout auss| cruciale pour la mise
an spplication de CAMPFIAE. A cause de la structure de 'administration lacale, las
employés des CD sont responsables envars le gouvernament plutt qu'envers les
Canzelle gf lawe aclions cont donc dlabordes en conlotmig avec les exigences da
leurs miniskeres d'orfgine plutdt que selon les poliligues dacidees par les Conseils, Par
ailleurs, les CO sux-mémss na sont pas responsables, en pratique, snvars Félectaral
du'ils sont cansés représenter. Cala sauigws toute une séria de questions sur fa naturs
et 'dtandue de la participation locale & CAMPFIRE.

Le COM sembla svoir gardd un contrile totad sur les ravenes de la faune, Quant
2 la stnucture richa an compétonge gt en capitaux gu'on a elabores afin de garer cette
dernigrae, elle rfeque de g'avérer difficils & reproduire au niveay communautale, |f
sembleralt gue le programme cowrs |e risque d'entrainer une centralisation au niveau
cu GO, comme lndiquent les obsarvations ci-dessous, portant sur 2 répartition des
revenus,

Traflant du processus décisionnel par lequel les revenus de la faune onj &6 allnués
pollr differents ebjactds, Jansen (19940: 14} remarpus:

"Le fait que seuls 109 des fonds aient 818 gardes par le Conseil de district & titre
de taxe & 12% saulamart gardss en fond de réserve fut le résuttat de “arces
compersaltces’ au sein de la W, . Les canseillars de district, représaniact
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les circonsenptions, ont requis [o soution des membras extérieurs du Consail de
gestion pour gu'ils les aldent 2 blen plalder en favaur d'un bénéfice substantiel
“immeadiat” [alloud] aux clreonscriptions. lls prirent pasiHon contre e besoin de
garder des fonds pour kes ddpensas dinvestissamant ...".

Ls CDN souhaita présarver 9 gros des revenus de la faune pour les dépenses
d'investissemant, atiitrde qui sembls indigusr a qusl poind est limité e contrdle local
cas ragsourges. Quand on pase la quastion: "Cui, sefon vous, possede les eesourcess
faunigues de ceita zons communautalre?”, la réponse typique asl, soit "la Conseil de
dizlict”, sait "la responsable de la faune” {Murombedzi, 4 paraitm). Les autochinnes
préclsent qufils ne partlcipent méme pas a fa prise des decisians concarnant la faune,
et qQuils ne peuvent donc considerer catta ressource comme leur.

5. La ddvoloppemant instittionnal de i gestian das BPC de Myaminyan.

Instaurer au niveau local des instidions adéquates de gestlon des ressouces Bn.
propriété commune ast un d8fl qul ressort & I'dvidance dun problame plus vasta, celui
des RPC, lequel comprand des questions telles gue les incitations et & contrdle. Drans
Iz cas da CAMPFIRE, la création dinstitutions locales afin de remplacer un contrile
Statique inafllcace suppogse que Ia citcconscription, erése au niveau local, si elle n'est
pas une institution approprida pour la gestion des APS, représente au maoins ung unite
de base adéguate sur lagquelle hatir una talle insliution, dort on souhaite axistenes.
On suppose aussi que la clreonscrfption soit capable dinstaurer des drolts aux
ressources applcables vis-3-vis d'mres groupes diniérsk En conséguenca, lx
majeure partle des sfforts de SAMPFIRE en faveur de 'Institutlonnalisation de |=
gestion locale de la faune ant 6t8 concenirés sur lo développement dos capacites de
fa efreonscriplion.

Autra hypothésa de basze de CAMPFIRE: les communawtas peuvent atre définles
slmplement comme circonscripfions ou villages, et ca sont des unitds amorphes. Mais
de difficiles problames concaptuals gt prafiques brident la plupan des dafinitions de [a
notion de communzudés et la niveau de ditférenclation qu'on rencontra dans la plupart
da cos dorniares zambia Indlguar que las populations cibles petvent ne pas avelr des
ohjectils simileires en ce qui concems les ressourcas en question {Cousins 1989,
Scoones at Wilson 1889).

La focalisation de CAMPFIRE sur fa circonscription est pertinents dans la masure
olr cetta unitd, créatinn du gouvernement central, dispose déji d'une cerdalne [Sgitimitd
polilique einsi que d'une position détermings dans le processus de planification du
développement. Elle a aussi pour avartage qu'on n'envisage pas de crésr d'autres
structures suscopticles de faire concurrance aux institutions locales existantes dans
&tablissement de lautorilé et du contréle sur les RPC.

La création diinstitutlons locales s8 doit pourdant de prendre nécessairement 20
considération d'auires questions plus cruciales pour que ces institulions aiert la
moindre valeur de maobllization pour la paricipation él laur gestion de ceux dunl las
revanus dépendent des teires communes.
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Il taunt tout d'abord observar que le Comits de développemant do dreonscriplion
(Ward Devalopment Commitiee — WADCC) nest pas névessairament, en tant
quinstittiion, reprosentati des membres de la communatté dont las moyens
d'existance dépendent de fagon cruclale des terres communes. Ce Comitd a plus do
chances gd'@tre représentatif de caux dont I'Intdrét pour la chose publique locale vise
a garantir leurs revenus tinés d'auires sources.

En second llew, £n tant quunité da l'administration bocals, [a drconscription
mequivant pags nécessairement & une communautd. Elle figure plutdt la sy do
représantation des divergences d'iréréts 8t de droits d'usage sur los rassources en
proprlete commune. Cartains groupes, an son s2in, ont donc la passibilité de détourner
calfa instiutlan au mof dintacdts excluant la gastion sadanable da la proprldté
COMMUne.

Un défaut plus profand et grave tient au 1ait que CAMPFIAE ne ffent pas les dmils
coutumlers d'usufeuit, ni fas processus qui an assurent |2 definition, pour cruclaux dans
linstauration ou la définitien da "institution iocale apprepriés®, bien gu'its rigguent do
ditarminer an fin de compte |'éendua da la participation locale au programme {of. par
ex. Betkes et Favar 1368; Murombedzl 1930; Lawry 1389).

Si, pandant plus d'un sigésle, le contréls &tatigue exercg sur las ressourcos
fauniques a sans doute éradeé ces draits dusufnilt devant s'exergar sur les ressounces
alors exlslantes, il st aussi possible que les réactions locales & c2 type da contrile
aignt consiste & redéfinir ez droits, Une des difficuités majeures aexgusiles o
DMNPWH falsalt facs &lait lo Bragonnage ou "rdcole infurmela" pratiqgue par les
autechtanes =ur les domalnes commons. On ns pet Stablir clairerment sl e
braconnage &talt Ung réaction coordonnée das poptlations tacs au ¢ortrdle statique
des ressources fauniques ou 51 s'agissait d'une entraprise individuelle.

Eln cataln nombre dindices laissant 2 pansar gue ks braconnages act plue rdpanda
gu'on ne veut blen "admstire efficiellement el gu'll est avss| possitals qu'il sor organiss
autour de groupes da chaszourg, | st auss! possible, sl tal est 1s cas, qu'existe un
systame do rapartition de so5 recettes pammi des banaficiairas nattament définis, La
reponse typiqua & la quastion "Connaissez-yous quelqu'un qul chasse ou piage das
animaux seuvanes powr leur viande?™, a &t "Oul™. Mals la réponse & la question
cherchant & &tabilir Mexistance d'uvn résaan de distribution de la viande a ete plus
avaslve, & cause peul-g8ira de ses implicatlons [urdigues potendielles. Fourtant, la
plupart des répondanls déclarert que ta viande est habituellement vendue, ou
achangée contre du grain, dans dauires districts, afln d'éviter towe dstection
{Murgmbedzi, 4 parailre}.

Y a-t-il un écoulement organisé des animaux en Nyarminyami? La raponse m'est
donc pas si claire. Ce qui compte, cependant, d'esl gue ka secle axistenca d'un
ecoutement [llégal pourrait impliquer celle d'una dispostion institutionnella sous-
jacente, définissan] 18z droits, ete, ot qui pourrait s'avérer dire un point de dépert
valable pour 'identification des droits logaux d'uswfruit pofamt sur les ressources
fauniques. 11 est nécessaite gque les chercheurs identifiant do tels droits et formulent
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des rAcommandations poldigues sur k& fagon de les incorporar au miewx dans le
progessus polifinus.,

Cwitra la dé&finbtion das droiis d'usuiruit, CAMPFIRE dolt reconnaitre les Intérdis
kgitimes loraux portant sur catle rassourcs. On 88 concentra actuellament sur fa
chasse, tenua paur I8 méthade la plus viable d'obtention de revanu & partir de la
faune, mals cela rlsgue d'ayoir pour effet de limiter le developpemeant d'attres intdréls
locaux portent sur la ressource — la chasso locale, par exemple. Si on ne las
reconnait pas el sl on ne _leur ofire pas une pleine perspedtive da dévaloppament, da
tels intérdts rsquent de prendre ke maquis une fois da plus, ot ca faisant, de miner
IFautoritd des institutions lecales. Ainsi done, si les Indréts de "Etat sur fa faunes sont
clairemant définig, il manque 4 CAMPFIRE d&finlr pas los intéréts locaux s'exergant
sUr catte méme ressoUrce.




Cenclusions et racommandations pollllquas

On peut tirer de la présantation gu'on vient de faire de l'expérence de Nyaminysmi les
conclusions majeures dnoncées ci-fessous.

~ [Emxiste un besotn urgent d'assurer que des incitations suifisantas soient proposées

aux manages individuels pour gu'lls participent & la gostion locale de la fauna.

Four qu'existent de telles Incitations, il est ndcessaire que les awtoriids locales
avitent d'investir dans des projets nacessitant hoaucoup de capital, gl pewvant
fadilement se perpélusr avec pour conséquenca |'absorption du gros des revenus
tirés da la fauns par s financement des dépensas da functionnement, plutét qua

son allocaton aux manages afin qu'il devienne une part importante da lours
revenus.

Les avartages devraient comprandna une protection améliorée des cultures et du

bétail, des possibiiiés d'emplol, un meilleur accds aux animaux sauvages aux-
meémeas, 81 I8 contrile local ou la possibllirg dinfluer sur le procazsus décisionnal,

Les autortés locakes, ainsi gue d'autres institutions instaurées pour géacer 1as
ressourcas faunicques, dovigient &tre rendues plus responsables anvers les
populations au nom de gul s'effectue la gestion de CES MEss0UNCAS,

A cet égard, ! ost aussi ndeessaire que la répartition des béndfices prenne en
compte les difidrences de dotation en ressources, 185 differents cantres dintgréts
partant sur les ressources fauniques, ot les différentes contrigution & laur geslion.

Nl est ndcessaine da définir plus clairament les droits s'exercant sur la fauna, en
particulier les drofls couturmiers d'usufruit, pour que les institutions locales
deviannent des uniés viables de gestion des APC au niveau local. Le drolt des
communautés & tirar de la faune certzins avantages minimawx devrait aussl éra

précisé, A cet égard, il faut aussi prandre en compts les difiSrences de dotation an
ressources ainsl que 1a diffdrenclation au sefn des communautés concarnéas.

18 relation de cogestion entre {es communautss locales et les LGonsells devralt
auss Stre clairement définia st dotda d'une base juridigue afin de prévenir tout
Tisque U8 TECRTrEisENan Bu fiveau due Consall.

Les services gouvernemeanlaux, sans gxcaption, ayant compétance a tous niveaux
anvars les APC devraient &tre impligués & tous les stades de la mise Bn
application du programme afin de prévenir concurrence et malentandus,

23




Annexe |

MEMBRES DE LA NMWNT
. 1
CONSETL DU DISTR. NYAMILYAMT {Praa.) 13 Conseillers l
L]
CONSEIL DY DISTER,. NYAMIHYAMI R.2&.5.7 \
MOLGRUD . hdministrateur histr.
k [ 1
MINISTERES GOUVERNEMENTAIX . 4 reprdsentants’ |
FOND DE DEVLEMT. DU DISTRICT Cadre administrabif
1
CHEANISATIONS NOR-GOUVEEREHN. 2 représentantsﬁ
SECTEUER. COMMERC IAT, 1 repréesentant
AUTCRITES *TRADI TTONWELLES " Les 4 chefs 4 Omay
DH k] 1l repréesenkant

Responsabie Adminishrati Supddar oy Gonsall.

Représartants das minibras fmnclionnant rdallemernt au niveau du district, en
roceuranca los mbnlstEraz dos FRezsources naturelles et du loursma, des
Teres, de 'agriculure & du pauplemerd niral, du Dévsloppamend cemmunal
et coopératf, et de la Planflcation do Namplod ol de 13 sdeurité soclale,

Raprésemams d'OMG mellement aglssamtes dana b digtricl. Cepandant, be
Consed de la Socdbtd comprie malmenanl das représeniants da 2 OhG (e
Projet multhespices Mutfiaooeckes Project du WWF et lo Centrer de Sclences
Soclales Applqudes da FUnivarsité du Zimnbatnng).
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