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LUTTE CONTRE LA SECHERESSE: EES STRATEGTES DTS PAYSANS ET LEITRS
TS L TES

INTRODATCTION

Le but de ce docement est de présenter une arpumentalion selon laquelle, dans leur quéks da
mesuTed novatiees pour Iotter contre Ja sécheresse, led politiguas publigues ont igrord une
importante source de connaissances, 4 saveir Ios stratdgies de lutte dos paysans. Dans co

document, novs approfondissons ces stratégies et leurs réparcussions politiques.

Ce document porte sur les zomos tropicales avides et scmi-arides, ol la sécheresse et Ta
praade varisbilite des peSclpilabons sont des phénombnes fréquents. De tellcs zones
représentent presgue 40% de Ja superficic totale de IInde.

L¢ messape prédominant de e document est que Ea fagon dont 12s paysans des zones arides
(¢ est-3-dire les paysans et les pasteurs des zoncy (ropicales prédisposées & Ia scchercssc)
Inetent contre la sécheresse s'inserit dans un sysieme agricole plobal. En tenanl compls de
la complexité do P'envimnacment des xones arides, los paysans ont élaboré lewrs propres
stratégics do lotto. Celies-ci sont sévirement menacécs ¢n 1aison de Pévolution galopante
des [cleurs démogtaphiques, tachnolopiques et institutionnels. D'un point de vue politique,
les principales répercussions sont los suivantes:

- Il est pégessaire de revitaliser fes stratépics paysannes par le biais do moyens
technologiques cf avires, car elles sont toul aussi pertinentes aujourd’hnd quetles
1*#Ricnt hier,

- Pour meltre 4 prafit I'expérience des paysans acquise tout au forg de levr lutie contrs
Ia sécheresse, les politiques publigucs ne devraient pas iscler artificicllement les
miesiees de lutte contre [a sécheresse du plan de développement global pour leg wones
arides.

- La Iogigue justifiant les steatépies paysanncy devrait constituer une prépccupation
vitale deg acliviiés de déveleppement intépré et des interventions de lutie contre la
sérheresse,

Thans 'exposé suivant, nous abardons plus en détail les problmes évogques cl-dessns, Aprés
une description succincle de 'environnement de praduction dans les zones prédispesges 3 fa
sécheresse, nous Svoquons les siratdgies d*adaptation des paysans. Suit alars un exposé sur
'inefiicacité de ces stratépies devant {*&volation des circonstances. Dians 1a section postant
sur les implications poliiques de cet cxposé, nous mentionnons des mesured destinges 3 né-
orienter les politiques de I'Etat ot & ronforcer Ies stratdgics paysannes.

L'ENVIRONNEMENT DE FPRODUCTION DANS LES ZONES ARIDES TROIMCALES

Leg précipitatinng annyelles dans les zones arides indiennes sor lesquelles se basc cette étude
sg situent entre meins de 350 mm et 80 mm ¢t comportent un imporant ¢oelicent de
variation. Tlans une méme saison, [a pluviosité vare de fagon considdrable entre des zanes
faiblement &loismfes. Dans ces zones arides, 1a teneur ¢ ean du gol est inférieura aux
begoin: pendant § A 0 mois de Tannde. Par conségquent, 5°il n'existe pas do technigues
d'irtigation ou de conservation de 1'humidité, la périede de croissance des cullures s rouve
limitée entre environ 80 et 180 jours par an dans la plupart de ces eégions.
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Lz paysan, par ie biais de différentes steandpies de Iutte que nous sborderens plas loin, tente
de s*adapter ant qux conditions de pluic favorables qu'adverses, Toutefois, les politicicns
et les administratenrs réagisscat souvent sniguement auy sitnations de séchercsse {Judha ef
el., 1938). La protection des zones prédisposfes & la séchercsse par le biais de secours
saisanniers on par des mesures d'irdgation de protection, a constitg jusqu'ici I'axe principal
des intcrvenfions publiques dans ces répions. D plus, certains éléments des sirardpies
publiques pour la lutiz contre | sécheresse {ginsi que des stratfgies de développement) ne
sont pas sdaptfcs aux camcténsigues propres des ressourges disponibles dans ocs régions.
1l est espéré que ce document meftra en fvidence le besoin d'élaboter des politiques
publiguires qui tieanent compre des éléments disponibles au s2in des inécanismes d'adaptation
des paysans dans les répions prédisposées & la sdcheresse.

LES STRATEGIES PAYSANNES

Les slratépies paysanaes de Teite contre la sécheresse ne se limitent pas aux périodes de
sécheresse proprement dites. Bien que les paysans adopient des techniques spécifiques pour
minimiscr leurs peries ct les contrdler durant 1a sécheresse (Todha, 1981}, ocs techniques sont
&troitement Hées au Faisceav de pogsibilités offertes par les conditions agro-climabques des
FONES gridas,

L paysan des zones ardes ast capable de s"adapter «t de s"accoutumer aux Svolubions des
Fasteurs climatiques tant A Jong terme-qu*d court terme (Todha et Mascarcabas, 1583
Walker et Todha, 1986} Par exemple, ftant donné que la raretd de I'ean est une
caraclérisique intrnsdque de 'envimnnement de production, ]2 protection de Ja tencouy en
¢an du 5ol et 5on gontrdle semblant se préssnter comme Une siratégie vitale. Iie méme, dant
donné que la production céréalizre peut souvent &' avérer dtre insuffisante on squée en raison
de la bridveté et de [a variabilies de a safson de croissance, les efforts conventionnels pour
assurer [2 survie ded communauldy dans les rones arides sont lids & la disponibitie des
raseaitrees plobales en biomasse. De tout tomps, l2 diversification des activitds et la
flaxibilité des décisions et des opérations ont permis de se défendre contre les risques et la
précarité du climat. Enfin, &tant donné que Ies conséquences ded varizbililds spadiales et
temporelles de la pluviométte frappent les familles individuelles plug gue les communavtés
tout entitres, ks différoness cxistant entre les foyers du point d2 voe de levss richesses et de
Icurs capacités peuvent agit comme des “amortissenrs® au niveal du. groupe.  Done, des

I ir_une séeur jmentaire pour tous (subsistancs
collestive) constituent un important moyen de défense contre la précaried des conditions
climatiqlics ¢t 1ts pénudcs qu'clles peuvent entrainer.

Protection de Ia teneur en eaw du sol, stabilité de la Biomasse, subsistance collective,
fexibilild et diversification sont les stratégies dominantes grice auxguelles les payzins ont

tradiGonnellement assuré leur survie dans les régions arides tropicales aux conditions
climatiques Instables,

Leur importance relative varie en fonction des différences inter-réglanales des conditions
apro-climatiques. Jodha er @f, {193%) illustrent ce princips ¢q comparant des cOMIMUNES
arides du Rajasthan avec des communes arides du Maharastra e de I"Andhm Fradesh.
L'importance de ccs stratdgles augmente propostionnellement A I'aridité ot & la précarité des
chutes de pluies.



Lo Tableau 1 résume les mesvres varécs price auxquelles Ies strabégies ci-dessus peuvent
¢lrc miscs en oeuvre. On trouvers dans d’attres éludes Jodha, 1975, 1978, 1981 ct fodha
er af,, [983) dez cxemples guanlitasifs quant 3 Ia pnrtée de ces mesures et lewrs variantcs
dune région A 1'aulre,

La plupart des pratiques énumérées dans le Tablean 1 font partie intégrante des systtmes
apricoles conventionnels. Les catépories mentionndes sont:

- I'agronamie populalre, dqui conceme les prafgues de cultures et les méthodes
AT CONOMES.

- I'ethnip-ingénicric, qui conceme les mesures mécaniques classiques, ¥ compris celles
visant Ja conservation de la teneur en eau du sol.

- l‘agm Sylyiculture avtochtone, relative A 1'utilizsafion complémentaire de p[a.n!,ea
vivaces et annuelles,

- Ia diversiid octvpationnelle, ¥ compris une gamme d'activités ot de pratiques qut ont
souvent des couranls de produits/de reveau et Jes besping d'inlrante qui sont
Indépendants les uns des antres.

- des systdmes d'avto-approvisionnement, nécessitant une dépendance accrue 3 1"&gard
: des intrants et Jdes produits locanx 4 des fins de producton ¢t dc consommation,

- la subsistanca colleclive, qui conceme Iea méthodes classiquea d'entaide, la
dépendance & 1'égard des mesgources communes, etc.

Ec Tablean 1 énumere cerfaines des mesures imporanies servant de base 3 chacune des
catfgorics. De plus, le tableau indigue les stratdpies spécifiques auxquelles contribuent des
mesures d'adaplation individuclies relevant des catépories énumdénées plus haut

STRATEGIES CLASSIQUES MENACEES

Les mesured fnumérécs dans le Tableaw 1 reflitent 'expéricncc que les paysans ont
accunmiléa au fil des générations. Tandizs gque cedaines mesures sont encore efficaces,
d’autres se frouvent menacded. Les circonstances qui ont v leir ablisscment s¢ trouvent
dézormais considérablement modififes. Les facteurs imporiants gui influencent directement
ou indirectement les siatéples paysnnes concement:

- les changements techrologiqnes

- les interventions Je I'Etat (politiques et proprammes)

- la croissance raplde d¢ la démographic

- Ie file accm des forces du marche.

Tons ces Bacteurs, & I'exception de la croissance démographique, ont contobué de fzgon
© positive aux économies des rones arides. Toutefois, ils présentent épalement des effets
secondaires qui rendent les wifminismes conventionncls d'adaptation ot d*gjustement
inefficaces ou Irrfatizables, Certaing changements imporiants, et leurs répercussions sur les
stratégies paysannes, sont résumds dang le Tablean 2, A partic d'un examen ples approfond
du Tahlean 2, on peut aboutic aux conclusions générales qui saivent,
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Approches conventiongelles = leurs im las stratéeie 14 I

Aw cours des vingt 3 itente dernidres anndss, les répions prédisposées 4 la sécheresse ont,-
dans une certaine mesure, assisté 4 une amélioration de leur condition, grics & de mejllenres
infrastructures, au développement de lechrologies apricoles permettant une productivieé plus
flevés 3 des associationg avee deg marchés plus [arpen et en vertu de transferts de ressources
d*assistance et de développerment. C'cs améliorations ont quelque pea réduit leur vitacraldlin
face aux pémucies sévires occasionndes par les sfcheresses péviodiques.  Toutefols, les
interventions de 1"Btat dans ces régions ont souvent méprisé las complexités £colopiques gqui
les caractérisent:

- Dans le domaine de Ia techaologie agricole, on s'est axé sur les cérfales 3 hant
rendement céréalier mais Ia souplesse ded opérations et de Lutilisation des intranls,
Ia guantité de biomasse disponibic ck les possibilités de diversification ¢t de Nexibilits
ont &té d&daipndes {Jodha 19860, 15E%-a).

- Ticd programmed iostitutionnels pénératiss (par caemple les réfprmes apraires, les
projets de développement communautaire) ont 6 largis pour inglure ces régians sans
toutefois dvaluer leurs répercussions dvcnluelies sur les terres sub-marginafes, les
ressources communes of los diverses formes d'entraide, co ot que fondations 4'ua
systtme de défense colleclive contre la séchercsse et 1a précarité des pluies (Jodha
19%6-a, 15988-b).

- Lcd stmiéefes d'assistance de "Bt visant A aider les populations towchées par la
secheresse ont & [ellement promues qu'elies ont fni par prendre la place des
mécanismes d'adapation des commuoautés et ont cogendré vee forte  dépendance
envers fes secours publics (Iodha, 1975, 1987; Chopra, 1985),

- Des instaltations d'rrigation ont €€ mises en place dans quelques poches régionales,
mais ent po Servir A frriguer des eulteres ayant des besolns en eau élevés, comme s'il
s'apissait de répions bien fournies en eau. Les cultures séches en ont donc souffert
{Todha 1979; Iodha et Singh, 1982).

- On a effectivement assisté A une intégration au marché, mais cclleci a eu des chfets
adverses considérables sur los systémes d"avto-approvisionnement strategigues et sue
1a base de ressouree 4&53 Tragile (Jodha, 1985).

- Des initiatives particulitres, telles gue le Propramme pour les régions prédisposées
3 la séchercsse [Drought Prone Arza Frogramme - DPAP], étaicnt sensdes amoreer
un processus Je développement desting 3 des bassins versants spéeifiques. En réalité,
cag intliatives ont suivl les normes et procédures de développement applicalles aux
régions plus favorisées.

Tout cela E-Dlllig]ll;.‘. le besoin d'une meillevre appréciation et 4'une prize en compte réelle de

la complexité ¢t de l'instabilitd des mépions prédisposdes A la sécheresse en matitre de
stralépies de développement et de lutte contre 1a =tcheresss,



La détéripration des options implinnan un nsiEs oxtensif des terres

Par fe passé un facteur important gouvernant 13 durahilité des systémes apricoles diversifids
dans les zomes ardes £iait los demandes relativemcnt faibles exercées sur les terrzz, En
raiton de "augmeniation de 1z population &t du bétail, 1a plupant des options impliguant uwn
nsage extensif des tomes sont désormais moins ralisables (Jodha, 1980, 1986-b; Walker o
af,, 1983; Todha et Singh, 1985). Les terres en jachire, la rotation des cultures, le choix
de cultivars & fongévité prolonpéc et & haute teneur ligneuss préseniant un "potentiel de
sccours” Elevé {c’est-A-dire Ja possibilité de s'en servir comme fourrape dans Je cas d'une
mauvase récolte) et les droits dracets & des terres communes sont des cas spécifigues
petmettant 4'illustrer ce paint,

Affaibtissement des mévanismes de protection collectifs

&9 mcsures congues pour permetive une sebsislance collecdve fouaient un &l jmportant
dans Je cadre des stratégies classiques pour Iutter contre [cs misgues liés aux condilioms
climatiques ef 3 la séehieresse. Bn mison de [a vadabilité spatiale des chates do plules et des
différences au niveau des ressources disponibles dune famille 3 1'antre, tous les foyers dans
un groupes donné do villages ne sont pas affectés par la crsc de la méme fagon durasl une
annde de sicherassa (Jodha, 1975; Walker e Jodha, 1985), Dans ces conditions, lorsque
les aptitudes d'un individu ne sont paz suffisantes pour lut permettre de lutler contre 1
sécherasse des modalitts do partage coflectif peuvent Jod vemir en aide.  Jusgu'ici, ces
arTangements élaient mainienus par ¢ bisiz daccords formels ou informels, dont lo espect
€lait assure par des sanctions sociales ef méme parfois religieuses. Toutefois, dans une scknc
démographigue, socio-polifque ef éconemique différents, les sanctions sociales s'avErent ne
plus élre efficaces. Elles sont désormais complétement ipnondes ou ne représcatent plus que
das ries dépouryes de sipnification véritable. a séerfration accrue des commupantés
murales, Pintroduction d insfitwiions formelles, les strucires administrafives et juridiques oo
place, 'individnalisme né des forcez intervenant sur Ie marché sont avtant de facteors
impeortants qui expliquent ccs chanpements.  Par conséquent, logs les mésanismes
d'adapration quoi tirgient lent puissance des sanctions sociales et de approche collective do
la communauté spnt désormais meoing rEplisables (Todha, 1985, 1986-a),

Qutre [ reenl dea sanchions communautaires, I'autre facteour qui 2 eu une influence nigative
sur les modalités de subsistancs collective sonk les politigues ot les proprammes de 1"Fiat
{(Walker et Jodha, 1985). La mobilisation de ressources & petite échelle et oo fonction des
hesoing destingas aux Sansforts intz-communauetaires & fait place 4 des transferls sociaux ap
nivean macro-économique, par e bais de fonds d'zide conire la sécheresse Jodha, 1975,
Les proprammes 52 sont palatisés sur le icansierts de ressources d'aide (méme en foinmge
¢t en combustible) en provenance de Fextérieur, et non pas sur lz génémtion, la conservation
el la maobilisation d¢ resgeurees intemes.

La plupart des initiatives de développement sont plus axées sur les individus que sor les
collecivilds, Méme on oo qui conceme le développement des ressources collectives, comme
les Dassing wersants, led piturages ou les forfts, I*accent reste mis sur les "techniques”, les
subsides et 1a siructure ded projets, et non sur [a participation des populations (Jodha, 1928-
b). Enfin, ung prande proportion des resspurces communes, gui avaient contribué 4 la
subsistance collective et avaient favorizd la participation du groupe & la gestion des
ressources, ont £t2 privatisées (Jodha, 1986-a), co qui a épalement o une influence néfaste
sur Ia migration comme moven d'échapper aux pénuries loocales,




L 'Etat 5est ppproprié plusieurs activités qui, par tadition, faizalent parie intégrante des
stratépics propres au peuple. Bien que de bonnes intentions aicnt €6 3 I'orgine de cetre
démarche, la participation de I'Etar amx affaires du pewple a pew 4 pec acquis sa propre
lopique et a pris de 1’6lan. Cetic démarchs a fini par marginaliser les initiatives du peuple
dans des domaines auss vargs que le choix des culmres, 1'uiilisation des intrants, les
itinéraires de migration privilégiés ov le choix d'activités en périnde de sfcheresse, Celts
orientation ne sg fail pas par Ja foece mais plutde du fait que sertaines aptions bénéficicnt do
souticn de 1'Btat et d'autres non. La vastc majosilé des revenus dumant les périedes de
séaheresse relevés pour différentes régions Jodha, 1987) émanait de "assistance publique,
Ce phénoméne et tragduit par une augmentation de la burcauerabie deg seryices d'aide cf
ur besoin toujours croissant de fonds d*assistance dans différents £tats (Rangaswamy, 1989,
Ganpathy, 1939,

La rizidid dez "standards” gt des "normes”

La souplesse de 'willisation des ressownces dans le domaing de Ia production, de la
consommation et des &changes 3 consiiing un important mésantsile d adaptation aux fsques..
L'étendue de cette souplesse décrolt avec 1’augmentation dela dépendance des paysans ettvers
Tes ressourees exiemen et la rgidité Jea standards et des normes associés aux technologies
nouvelles et au systtmes de sowliea qu'elles otifisent (Jodha, 1988-B). Par le passE, Ies
paysans des zones arides opérajent dans wn environfement social of Sconomique’
essenticllement informel, considéraient la feome ef la famille comme e unitd Imégrde,
dépendaieal des systithes d'avte-apprevisionnement et utilisaient des méthodes cf des
technigues de production flexibles. Pe nes jours, les paysans sont de plus en plus eXposes
4 un envizonncment ol les "normes” et les ¥étalons® sont standardisgs et relativement rigides
Todha, 981, Ce phénoméne affests 1"@aboration d'arrangements globavx technologiques,
les modafités contractuellas assocides aux transzclions de marché mais avesi octrod de fonds
aupris des apences gowvernementalcs, I limite Faptitide des paysans 4 modifier leurs
décisions et Teurs astiong pour faire face au caractére erratique des pluies tout au long de la
saigon agricole, ' :

' ] en hiomasse

En raisen do [a vouinérabilitd moindre des plantes vivaces - les graminges, les arbustes el Jes
ardyees - du point de voe de la égularité des cheles de pluies, leur performance, compards
A celle de culures anouelles arables, est mons affectée par les sécheresses qui surviennent
au débot, an milieu ow 4 la fin de la saison des récoltes dans les zomcs arides.  Par
conséquent, leur production 2st plus stable gue celle de cultures annuelles (Jodha, 1988-a).
Die plus, le cycle do production de 1a plupart des planies yivaces 1"est pas éiroitement lig an
eyele de production des plantes annuelies. Ces facteurs constituent 1a basa de 13 stabilité de
Ja hiomasse. Les ressources en biomasse obtenucs & partie de plantes vivaces sonl Sgaleaent
complémentées par un choix de cultures ot de cubtivars A hante tenewr ligneuse. Le béiail
jouc un réle impordant dang les sysigmes apricples car, en raison de sa mobiliké, il peat
medbre & profit Ja variabilied spatiale des chutes de pluic et peut convertic [es ressourees on
bipmasse en jRing fconomigues.  Le bfiail jous &palement un pdle impooiant dans le
recyclape des nutrimenis A hase de biomasse,
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Cependant, les sourees de production de biomasse déclinent mpidement. La modihcation des
thoix de cuitures et las teshnolopies de ¢ulture moins axdes sur les foutvapes; Ie déclin des
regsources produisant du fourrape/des combustibles, telles que 18s fefiources comgmuncs
(piturapges communs, fovgts, cte. ), Jes ierres miscs périodiquement en jachire of les systimes
d'agrg-sylviculture antoelitones, cie. ont conteibué 4 o processys.  De nouvelles initatives
o 1"Brar, 128 que I agro-syiviculiure, 1es systemes syIvi-pasioravz, Ja sylvicuitem sociae,
comme an 1"3 imndiqué plus hawt, sont encore largement limildes & des zones expérimentales
el & des projets pilotes. Elles nont pas cncore réussi A influenger 128 comnmunantés agricoles
(Todha, 1038-b, 1983-b). De plus, Ies fourrapges et les combustiblas sont devenus des
produits ayaat une importante valenr commercials dephis Famélioration des rdseaux de
Iransports, ¢2 QUi a décourapé Jes initiatives de stockape et de recyclage locales,

LUTTE CONTRE LA SECHERESSLE: LES STRATEGIES DE L’ETAT

Las pringinaur axes dos soatdaies Je lutle contte ' sécheresee oo Tnde dopuis len anndes
15890 ont ét¢ la "resistance & la séchergsse™ par e biais de travanx 4'irrigation oo de stocks
tampans engéndrds par des exeédents de production £ le prisé en main des périodes de
pénurica et de crices par le biais {"approvisionnements d'urpence. Le Tableaw 3 gnumbre
les jaluns qui ant marqué 'évolution des stratémies de lutte contre 1a sécheresse en Inde.
Parmi leg pevints des plus impodants 4 relever (JTodha er of., 1988} figurent:

“ Une prise én compte accrue ot 1'utilization plus répandue des altematives aux projets
d'irrigation (par exemple des stocks @mpong en provenance de zones arides disposant
d’excédents de production) afin de mieux résister aux périodes de sécheresse,

- Une ré-orentation progressive s'écariant des mesures on majoritd ponctuelles pour
aller vers des effarts conecmés dans le cadte de programmes d'aide ca cas de
sécheresse.

- Lc reniorcement des aciivités purcment humanitaires (approvislenncment d”wigence,
ete.) par des &léments plus productify (création de ressources sociales, etc.) dans o
cadre des projets d'aide. :

- Dies compétenced plus grandes el matigre de gestion, de coordination, ete, pour 1a
mise &n oeuvre de programmes concertés durant o périodes de sécherosse {cnmm-:.
on 13 i AW cours de la sSchHercsse de B9ET).

Comume on peut en déduire du Tablear 3, 1] existe plugicurs facteurs qui ont contribué 3 cette
évolution, Les plus impoctants soot: : .

- La prise do canscience acenie des options passibles on matigre d'aide mais auss en
matiere d2 résistance A Ia sécherasss,

- Une meillenre appréciation et quantification du phénomane de sécheresse et de ses
CORS] NCTcas,

- Les leqons rées des expdriences antérienres face allla-sﬁ:h;::mss&‘




Le Tablean 3 met Eralement en &vidence des lacunes importantes dand Ia conception des
mesures de lutte cantre 1a sécheresse, L'une d'entre clles est le fait que les stratdpies de lutte
des paysans n'ont pas €6 prises en compic dans l¢ proeessus d’apprentissage 3 paritr des
eypirioncas wisgtes,

En consfguence, .malgn un cortain nombre da chanpements posifies, 1ed stratézies de I'Etat
an matitre de Juite contre 1 séeheresse (fout comme las stratéries de dévaloppement) ne sont
toujours pas adapées aux diverses complaxitds Seologiques qul caractérisont les végions
prédispostes 3 1a sécheresse, O peut relever quelques points spécifigues & o2 sujot.

A Tinverse des straudgics paysannes, les stratégies de TElal pour Ja Jutte contre Ia sécheresso
sont dishnetes des stratépies de développement. Les léments des politiques publiques (par
erample leg wavinn de protection on do sonours) e 2o prdocoupent s veriahlement des
besoins de fexibilite et de diversification, Les initiallves de régéndration of de conservalion
de Ja biomasse au niveaw local cédent souvent I place 3 une dfpeadance vis-a-vis deés
ressources en bivmasse (fourrages, eie) en provenance de l'extédeur,  Une lacune
importante des mesurcs publiques pour la lutte contie la sécheresse ost le fait qu'elles ne
tizanent pas compte ded systmes de subsistance collecdve gui, §7il3 diaicnt renforess,
poesralent aider & réduire Ja dépendance des populations 4 I"épard des mesurcs publiques.

Conséguenges - modifications péeescairgs 2u aiveau des polifques

i) Ap miveau des pelitiques de 1'Etat, il est insensé de distinguer Jeg stratdgies Jde
dévelnppement apricoles des mesures officaces de hutte conlre fa sécheresse dans [es
régions prédisposdes § Ia sécheresse. Tout comme Ies stratégies paymnnes cherchent
a inkiprer des modes duraliles d'adaptation aux environnernents des zonas arides avec
des ajustements i court terme en fonction des chates de plule du moment, fos
interventions pubilinyes dovaient dzalament adopter une approche envera les sitiationg
de segheresse ou d*ahsence de sfoheresse par le biais d'une siratégie indpréo. Les
méthodes paysannes pourraient servir de modiles mdimentaires paur concevair de
nioureelies approches.

ii) L'une des fagnns les plus simples de rendre les interventions de développement plus
efficaces e mieux adaptées dans les régions prédispesées A la sécheresse est
d'apprécier la lagique ou les objectifs justifiant les stratdpies paysannes (protection
des regsouTces en eaw, siabilité des ressources en biomasse, diversification, flexibilité
et subsiflaies collective), et de tout melre on ocuvic pour gue lss inlerventions
spicifiques de développement, telles gue les programmes institutionnels, les nowsvelles
technologies et le développement 'infastructures, visent A les renfarcer,

REVITALISER LIS STRATEGIES PAYSANNES

Lersque 'on compare 1a situation enire 12 fin deg années 40 ot Ia fin des annéss- 80, tout
seinble indiguer que 13 plupart des répipns prédisposdes 3 la séchtrcsze en Inde sont moins
vulnérables A 1a séchercsse qu'elles ne 1'élaient auparavant. La relation de canse & effer entre
lz sécheresse el Ia famine a désormais & brlsée (Bhatia, 19303, Mais cecl est moins di au
faik gque Ics régions sont plug aptes & résister 3 la sécherasse qu'an fait que le pays est plns
apte & mobilizer des excédents of & les consacrer aux régions touchées. A en puger aux
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tendances évoquées plus haut (Tableau 2), il semblerait pluidc que apttude des
communauiss rucales ¢ la plupart de ces régions & lutter contre fa sécherasse 500t en fait suc
"l déclin.  Par consfquent, il cst nfocssaire de revitgliser les stratépies dladapiation des
paysans. Toutefois, avant d'amorcer ume telle thehe, il convient de répendre & un certain
nombrc do questions. Cette démarche est essenticfle ahin d& nous assurer que note thiss
concernant les straldgles pavsannes n'cst pas en fait fondée sur une conception quelque pe
"romantique” de cette fradition,

Les stratépies {radifionnetley sont-elles pertingotes?

Les stratégies paysannes sont un panachage de réponses A des facteurs coologiques comiplexes
¢t varsables (par ex. le cycle de pluviométrie, la faible productivitd de la biomasse, Ia
précaritd des oplions individuclles ot les spectalisations éroites, etc.), répanses qui demeurent
inchangdes, si ce n'est pour quelques poches béndfciant de travaux dicrigation, Par
conséquent, les-skratépies paysannes sont towl gussi pertinentes aujourd*hul gu'elles 1°&taient
hier, - - : :

Malpré les passibilitds d'obiention dun revenu plus élevE et [cs meilleares perspectives
d'emplol grice aux interventions d'aide et de développement, &g aptitludes de ooz réeions 2
réstsier & 1a sfcherssse ne sent pas sufffsamment foetes car Ia plupan des béndfices tirds des
Initiatives de développement o’ ont pas st renforcer la diversification, Ia flexibilité, la stabilin
de la biomasse, cho.

A moing aue les siratégies de lutte dos payzans ne soient améliorées, A long terme 1 3"averem

sans doute impossible de continuer & Ies aider par le biais des sccours de 'Blat. Le tzux

auvgquel crofssent les besping d'aide et las rovapes 'assistance tendent 3 sugedrer que bel ost
Te ¢as.

Pertinence et faisabilité dee &léments opérationnels

Ftant danné que toutes les mesures Enitmérées au titre des différentes catépores (Tablean 1)
soulennent les stratépics paysannes, il convicnt de les juper comme &ant parlinentes.
Toutefois, il o= peut qua cerlaing lEments, en taison de I'émergence de substituts inddirs gn
mienx adaptée, sTavkeeatl Inutiles. Parmi ces possibilités fipurent:

- les nouvelles variétds de culture qui prodoisent plus de prains ouw autant ou plus de
fourrages par mapport.aux variétés madifonnellesa Jongéviké prolenpéc;

- lcs initiatives d'aide contre 12 sécheresse gqui dépendent des approvisionncments duo
gouvetnement mais parantissent unc action de 12 communantd poor engeadrer des
excédents de produclion ap cours des anndes suivanics.

1L est relafvement izé d'identifier des éléments pertinenis mais tontefois plus difficilement
réalizables, Ies mesures d'adaptation, dont les bases sont complgtement érodées, relevent
do cetle catézorie.  Par exemple, en Inda, Jas mesurez d'ukilisation extensive des sols comme
la wotation des cultures, essartape. 1"allocation de ressources foneigres commones fiendues, '
2i2, sont moing appropries en raison de la pression accrus quelles imposent sur les (erres.
Cela est Egalement voal powr fes mesures mises en oouvrs par des sanclions sociales stricles,
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D mEme, les mesures qul e peuvent survives qu'en £iant totalement $éparer de 1"économis
de marché, ne sont pas adaptées au contexte actuel.

D' aptie ¢, les mélhodes impliquant des €éments wechnologiques, de meilleures
infrastructures, et e soutien de structurcs institutionnelles formelles, peavent 8tre renforcées.
Par mppoit aux paysans iraditionnels, . dérunis de rcssowrces, la socidld  imdienne
d'aujourd hi et 1"Eal gui la gouverne disposent de connaissaness et d aplitndes screntifligues,
d’innovations institetionnclles ot d*un souticn leshnique fant au nivean de la main d'cewvre
qualiffe qu'au niveau des ressources matérielles. La senlc condition essentelle est gue louts
activité de dfveloppement sc sorvank des ressounces ¢i-dessus, lorsquielle est diarpie pour
g'appliqucr aux réeions arides, doit femic  verilablement compte des  stratégies
traditegnnellament gdoptdes par les paysans.

1a revilalisation des sizatégies paysannes nécessitera I3 prisc en ¢ompls dés problimes
suivants:

Premitrement, le plaidoyer en favenr du renforcement des Stratéples paysannes afin de
compléfcr lcs initiatives de développement existantes part du principe que ces demidres, bien
qu'elles solent en mesure de géadrer dea revenus et des excédents pédodiques, oo sont pas
capahles de contribuer suffismment & o flexibilitd, 3 lz diversifcation, 3 Ta stabilies des
ressources en biomasse, 4 la subsistance collective, cfs. qui sont essentdelles A 1a survie (et
Ia eroissance) dans Ies environnements & ¢limats instables que cornaissent les zones arides.

Deuxigmement, les nouvelles opiions visant 4 renforces 125 Stralegies de Intte dec paysang
(flexibilité, diversification, etc.) ne devraient pas sculement e plus produetives afin de teniz
compte Je la densitg démographique acerue, mals devraient également lenter de minimiser
les effats secondaires négatifs que peuvent avoir les forcas du marché, jes inferventions de
1"Erat et i3 technolopie sur les stratégiss de ntie des paysans.

Troisitmement, la promotion de stratégies publigued nouvelles pour la luite contre la
secherease et 1 développement des zoncs ardes caipe que Ies stratépies publiques tiennent
comple de Ja complexilé et de Ja varabilité de "envirpnnement de ces régions.

Le Tablean 4 résume led options ouvertes pour de nouvelles odentations on matitre
d'interventions de "Etat pouvant renforcer les stratégies de lutte des paysans.

Les interventions publiques qui figurent dans le Tableau 4 we comprennent que les mesure
qui sonit @ priori viables, et ne font pas état de c¢lles néeessitant une utilisation extensive des
lerres ot IMadhérence 3 de strleles sancons sociales ou encore 1'éloipnement des marchds.

Options possibles pour les interyentiong de 'Flat

En ce qui conceme 1a [echeolopie, il conviendmait de mettre l'aceent sur e tollplication
des options portant sur les cultures, Ies varideés, les prabiques de pestion, Jes
complémeniaritds cxistant entre I'agriculture et 'élevage, entre Ies plantes annuelles et les
plantes vivaces, et enire les mosures axéed sur les cullures et celles axdes sur les ressources,
Cecl permelira d™élargir lea possibilitds de diversification et de flexibilité, Des mesures
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partculitres favorisant la conservation de lz teneur en aan des sals, ta stabilitd des vessonmes
e biomasse ot 1a subsistance collective sont également énumdérces dans e Tableau 4,

Pour ce qui est des progrmammes de développoment, les mesures axées sur les ressources
visant tout- partieulidrement la sebsistance collective eif l'action communautaire sont
spulignées. Les implications potentielles de ces mesures en termes de stabilité de la bigmasse
et de pestlon des ressowrces par la participation des béncficiaires sont éealement mises en
fvidence, Le besoin d'une réorfentation des politques touchant 1"utilizalion des caux pour

tenly ¢ompte des circonstances panicutizres qui rdgnent dans les zones arides est Sgalement
&voqud, . :

En co qui concerae les mesiney appastenant awy stratdeies daide, 1'accent ¢st mis sur e rdle
acctit des initiatives communantaires, une ples grande souplesse opérationrelle et un meillenc
suivi des résulials des inforventions d'alde. Les efforts cherghant i intégrec davantzge 1es
activibés de production aux projets daide cst [one des Aches les plus importantes mais aussi
les plus ardues qui figurent dans le Tablean 4.

Les mesiee? appartcmant aux trois catégorics meptonnées ci-dessng, une fois réunizs,
paurraient eanstituer une approche intézoée, selen Jaqeealle Ja lutle contrs la sécheresse et les
Inkerventions de dévelappement pourzaient &ive mieux adaptées anx circonstances particulitres
des paysang ot & Ja complexité de I"environnement des régions prédisposfes i la séoheresse,

3 ]a Jogique 4 Vappoi des stratdgies de lutle des paysans mizes en évidence dang o¢ document
devient une préoecupation vértable des initfatives d'aide, 'identification et e choix de
mesures productives pouwr Ies projots d'aide el de développement en scront grandement
Faecilitds,
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Tublenu 4: Approches pasgibles en vue 2o order dig optioms permiettant €¢ rivitulisor Jes sheatdeios
Atadpgution of d"afustenent des passaus sontre Ia sécheresse et [3 prdearitd dy climat dona

les rones Avides"
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1A communanif

Ierlpation

OPERATIONG TPATHE

Frincipmce aspoets & coneidéror pour erdfer des aptlons adeptées

Vocided d== culberas; choix &a coliures mudtiples, oudtures miocores, av:lmes
iz rdeolic; vardtda oon bybrldes,

Cubppec: & matariid varistla, 8 12w ol pdelade ds erciesmce variable, i haats
eduptahilitEspatiale f Cemporelle, compulibilit dpolyeulture, apro-syiviculture),
resisiance b la afcherosse, =aleur enbiomoses importante, adaplées xu reeyelppe
oepanlque,

Traduils: facilemend siockables, recyclables «f ransforonbles oz placa

blosaras de cocsarvation A oblactife taltiples [peaduciiviis, «ic), pewirallié b
I"égard de 1'action commummotaire, efforks visont & prolonger fa pérode d=
erRisEnes ¢f posaibilid do corrections cn coure do ealsan.,
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avec lex plapter anoeeles; miee en valour der techniquea de traflempentide
slockegs et fe resyslage de la Mooase,

Iniatives sylvi-pestoralessociaoylyivolss; moins & importance accanlis wix
"echniqtied”, administation & miola de daobvenlion formels; ssccut sur la
parbicipagon des béoffivirirer; Epmlitf dex Jdenitp d'accle &t desa gaios
simulatons dea actlons colloclives; cfglementation de l'weili=lGon des
TOESOUFCAS SorqmAlnet, pacieipation des QNG

Prajats axéa sur las cotlores néccaeliant pen d'aan; modalinds dquitibles d"arcde
dux cevpourees, TEElemeninion de Lulfisdion 426 TeEE0UTEES N GAL.

Fromotion Ao fastour peoductlvitd, plorl-acilvicée, mis= ep walewr doc
Yappadement des contcbufions sous towes ses formes;  sflmolzfios des
initintives volontalees, partieipation des OMGT, rédustion de Ju dominaticn dca
apedtes formelles, crfaltion de mfoymiomes de el des réeultats,

* Pour de plus amplea difzeila et quelgurs exemples GUAGTILARELE, ¥DIF DIOFWARQET #F 41, L1080), Jodke (%79,
1580, 1038-0, 1958-b), Todbe o af. (198}, Widker et Tadha {1925,
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