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LEXOLE DES ONG ET LIS BEEFOINS DE DEVELOPPEMENT DE T.A SOMALIE
DANS LES ANNEES 1990 .

HISTORIOUE,

Les flfanx do gpus-développement harcelent la grande majonité du continent zfricain et en
particilier le groupe des Ftats les moins développds (LLTIC) dont Ya Somalic fait partic. La
production alimentairc par habitant a4 baissé de fagon catastrophique au cours des vingts
dernigres anndes dang la quasi-totalité des pays africains {Annuaire de-la FAOD). En Somalie,
I'¢1osion des sols, le débpisement, [e surpdiurags et 1a ddsertification ont désormais atteint
tles proportions alarmantes, cortaing disent loréversitles, La stabilité 3 long ferme des termes
el les ressources en can atépoisent devant Panpmentafion constante de la démnographie
{Renewable Resource Trends in East Africa - Tondanees doy ressoerces renouvelables en
Afrigue de 1'Est, Clark University, 1984).

Les explications du malaisc africain sent nombrenses et souvent contradictnires. Cependant,
un point reste incontestahle; -1'aptitude dés Etats 4" Afrique & renverser [a baissc di taux do
productivité alimentaire et 3 restaurer les peitwrapes appauvris et les conditions des sols
dépend des aptitudes des institutions afficaines logales et nationales 3 identifier Jes problines
et & planifier, melire en ceuvee, gérer et évaluer les effprts de développement rural.

L2 tiche est considérable. I1 v a deux on wois péngrations,. la Somalie, oot comme la
pluparl des Etals afticains, possédait une infrastructure d"instimtions antochtones commandées
de fagon & assurec pae pestion compétente de ses rossources apricoles ct de sos paturapes.
La rotation des culturas, la peostion dos paturapes, 1a collecte de boes d= 2o, 1"entreposage
des aliments, la distiibution des eanx & les fravaux publics zelevaient de Ja responzabilitd de
cheikhs Iocaux, de pastours, de chefs €1 d'atnés du village, Cependant, les interventions de
I'épogue coloniale oml défeuit la viahilied des institutions aulochtones ct les. ont remplacées
par un groupe d*insdmtions occidentales, centralisées el hidrarchisges, Aves 'avEnement de
I'indépendance en Somalic, comme dans besueoup d'Etats afticains dans Jes -années 60, il
existait encore des possibilités de réhabilitation des institutions locales en vue de gérer des
cystemes Eldmentaimy de suevie en matére dialimentation cb dapprovisionnement en eau
ainsl que des systtmes juridigues traditionnels poor wigler It différends.  Toutcfols, la
nouvelle Elite ayant godté au pouvoir apres Nindépendance n™éad pas disposts & abandonner
o pouveir et & tenu'} maintenir les systbmes hértés de Tépogue coloniale. Mas ces
répliques d'institotinns oecidentales étalent mal adapides oo incapabies de wolgariser leucs
services ou de rendre compte de [curs astivitds auprds des communautés mralas,  On vit
apparaitce des ministeres sc faisant les agems chargés du contrdle des compétences et des
fonds destings au développement. Les Institutions traditionnelles et 1es individus chargés de
leur gestion ne furept jamais consuoltds, Jamais on nc fit appel & cux. Par eansdgquent, un
zrand nombre de décisions concernant le développement frent prises sans fenir compte des
commingubés rurales somaliennes, gui constituaient les proupes les plus nécessiteux. Elant
doané 1'absence d'efficacité institutionrelle, un bon nombre d'investissements servirent
répondre aux -besoing urbains et non mix priorités mreles ot crédrent une économie A denx
niveaux dans laguells 1a majoritd rurale somalienne ne regut qu'une infime part du gdtean.
Tandis que Mopadishiv et 4 auties capitales régionales ont peosplré, les zones rurales of les
petites villes régionales n'ont fait gue stagner.



Lex responsables des momstdoes qui, gpras 1'indépandance, ze considéraent comme Ies zenls
agents do chanpement en Somalie, présentaient en fait quatre imperfeclions majcurcs:

- D'un point de vue technique ot administmtif, il9 r'avaicnt pas 'expérience et las
compétences nécessaires 3 ka gestion d'un Ftat moderne.

- ITs n"&taienl pratiguement pas prépares pout peovper de tels postes.

- Ts n'avaient pas la culwre Slémnentaire de base nécessaire a 1"assioilytion du systétme
moderme occtdental gutils avaicnt hérité des administrateurs de 1"époque caloniale,
systtme gui leur éalt complgtement Eiranger.

- 15 n'ont absolument paa su appnécier Iimportance du secteur privé, ¥ compris colle
des apences non gouvememeantiles.

Etant denné que les nonveanx chefs politiquey éaient incapables do faire face & 1a muldtude
de prollEmes qui confrontent toul éat mipderne, Texpérience s'est indvilahlement soldée par
un €chee total. Par conséquent la performance des gouverncments somaliens successif en
matitre de développement, et notamment eelle duw gouvemcment achiel, s"est avénde
désasieenss,

TIn ¢ertain nombre d*études de 1a condifon matr-éeonomique de la Somalie se sont axdes
& plusicurs repriscs sur le rble important du secteur priveé ef 1'ont prézentd comme une
alternative 4 1’éoonoemic centralisée aomslle.

Lorsque i'on passe en revue la performance £oonomigue smbfncure des gouvernements
sounaliens successife, notamment du pomnt de vos des progrés en matitte do développement,
on est [gred de coneluze qu'il est impézatif de changer de cap sapiderment, I st urgsent
d'adopter de nouvelles approchkes et de nouvelles oplions.  Bref, le systtme a basoin d'un
fouyean sonffle, faute de guet il va sombeer.,

Ll est de plus en plus adinis que 1'on pourrait trouver ce nouveau souffle auprés d'un secteur
qui a récemment fait son apparition: les organisations non gouvemementales (OMNG). Dans
les milienx travaillant sur le développoment, 1] €5t mainteénanl reconnu par 1la majontc que
Ies OMNG offrent une alternative aux serviccs FOUVCIMGMCNGUN b aux institufions
miultinationales qui dominaient jusqu'd prescat la sone du développement.

La CREATION DE ONG ET LEUR BOLE

Lz mangue d'ONG astochtones ¢n Somalie et Uinaptimde des organisalions bénévoles
internationales el dey sepvices pouvernementaux 4 aider les pauvies en améliorant leurs
conditions de vie odt mis en évidence le besoin de voir naites des ONG autochtones gui
puizscnt combler cefte lacune et contdbuer au développerment des ¢ommunauiés les plus
démunies. Les ON{ autochicnes ont un avaniage par rapport aux orpanisalions béndwoley
internationales de par leurd Interactions linpuistiques et culturelles positives awec leg
Populations visdes,



Maintenant que le besoin do ¢réation de ONG avtochitones B ¢ nonnu au piveaw fang
intcrnadonal que mational, le gouvernement somalien a décidé d'encourager Ta création
d"OMG autochtones. Reconnaissant 1'imporance des DNG antochtones, en juin 1985, lors
de Dinaupuration du projet *PY0 Pariners" {financé aolidairoment par TSAID et par e
pouwvcmement somalien), M. Ahmed Suleman Abdalla, mlocs Mimistre de 'Ialsrienr, a
déclard publiquement gue "le sacteur privé Jaas son ensemble, et les ONG en particulier, onl
un ofle 2 jouer”, Le Président do la République a égalcment émis un certain nombis de
cirewlaires présidenticlles sncourageant Ja erdation de ONG nationales,

Depuis o1z, on a assistd 3 1'immateicelation de 16 ONG anpes du Minigtes de 'ntrienr.
La plupart d’entre clles exercent das activités de développement des communaviss rurales
dans des septenrs tels gue lexploitation des resspurces en ean, l'améliomtion de
'environnement, les services de santé dlémentaires, 1"éducation, Jes faeilitds de cnddit & patite
échelle, e,

Lors d*une conférence organisfc par Je Ministire pour la Flanifieation Nationale ¢4 par Ia
CNUCED qui s'cst tenue 3 Mogadishu du 12 au 15 fvrier 1990, Jas participants ont
approuvé les recommandations suivantes.

- La Conférence considire I création et lo renforcement des ONG locales comme un
besoin do développement pour les anpess 90.

- 1a Conférence, ayant reconnu la rile important que les DNG penvent jover «Lans 1e
processus de dévcloppement national, recommands que le pouvernement ei les
arences donatrices Intermationales contribwent aux efforts de création d'institudons dos
ONG locafes,

- La Conférence roconnait également la néoessitd de faire participer les ONG an
processus de développement et recommaade que les ONG participent aux activités de
développement pour les raisons suivantes:

a) Les orpanisiions bénéveles sont plus rentables,

)] Les OMG savent répundre plus rapidement awx éhats 4 urgencs ef aux besoins
de développemcnt de¢s eonuninautés rurales.

c} Les QNG ne soulfrent pas de frais géndraux trop tourds et s’embarrassent pas
de procédures bureaucratiques encambrantes lors de la mise en oeuvie de
leurs projets.

d) Les QNG fendent 3 faire pasticiper les commonautés 3 Jeurs projets et dans
1"ensemnble menent en oeuvre des projets sur des bases commbnavlanes de
fagon 4 assurer leur durabilits,

Le hesoin de renforcer et d'utiliser les ONG afticaines autochtones pour le dévelappement
des communantés mmles 4 & mis en évidence dans en ¢ertain nambre de conférences
parmeintes par un organc des Nagions Unies. De plus en plus de pays duo Tiers Monde,
notamment parmmi les pays les meins développds, utilisent ou ont Pintention d’utilizer fes
ONG dans e cadre du développement des commuenautes rurales. La Somalie ne peut pas se
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permetire de faire exceplfion, Les raisons pour lesquelles les ONG somalivones deveaianm
patticiper au proccssus de développement senl nombreuses. Citons, entre awirss;

- En raizon de I'Scart dconominque croissant {sans doute le ples marqué dans oule
I'Afrique} entre las riches et les pauvres de Somalie, on prend de plus en plus
canscicnce de la faiblesse du déwcloppement Cconomique actuel, Led principales
stratégies de déweloppement se sont averdes n'élre efficices que pour une faible
iranche de la population, notamment Ics individus ayant 1a possibilité de s"exprimer
Ry gein e (fbats politiques, Il existe un besoin prossant en faveor d'um
développement guidé par Je peuple et axé sur le pauple, au sein duguel les stravdpies
sant pensées ef mises en geuvre par le peuple et non plus pour lui.

- Leg ONG prinent of pratiquent des activilss de developpement qui sant participatives,
auto-sufrisantes et durables. L'approche des ONG "daval e amont" et leur
interaction avec les commupautés rurales sont plus efficaces que lea politiques
gouvermementales "d'amont or aval".  Les serviccs gouvernementswx yivent en
principe loin des xéalitds g confrontent le peuple.

- Lez ONG somaliennes sonk plus rentables que les ONG infemationales, 1es agences
mullinaionales ou Fouvermementalas,

a Les OMG pouvent travailler dans des répions reculées/ardes et hostiles,

- Ui grand nombee de ONG optrent an sein de leur propes communacté et disposent
donc d’une position privilégiés pour comprendec les. bescins, Ies condifions, les
ressourtes £f les aspirations ¢ Ja population.

- Les QM3 somaliennes sont particuliérement bicn placées pour instavrer des mscaux
de communications entre les principaux intérverants de la sckne do développement,
ls que los communautfs visdes, les services gouvemcmcntaux et les apenpes
donatrices.

La Somalie dépend tplalement de 1'aide éirangire. On cstime que prits de 30% du budget
st somakien provient de soorors frimpies, L adinislranon e Yodhseton jodiciepse
de celte aide cst done d*unc importanue vilale, Il a El& sigualé gue cortains organisimes
donatewss ne 5onlk pas satisfais de la fagon dont les services gouvernementaux phrent cette
aide dtranpére et préfereat distribuer une partie de leurs contributions par le hiake des ONG,

A % lumitie de ce gui précide, et do par Tes avantapes donl jowissent Tea ONG nationales par
rapport atly Agences gouvememantalas et anx ONG internationalss pour eépondre aux besoins
de développement des communautss rurates, les QNG somaliennes devraient ogeuper 1a place
qui levr revient dans le cadee du développement et du processus de redressement EConomigque
de Ia Somatie,

Pour quc les ONG solent mieux arméss pour assumer un riie et des responsabilités plus
importantes, il est nécessafre de déveleppear et de renforcer leurs aptitndes. Allons plus loin,
it est impératif de considérer 1o renforcement des sapacitds des ONG nationzles comme "un

gdes hesning de dévcloppement de 1a Spmale pour les anndes ),
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Sil'on veut que les ONG autochtones ='clablizsent véolalilement en Somalie, il convient do
les aider dans un ceriAin nombre de domaines clés.

d)

b

Formation: En général, la majorité des ONG somalienncs disposent de pew de

membres ayant une formation profossionnells dung ded domaines qui sont vitaux aux
opérations des ONG. Leur personnel doig &tre formé dans Tes sepieurs soivants:
adminisication, gestion fingnciére, identification de projets et concepiion, mise en
geuvre, suivi et dvaluafipn de projcts. Leurs membres doivent également acquérnir des
compétences techniques en matitre de développement des communantss, d'un point
de vue @aat (héorogue que pratigue, notamment dans le domaine de Ia gestion des
ressources naturelles, par exemple |3 pestion des ressoomes en tan o des phturapes,
¢t autred scoctours lids & ["famélioration des conditions de vie de o commynamié,

Financement; Pour fonctionner, los QNG autochtenes ont tour autant bespin de fonds
que les OMG internationales. La teadition somalienne encourage les dons an sein de
Ta communauts, Toutefois, en raison de Ia nowveauté relative du concaepl des ONG
en Somalie, 1 n'est pas évident que cette forme de financement prodiuiss
suffisamment de Bonds powr permettre de soutenir les activités des organisations. On
aura danc besoin dfingtiatives do collecte da fonds el de programmes éducatifs ct
Informatifs dynamigues et Blen pensss.

Les fonds de développerent gouvomementaux pourraicnt Egalement constituer vne
autre source de financement, Bn raison de la jeunecse selative des ONG autochtones,
le pouvernement somalien ne les comsidere pas encore comme de vériiables
Béndficiaires potentiels des fonds publics en faveur du développement. Cela
n'implique pas pour autant qua 'avenir le Gouwvemcment ne vz pas considérer le
financement des ONG autochtones commes ung straleeie de dévelappement importantc
et rentable,

Dans I"&tat actuel des choses, Ies organisations intemationales apparaissent &tz Ta
source de finangement das ONG la plus vraisernblable, De nombrewses agences
bilatfrales et muldnationalcs sostiemment les activités des ONG en Somalie. S,
traditionnellement, elles ont fAnancd Jas acivids des ONG intemationzles, clles
commencent 3 dtre altitées par les initiatives des ONG avtochtones, Toutcfois, les
donateurs inlermationaux hésitent 3 financer des orpanisations qui ne disposeat pas
d'un golide ¢lrriculum yitae. Aver 1o tomps, los ONG avtochtones devraient Etre en
mesure de surmonter ¢g handicap.

RECOMMANDATIONS POUR LE RENFORCEMENT DES ONG AUTOCHTONES
EN SOMALIE

Que peut-on faire pour promouvolr les ONG avlochtones en Somalie? Wolre expénence
suggdre [es recommandations suivamnlas;

1.

Le Gouvernement devrail reconnaitre le mole complémentaire que peuvent jower las
ONG autochtones en les fafsant participer aux plans, stralégics of budgets de
développement.



Les apences donatrices devraient &fre disposdes 4 financer des ONG prometicuses sans
axiger d'elles quelles prouvent leur compétence sur la base de peojets antéocurs.
Notzmment, Teg apeaces des MNalions Unles qui ont jusgu'ici finance des ONG
internationales mais se sont montrices peo enclnes & aider des QNG locales devradent
modifier Jeurs attitedes discominatoires et doaner des chances fzales 3 toutes les
QNG

Lez OMG internationales dewraient envisazer lo financement des OMG gulochiones
comme une altemative valable & Ja mise en oeuvie de leurs propees prajets de
dévelappement. Celte approche pourtait revBtir 1a forme de contrat de sous-traitance
ol de hinancement indépendant.

Lez OMG internationales devraient partager lours ressources de formation aves g3
DNG autochiones. il conviendrait d'accorder pérodiguement au personnel des GNG
autochtonas des places au szin des programmes lecaux de formation.

Les ONG autochtones ef internationales devmmient travailler solidaivemenl 3 la
concephion, la gestion ef la mise cn otuvre de projets de développemant de fagon &
tirer profit de leurs atouts respoctifs,

Les donatenrs devralent financer o3 inidiatives de formation av niveau local, résional
et international au profit du personnel des ONG autochtones,
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