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LUICH, L1FAlllance mopdiale pour la natura, a publilé les Etudes
dg 1TUIcH, 1959, dans le cadoe <o son programne sur le Sahel.

Les 152 pages dee Etudes sur 18 Sahel comportent das soctions sur
les pluiea, la population, la production alimentalre et -agricole,
ez alrea de conservation, los poly ageicoles st la gostion des
ressolproes patorellsas, la d4valoppement dupable: una perspactive
dconmplgue, ltappravisionnemant en beis dz [feu, la régime fonclar
et ln consecvation des vessourcea pastorales. Le CrappDrt axanina
lez recherches entraprises pat d dnlnente axparts travalllant
dan= dex dotialnes diffarents sur le= probhlénss du developpemesnt
dupsble. ) .

A1 termasg d'un accerd cntre LUPICH a8t [TED, Horamata publia
guatre documents 4dités, extralts des Etudes sur le Sahel, =sous
forme 9o dossiers dont deux etaient publisa dane le admébo de
geptembra et daux dans celul de décapbra 198%. Dana ce nNumero,
vous pourraz trouver des dosziers e la populakion au Sahel et
Up KiE A*Imformations sur le Sabel. La wersion origipale du -
docunant sur la population a ded redigée pan le Population
Reference Bureau da Washington, Stats-unis: la Kit 4 Ipformations
a fté prepard per 1fUnité du Sahel de 17UICK au Suisse. Haramaba
2 asFume ]17EdlElon Jgu texte original-

Las Etudes UICH sur 1o Sahel 1909, an version orlglnale compléta,
an anglais ow en fransals eont disponibles; nous wvous demandons
de bien wveouloir vous adeesser 4 UICH, Publicaticns Unit, 2159C
funtingdon Road, cambridge CBY ODL Royauna-Uni [pris 32,50 Livres
Stoplinyg ou 25,00 Dollars US]. :



L& DEMOGRAPHTIE DU SAHEL

CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE DANS LE EAEEﬁ
Poussds dédmographicue des populations sahélienfes: 1550-2020

En 1950, la popnlation glohale des nenf pays sahé&liens, soit le
Burkina-rasoc, l1*Ethiopie, 12 Mali, Ila Mauritanle, le Niger, le
senegal, la Semalie, le Soudan =t le Tchad, &talt estimée a
anviron 47 millions (tableaw 2.1, Trente ans plus tard, sn
1520, elle avait franchi le cap des %91 millions. On pEéveibt gqua
la population combinége de ces mémes paye atteindre 159 millions
dfici 1*en 2000 et 263 million= an Z020.

Pour la pariods 1950-1960, le taux moyen de croissance annuelle
s=fgst dlevd A4 1,9%, tendis qufon lfestime aviourdfhoi & envicoan
2,82, Dans oss conditions, la popwlation double tous les 25 ans,
Dfaprés les prévieions démographigues pour la prochaine décennia,
cetite progreepion devrait fe maintenir jusqufan milieuw das années
¢, aprada guoi on antegistrera un léger ralentissement en dékombt
de stésla.

Facteurs de croissance demographl gue

1.2 taux de croissance démngraphigue dépend de trols Facteurs -
fecondits, mortallitd ek nmigration - alerz gue le taux
dfaccrolssament naturel est fonction de la fécondité et de la
mortrlitéd sSsulement. Dans ce chapitre, nous traitercns du
mouvenent naturel. La rapidité de la croissance démpgraphigue
dane le Sahel sfexpligue par une baissea sensible das taux de
mortalite depuis les années 50, combindge zu maintlen dfune
fécondité dlevée, wvoire .en légéra augnentation dans certaine

PAYVS .

bene les pays salbieliens, 1a martalité & reculé de 12 polnts en 30
ans, pas=sant de 33 pour mille e 1950 & 2i pour mille &n 1980.
Cep écarts peavent étra attripuész aux succéds enregistrés dans 1a
réduction dea tauk de mortalitd nédonatale el infantile. ILes
progréas da la méadecine moderne et le recgours aux vactine anti-
infectieux, aux antikbiptigues, a4 la thérapie par ré&€hydratation ou
encore auy¥ madicaments anti-paludigues, comptent parml les
principaux facteurs de cette &volution.

Pour ce gui est du maintien d7un taux &lavé de fecondlte ‘dans le
sahel [(comme dang dfautres réagilons d'Afrique), il srexpllque
vraisanblablament par le fait gue lex populations nfont pas
ancore su prendre en conpte dans leurs comportemnents en matidrre
de Fécondité lfamélicration des chances de survie nésnatale et
infantile, en raison de 1la rapldité spectaculaira do recul de la
moartalltd. Dans ceas sondltions, on ne préveit pas de
ralantissement notable de la féconditse avant la deuxigéme moitié
des anndes 90 {OHU, 1946). En effet, las taux de mortalité



Tabloeald 2.14 Populations des poutls pays du Sabhel cof populatlong

da réaglons aelactionsas 19502020
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En revanche, =i i‘on considara la densité agricole, aukrement dit
la donsité de la population agricole sur las fterres arzhles at
irrigables, le tableal change radlcalement. En =ffet, deux pays
sanlamant ont una densité agricole inférieura a4 cent perpoHnes
par km®, les plus fortes densités se trauvant en Mauritanie, au
Mali et en Somalie. -

Far allleurs, sans se limiter & 1fanalyse de la densité
démographigue meyenne suxr la supearficie tetale disponible et sur
lee terrses arables,.il ioporta de noter gue de wvastes régions de
la plupart des pays sahéalians sont conptituses da daserte, od Ies
conditions ne zont guére propices & l1*habltakt humain. Dans Ces
candltions, il apparatt gue lfargument de "lfespace dispopibla®
doit atre enviseagé avec circonspectiof.

Bien gqufon ne puisse avancar de jugement de valeur quant au
caractdra Mpositift on Ynégatif" dfune démographie galopante,
caelle—ci comporte un certain nombre de consdguences notables.
Aln=1, dans la plupart des pay= du Sahal, 1'augmentation de la
populetion se traduit par une demande croissante en vivres,
vétements, logements, soins de sante, éducation et emplois. Ces
exigences prograssont plus vite gue la capacitd des
gouvarnsments & produire les richesses gqui parmettraient d'y
répondre. Etant donne gue prés de la moitié de la population
zahélienne est agée do moins de 15 ans {avtrement it
gconomiguenent non active), I‘autre moltld doit satisfaire ses
besoins essentiels, y consacrant les éventuels axcédents et
Bfempéchant par la-méma tout Ilnvestigsement dans le
développanant dfinfrastructures et autres projeits & long berma.

L*incidence -«d'une démographie galopante sur les ressources e
base eat illustrée par les niveaux de production alimentairs per
capita {tableax 2.3).- On obsarvera gue six das ncufl. paye
sahéliena ant. ag au déhut des années 80 upe production .
alimentairea par habitant inférienre a cells da la période 1874-
76. [(Cf. document de débat No. 9, Producticon alimentaize et .
agricole au Sshel, sceptembre 198%). Blen gque dans Jfabsolu,
plugisurs de ces pays aient augmentd leur producticon glebale,

1 augmentation des houches a4 nourrlr sfest tradulte par une
balsse de la wroductien par habitent (Bangue Mondiale, 122Bj.

Tandancas réacentes en urbanisaticof

La récente éveluticon de 1a population urbaine dans le Sahel
présente deux caractéristigues essentielles. Fremiérement, 1e
rythne da crolssance de cetie population a excéda, dans Lous les
pays de 1la régicn, celui de la population gleohbale st par
consequent., des régions ruralas. Deuxlémement, cette }
angmantation a 4td proportionnellensnt plus accentnés dans les
capitales gue dang lfenseambla des willes.

En 1250, la population globale des pays concernés par nobra &tude
g'édlavait 4 un peu plus de 46 milliens d*'hakitants [(tablcau 2.4],

domt prés de 7% vivaient danz les centres urbains. En 1870, la



Elaveés. entratnaient par le passd une forte Feconditd, las couples
devant mattre ap nonde de nombreux enfants pour &bre assurdas da
leur postéritédé. Par ailleur=s, lezx instituticns socleles
ancouragealent résolument iz fadonditeé. Pratiguement toutes les
farmas =a mariaient jeunes et prooréeient jusgutau terme da lesor
péricde de féconditsa. Apres le veuvage, elles =& remariaient
rapidement (Paviz et Blake, 1868).

Le declin de la mortalitd némnatale et infantile st tradnit
par Une augmentation de 1l espédrancs de vie dansg fous las pays
sah&liens, zoit de 33,5 en 1350 & 43,3 ans an 1950 (DN, 198H4].
Oon préavolt que par 1a suite df'un recul ultérisgur des taux de
mortalitd, lLrespérance de vie atteindra 51,3 ens d7iei 1'an 2000.

La malntien dfune croizsance démographigue rapide dans le procha
avanir cnmpﬂrte des incidences sur las plans da davealoppamant., '

Lo - d [, —_——
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1talimantaticon, l'éducation ocu lfemplel delvent prandre en compte
le demandes accrius résultant de 1 augnentation des populations.
Tovtefois, les taux foturs de crolssance démographigue
aonstitnent des &léments varfables, plutot gue ridgidas, dans 1a
planification du développement. Par conséquent, ces ftaux pewrant
eétra affectés par des politiques de développement sSpécifigues.,
Cez pollitligues conszizteront essgentiellement 4 encourager la
brissa de la faconditd car, ainel gu'on 17a vu & EFIOpds de l7élan
démographicue,; las comportements d9es dangrations présenteas et a
venir sont détearminants pour la tallle dess populations futares.

La large diffusicn des services de planning familial constitue un
moyean dfencourager directement la limitation des naissances.
D'autres poiitigues ont wne incidence indirecte sur la féconditeé.
PFar exempla, la prestaticn pagr L°Etat da la ascurité sadiale esth
souvent regardés comme un ancouragemant patentiel a 1a limitation
des naissanceaes, oar alla raprésente Une alternative poiuxr les
couplas qui consldérent leur preogéniture eomne une aABREUrancs
contre la maeladie et une garantia pour leurs wiedX Jjours (HNudgandk,
1§85). La premoticn dfune certaine mécanisation des travaux
domestiques et agricoles comporte €galement une incidence
potentialle sur la féconditse en pffrant dez =gluiione de
remplacement au travail de l'enFant.

Incidences d'une démographlie galopante

I relation antra la démographie galepante= et le developpement
socio=dconomigqua fait coular Beaucoupn dfencra.  2adinsi @aps la cas
du Sahel, se peoge—-t-on la guestion de savolr gl 1a rapldité de la
croissanca démographigue constitue un probléme, compte tenu des
vastes aspaces dispopilble=s, De fait, la denepits an kn®™ est fres
faible (tableau 2.2}, la movenne ékant ipférieures a 10 hakitants
dane eix des nouf pays sabdliens. Saulz ls Burikina-Faso,
1*Ethioplie et le Sénégal ont une densité supdrieure,
regpectivemant da 25,36 et 33 habitanta par km2,
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population avalt presgue atteint 70 millions at le proportion de
la population urbaine était passde & 12,5%, uinze ans plus
tard, =scit an 1985, les chiffres &taient respectivement da plus
de 102 millione =t 17,3%. Autrement dit, la population wrhaine
da oas huit pays (pregsentds on Fableau 2.4) sfétalt mulEiplide
par cing en l'e=pacae de 35 an=s, paseant de 3,2 a 17,8 millions,
s0lt un taux de crolspance annuel moyen de 5,4%. Dans la moeme
perinde, la population ourale nfa paz meme donbls&, puiequfells
ast passéda da 42,9 nillicons an 1950 4 94,6 millions en 1985, ce
gui porrespond & une crolissance moyenne de 1,5% par an.

On akttribue fréguemmnent 4 1fexode rural 1a principale arigine de
la creissance urbalne. £fest 14 une aszartien fallacleuse. EBien
que ces nouvements jouent un role certain dans l'expension des
cités, le taux d'accrolissement naturel des populations urbainas
est EEHEIhlEﬁEnt plus détermlnant- Ca fait a dfabord &té &tabll

i e = A o — e —
Ay Frasiow llJ..:-.u:rJ, A Tiavels 1'&Cude ds of pays an

dévaloppement, gqui a8 r&véld gue le peourcentage. moyen de la
crolssance urbaine attribuakle a4 l’'accrolssement naturel
s'alavait a 6l pour cant.

Par suite d'une féconditée traditionnellemant &lavés L d'un foxt
mouvement de migration de la jeunssss, la moyenne 4dfage das
population= urkaines du Szhel est trés jeun= &t uns importante
proporkbion dez citading sont an Ags de fonder une famille =t en
pleine ghase repraductlive. OCestbe rdpartitlon per age des
populations urbaines du Sahel =e traduit par os JUa NOUS aVons
Eppelé la dynamigue démographigue intéqrde. Una population
essantiellement touna offre on fort potentiel Qe croissancdg
démographigque. Dans ces conditions, méme =n admattant gue la
f&écondité baisse de fagon spectaculaire et gua lfaxcde rural soit
stoppé - deux hypothéses gqui nfont guéra d= chances de se
réaliger dane un proche avendir - les agglomdrabtions urkalnes du
sahel connettraient néanmoins pour un temps une expansion tréas
rapide.

CroigsEance urbaine st reasources

LA prévisible escalede de la crolssance démographique urbaine
dans la Sahal va mettre 4 trée rude contribution las resgources
disponibles. Ron seulement las pays da la ré&gion sont engages
dane la transition dfuna soclétd agralre 4 une Economis da
marché, une sacidté davantaege urhanisée, mais en outre, ils se
trouvent confrontés & une véritabkle explosion démegraphique
urbaine. Le seunl processus dfurbanisation, meme avec une
crojizsatice dépodgraphigue zére, nécessiterait des infrastructures
touwjours plus importantes, des compétences spécialisdes et des
capltaux consjidérables, afin de =satigfaire les basoins des
pnpulﬂtinns an mﬂtlér& d'alimentatiati, d9a logemant,
dfhabillement, de soine de sante et dtéducation, sans compter
drautrer exigences telles gue la construction de routes,
dédificer publics, la wize an place de services de soins



infentiles, de welrie, dfapprovisicnnemsent en sau potable, de
pources dénerglie ou encore la fourniture de produits
manufacturas divers.

Pour illustrer la précarité de Ifaguilibre enptre croissance
démographigue ot disponibilitée dee resspurces egsantielles,
considérons simplencnt la gquestion de 1l eaw potable. Les données
provenant du Burkina-fFaso, da Mali, du Niger, du Sanagal, da
Zoudan =t du Tchad révélent gque dans cas pays, sSeuloment 30, 14,
34, 44, 48 et 25 pouxr cent respectivement de la population
disposent actuellement d'un approvisionnement satisfaimant dans
ce domaine [(PRB, 15875,

Urbanisation et évolution de la population active

Las pourcentages de la populatlen active employéee dans le secteur
agriccle en 1985 osciliajent entre 66% au Scudan et 83% au Higer.
Caz pourcaentagos &levdés indiguant gque 1agricultura demeure
aujourd’hul sncore le secteur &conomigue dominant dans la réglon.
Pourtant, comme le montre le World Devalopsmaht Report de L9E8
fBatgue mondials, 1988), de 1955 4 1980 (tebleau 2.5), la part de
lfagriculture a sensiblement dimined, tandis qgue <ells. du

sgcteur industriel est demeurdes modeste. En revancha, <'est dans
le domaine des services que les pays sahéllens connaissent la
plus forte expanzicn agonomigue.

LA messe des personnas arrivant sur le manché du travail cralt
dfannée en annés et ce mouvemsnt se poursulvra dane I7avenir. ILa
pIupact des paye de la régian sont dans 1l incapacite dfabsorbar
cetta maln &fosuvre agricole en constante augmantation et 11 en
va de meme pour les persconnes toujours plus nombreuses gui
acguliérent des compébtences spéclfigques dans la perspectiva d'une
"mopdernization” de lféconomie. Ce d&zégquilibre entre 1feffre ot
la demande a provogus df importants mouvements de populatlon, ¢n
quete d'omplel et de maeilleurs conditiona drexistence.

NIGRATTOR ET EMPLOL
Mouvements da populations

Les grands mouvements et migrations de populatlions -
pritcipalement de régiocnz rdralas vars dfantres réaglons rurales
ou wars des zones urbalnes — sont une caractéristigue
treditionnelle das pays sahdéliens. Touvtafnls, 8w cours das
guinze derpiéres anpéss, ils onpt pris une dimension nouvella,
amenant des changemants profonds dans la distribution de la
population activa. Nous examinerocns ici dquatre principanx types
de mouvenents.

Internaticnal

Dans des paye comme la Mali et la Burkina—Faso et dans le basgin
du fleuve Séndgal, les migrations internatimnales onht pendant
longtemps congtlitud un factenr visant & radulre der dépaullibres
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locauxy entrea dédnmographie ot ressourgas. Ce type de mouveament ast
désormais fortement entravé par les politiquas dfismigration '
reptrictivas appligudas par les pays veisins, comme la Cota
d'Ivoire et le Nigeria.

En revanche, Les migrations internaticnales demeurent importantes
dans les pays du Sahel oriental, notamment & destination deas
Etats arabes du golfe Persique. Cfezt ainsi gu’en 15B0, on
comptait quelgue 165,000 Scomaliens employés a 1l extdrieur de leur
pays et enviren un demi-miilion de Soudanaiz travalllant 3

1*atranger.

Saisonnlaz

Les migrations saisohnlares vare les villes ou las régions
agricoles mangquant de maln dfoeuvre restent importantes. Cfest
ie cas eh particuller au Sénégal, o lfactivité agricole sa
daplace antre les zones de cultura de 1lfaracihide et las
honilaries, atnsi qufaun Scudan, ot la main dfoeuvre trouve de
1*embauche saisonnidre dane des exploitaticone agricoles modeznes,
irriquées et mécanisfes. Caz nmouvements doivent aussi étre
considéres comme des facteurs contribuant 4 compenser lg Sous—
epploi rural, notamment durant led saisons creuses- Toutefols,
was déplacements, auvtrefois de courte durée, constituent
dfizormals scuvent la premiare eLApe verg ane migration prolengée

volre déefipitive. .

Intar—-rural

Les mouvements et migrations Inter-ruraux ravebent des formexs
trés diverses. Dfune part, on cheerva das mouvemesnts pormanents
da familles entidres de bergerp nomades vars des redlons
bén&ficiant de préacipitations plus réguliéres, ol ces nigrants
adeptent parfolz un mede de wile pratiquement sé&dentaire. Dfautre
part, des agriculteurs se déplacent dane des réglons €galemant
mieux arrosees, dotdes de sources permanentas on autres systéemes
dfirrigation. Ces divers nouvementsz sont scoit spontanés {par
exenpla vers Dedougou an Burkina-Faso ou au Sénégal, en direction
des régiona orientales}, solt organisés par les autorités. Ce
derniar cas =’'ezt présenté potamment en Lthiopie dans lea cadre de
plang de réeinstallation, gui ont v le déplacement force de
160.000 parsonnses en 1984 et 183.000 autres en 1985. De tels
plans gonverhamentaux de réinstallation ont également &t¢ mis en
oeuvre dans la vallées du Nil au Scudan, alnsi gue dans des
vallées du Burkina-Faso dfod 14on &tait parvenn a dradiguer

1l onehoceroQse .

Dans certains paye cnfin, on a ehregistré dep déplacemente
massifs de populations victimes ds désastres, Comme vers
Houakchott en Mauritanie, pandant 1a grande secharessae de L8771,
Flus récemment, les copflits du Sahel orlental ont provagué das
déplacenents conzsidérables des populations rurales.



Rural=-arbain

bang tous le= pays de la pégion, on 2 observé de vastes
mouwvenatits da pﬂpulatinns rurales en direction des zones
urbaines. Il s*ensult gue les taux de crelssance des villes sent
fréequemnent supSrieurs a4 calx das CAMPAONEs -

orlgines daz amigrations

Daux facteurs ont contribue essentialiement & ces divers
mouvements de population: dfuna part, le déclin des rassourcas
et dex capacités de production rurales ei dfautre part, leas
inégalités flagrantes antre les salaires &t sarvices des zonee
rurales ot des agglomératieons urhaines. Par réaction, les
pupulatlﬂns ge déplacent danz las régions ol slled estiment
pauvclr trnuver les sonditions les plu= favarablﬂs. Dans las

..... e
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maniére ldentigque les conzéguences de facteurs naturgls comme la
s&cherasse, des politigues gouvernementalas en matigrs de prix st
de commercialisation ou encore, des difficultes crolssantes a
satizfaire las beseins dfune population an conetante expansion,
sans digposer pour cela de resscurces et revenus extra—agricoles.
D2 plus, la sécheresse a encora réduit les revenus provenent de
lfagricultura &t a contraint les pepulatians rurales A Ienoncer
aux cuoltures de reapport, en raison du caractére incertain des
récoltes ot des investissements considérablos gufelles exigent.

Les inégalités de revenut antre les villes el Les campagnes
constituent €galement un facteur déterminant de migratlnn, les
zsalaires agricoles &tant nebttement inférieurs & seux pratiquees -
tant dans les services officiels gue dans les sectears dfactivité
paralléles. A titre df’axemple, les revenus moyens dans les
yilles de Somalie soht 1 4 2,5 foie Rupsrieurs 4 oeux das
campagnes: au Sénagal, ile sont jusgnta 4 fois plus fleves ab an
Burkina-Fasa, de 1 4 7 fois Bupérieurs.

D’ autres . factaurs contribuent 34 favorisar las migrations, comme
la carance d'infrastructures et de services ﬁuciaux dans las
regicns rurales, leE kespins lacallisés de main dfosuvre pour la
réalt=ation de projsts de grands envergure, tels dgua harrages et
routes ou encore, les enplois saisconniers offarts dans certaines
expleitaticons agricoles.

Tncidences de la migration sur la populatlion active

Lee monvenents migratcires se sont tradults par une
redistributicon notable de la papulation active dans la région et
au zaln des differents sectaurs économigues. Dans les zZones
urbaines,. cTest dans le marché parallald gua 1'on & enregistre la
plua forta augmentaticon de population active. BEien gue le
pecteur =alarié& ait connu une croissance scubtenue da & & 7% par
an ces deux derniéres déoannies, il ne conocarna encore guiun
nombre medepte de travaillours. Cette crolissance sfest
daillenrs ralentie et a meme stoppée dans certains cas depuis
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19489, par suite de la récession enreglistrée-dans la plupart des
pays =sahéliens. En revanche, le marché de l'emplol parallale,
non sktracturs, akeorbke une masse considérable de parsonnaes Sans
formation. ¢Cependant, la rapide augmentatien de Iz population =t
les nouvenents de wmigration font gqua ce secteur urbein paralléle
se développs da fagon arratigue, ce gul contribue & aggraver las
cgondltions de travail ot les probléme=s de productivitée. 5i las
revenus des ocuvriers gualifiés sont comparables & cauax du secieur
puablic, les peuveaux arrivants, non formes, sont payds comme des
manoeuvres. Toutefoip, méme ce salaire peut s*avércr superieur a
celul obtenu dans le secheur rural, at paub assurer une
imparctants sourde de revenu aux foyars basés en zone rurals.

La migratign inter-rurale poes des probléamas fort différents.
Afnzi, laz dlaveurs sedentarizées doivent acgquérir les nouvallas
tachniguas de culturs at =fadaptar aux méthodes de 1*4lavage
géedentaire. De meame, leg ultivatsurs = inztallant dane des
régions mleux arroszée=s au irrigudas, doivent se familiarlzar avec
da nouvellas culbtures gt des rythmes saisonniers differant=, ou
acqguérir daos technlguas spécifigques & 1a cultwre en terraln
irriguse.

Les migrations sajsonniéres ou & moyan terme concernent beaucoup
plus las hommas gua lag fammes. et modifient souvent las
conditions de trawvail dans les secteurs da 14&levage et de

1l agriculture. En particulier, dans le sectewr ruaral, las hommes
doivent souvent quitter leur famille, ce gui entraine un surcrait
de travail pour les femmes. Ainsi, una engueke sur 1 fathinie
Mossi au Purklna-Faso, mends en 1973 par 1°ORSTOM, indigquaii un
tauvx d’absentéieme masculin allant d= 303 a4 50% pour la catéagorie
des 15-2% ans et de U3 a 45% pour la catdgorie des 30-44 aNs.

Da méme, une édbude plus rédocente affectuée par le BIT révéElaibt um
taux dfabsentélsme masculin atteignant 81% dans certailns villages
de la province de Koudougou, 8w Butkina-Faso. FPar congeguenk, on
rencentre généralement davantage dfhommes gue de femmes dans las
gones urkbalnes, et inversement dans les régicons ruralas.

Ces mouvaments migratnlras — ceux de la population masculine 2n
particulier - comportent de gravee incidencas. Prenierement, ils
entratnent un surcrott de travail ponr ceux gui restent,
notamment les femmes, pouvant =a traduire par e sarisuses
panuries de main dfoeuvre aux épogues das racoltes et autres
grands trevaux. Cette sitvuation entratne 3 son tour dfavtres
consagquences:  l1limltatlion des tarres culitivees et antrave a la
diffusion de nouvelles méthodes ou rdcoltes gul pourraient
améliorer le rendement, mais exigent davantage de travall.

Deuxiémemnent, une propertion orolfsante des revenus ruraux
provient de sources exterieores A lfactivitée de basa, induisant
une merginalisation partielle du travail agricele. Enfin, las
jeunes gens qui atteignent un certain degrd dfinstruction ne
retournent pas dans les campagnes une fols leurs études achevées.
hinsi, ceux-1d mémes gui seralent les mieux gqualifias pour
promouvelr des technigues nowevelles, plus productlves, et pour
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comprandre toute lFimportance de la préservation de
1*renvironnement, prefarent ne pas peursuivre leur carriérea dans
le pectenr agricola.

POLITIQUES BT DPROGRAMMES DEMOGRAFPHIQUES DANS LE SAHEL

Engagament des gouverpements dane Ies politigues et programmas
démographi ques

Ia Conférence mondlate de la pepulation tenue en 1574 & Bucarest
peut étre ragardée comme la presitre tentative dalibéree de
mettre en oeuvre une action concertée a 1'échelon global pour
influencer lams varlables démographigues. L7dn das principau
resultats da la Conférence fut lfadoption en 1875 du FPlan
d*action mondiale sar la population (World Fopulation Flan of
Action). Tous les pays 4du Sahol étaient raprésentés a Bucarast,
signe dune Bengibilisatlon des avtourités dc¢ la TEGIoN GUX
incldences des Fasteors dancgraphigues sur le développament
cocio=-Goonomigue.

Daps las anndes gul onkt sulwvi, les pays du Sahel ont mis an
oeuVre Ul cartaln nonbre de programmes et politigques spécifigues.
ceux—cd visalent esgpentiellement 4 reduire la moztalité et 4
ralentlr 1’exode raral. Les taux da féconditée an revanches ont
sugcite meins d*interéet. Seuls deux pays da la région, la
Sénégal et 1*Ethiopie, ont considéréd gue leaurs taux de fhcondité
&talent excessifs et propotd des actions concrétes pour faire
reculer la natalite.  Les autres pays estimdlent gue leurs taux
da fécondité é&talent satisfaisants ot n'envisayocalent aucune
intervention dans ce domaine, Réaanmoinz=, la délégation du
Burkina-Faso & soulignd 1l*importance dn planning familial pour 1a
santd des méres et des esnfants et en 1985, le Niger s est Joint &
1*Ethicpie =t au S5&négal pour entreprendre des acrtions wizant 4
réduire las taux de fécondita.

Ie point de vue actusl des autorltés nigériennes est clairement
exprime danz la eitation suwivante, tiréa d'un dizcours prononce
en 1086 par le Président Kountche, a l'occasion duo 26e
anniversalre de 17indépendance.

1, ,.(& Matameye)] J7ai &voqué les aspects critiques de la
croiesance demographique nigérienne st mis en évidence sa
grave disparcttd avec notre taux de crolssance €conomigue.
Jrai concly aveo pessimisma gqu’un facteur lmportant pour le
développement de notre pays &tait en jeu, un factear qui
mérite touvte notre attenticon. ..

... Motre religion dit gue e'est un grava péché pour tout

veritabla croyant gue de metbre au monde des enfants dont il
ne peut assurer la subsistance..."
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Depbats nationaux sur la démsgraphle

Té&meignant dfun soucl généralisé de lier démographisa at
developpotent, les géminaires nationaux traltant conjointement
cas deux gueztlons ze font de plus en plus freguents. Lol
réuniong vizent eszentiellement a formuler des recommandations an
vue da l7adoption de palitiaques <t de la misa ch geuvrs
d'actione dane ce domaine, tout en servant de forum pour des

éechanges dfidéas.

Admel, en juin 1986, au Mall, l'aszsociatlion melienne poor. Ia
Promotion et la Protection de la Famills a organige un séminaire
sur le théme "Croissance démographigue ot Développement! 3
1fintention des princlpaux dirigeants politigues at religieux.

Tl a rassemble aussl blen des hauts dignitaires musulmans gue des
représentants des églises catholigue et protestante. Las
dgiscus=ions ont perta sur 17incidence de 1l/exploslon )
démographigus sur diFfférents aspects de 17écancomie nationals,
ainsi due sur la religion et 1le planning familial.. e saninaire
a donnéd lleun 4 toute une série de recommandations visant A
ré&duire lep tanx da croissance démographigue actuals, '3 renforler
la présenca dag enfants dans Le systéme dfeducation publigue, #
limiter le chéwage.et & améliocrer les eoins de sanké et la
develappenant agricole. ;

En avril 1987 s'est tenu an S&ndgal un sénipaire & 1%intention
det responeables gouvernemantauy de .Ila planificatieon {Bernatein,
1987}, sous les auspices de la Copmissicon nationale de ia
Population (CONAFOF], On y a prépentd divers schémas socio- )
gconomigues élsborés sur ordinateusr, gui illustralent la ralation
entre ure crolssance démographigue accélérée ot le dévealoppenent
da diverszes composantes de lfaconomia nationale, comme les
services de pantsé et de 1téducation, la congemeation de bois de
chauffage et de carédales, ocu encoera la gestion du marchd de
l*emplei. En awvril 1988, le Pr&sident Diouf a promulygud una
Politique démsgranhigue nationale poux la Séndgal. <Catte
politigue englobe de pombreux aspects de 1a démographie, tels gqua
1a =zanté maternelle et infantile, ia fécondits, la mortalité,
1furbanigation, la condition Féminine, les programmes da
jeunessa, la migration, l'emploi et les &tndes démegraphlques.

au Pchad, une sesslen conepacrésa A la démographle et aux :
politiguas et programmes déwographigues dans le Sshel a =u lisu
en janvier 132g, dans la cadre de la reunieon deg chefs d’Etats at
des winistres de 17Agriculture du Sahel, sous les ausplices .dua
CILSS. Lee lians entre une crolssance démographigue acodléres st
le developpement de diverses comporsantes da lYéconomis ont &ta
mis an dvidence grace & une modélisation informatigue. '
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Etat présent des politlgues et programwes de planification
famlliale

Les politiques démographigues nationeles wvigent 4 influer sur une
o plusieurs des trois variables démograpnldques essentielles, a
saveir la féconditd, la mortalite et la migration. Dans cette
section, nous {raiterons des programmes et politiques concernant
speécifiguement la fécondité. Ilz englobent toutefois les efforts
vigant &4 réduire la mortalité maternelle, néonatale et infantile,
etant donnd que l7augmentation des chansas de survie des enfants
tend en dernier ressort & dimlhusr le nombre moyen dfenfanis par
famnea.

Depuis 1985, le gouvernement du Burkina-Faso s'est appligue a
promouvolr les activités de planification familiale comme partie
intégrante des soins aux méres et aux enfants. Le plan dfaction
hational de planifilrarisn familiale nour 10BE aprelaic A

1/ intégration des servilcas de planning familial dans les centres
da santéd urbains et les wantres ruraux de premiers soins, alnsi
qufa la miza en geuvre de programmes de lutte conktre la stérilits
et les maladies =sexyellement transmissibiles,

Le plan de santé naticnal pour 15B6-1990 englobe )la planification
fawiliale comme I une des huit composantes du programme national
de seins de santd primaires. 2es objectifs spdcifigques =ont la
raduction des avortements illégamix, la latte coentre les problémes
de santd dqus 4 des nalssapces trop rapproechées et la réduction de
la stérilitéd (WIRD, 1987). DPar ailleurs, les lois et ordonnances
probiibant la pubiicité et 1la promotion des contraceptifs ont abeé
abhwlies en octobre 1996 et depuds mars 1988, lfobligation de
pracéder a trois analyzez de pang avant de prescrire la pilulse
anti-conceptiommells eat supprimée. Cetta condition entravalt la
diffusion de la pilule, car il &tait trés difficile d¢’obtenlr cas
tests, dont le prix &tait en outre trop &levé pour beaucoupr da
gens.

A la conférence de dacembre 1887 pur la population et le
dévaloppamant, les problémes lids 34 la eroissance dépographigue
ont &té clairament &noncés. Néanmolnz, las participants ont pots
gue la limitation de la féaconditée n’était pas encore pergue Ccomme
une pricrité par lfensembls de 1la population, davantage
pravocupée par 1a forte mortalité infantile et par le prokléme de
la migration. De plus, la résistance 4 la plapification
familiale &tait le fait non tant des femmes gue des homnmas, ool
craignaient une déstabilisaticn de la famille. CYest pourguol la
planifieation famlllale au Burkina-Fasa est encouragés
principalement dans 17optigue de la santd maternalle ot
infantile, : '

Ler gouvernienent du Tochad, avec le concooure dUSAID, a réviss la
lol frangaise anticontraceptive de 1320 (USAID, 1987) &t an mars
19883, la ministre de la Santé publigque a acoepkd la mize a&n
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ceuvra dfup programme dfinformation et da services de plamming
fanilial dan=z le cadre du programms nationel de soins de santé

primalres.

catte ppprokstion a constltud un tournant dans la politique
tchadienne de planming familial, dfautant gue l7abrogation at
1*amendement. da la législation actuelle, ainsi gue 1l adoption de
nouvelles lois légalisant lfusage de contraceptifs, &talent
ancore & 1Y6tude.  Auparavant, les contraceptifs étaient isportés
clandestinement et vepdus par des pharmacies privées aux rares
fammes gui svaient lez moyans de les achater. '

Le gouvernement de 1YEthiopie a reconnu dés le debutb des annees
20 qua las taux dfaccroizssesmant de 1l population et de tecandite
Atalent trop £levésn. Le gouvernement sfappula suxr un plan alobal
de développement socio—économigue pour faire recmler le ftaux de
croisgance demographigque, confiant gue 1l amelicration das
conditions de vie communiguera a4 la populaticon le gout de
familles moine tombreusaes. LA planification Familiale ast
assures dans tout le pays a travers des programmss de sants
naternelle et infantila.

La Mall a &té le premier das payes de I'Afrigque occidentale
francophone 4 abroger la lei frangaise de 12204 preohibant la
proemotion, la vente ou la distribution da contraceptifs. Le
gouvernement ehcourage ltespacement des nalssances pour le hien—~
atre dem familles plutot gue pour faire reculer la féacenditsa.
L'avortement =st 11légal, sauf =il ='avére nécedgalra pour
zauver la vie de la mére et ila stérilisaticon peut etre praticgues
pour raisons médicales. La Division de la Santé familiala, gul
dépend du winlstére de la Santdé et du Bisn-étre social, est
responsable de la coordination et de 17expansion de toates las
activites de planification familiale au Mali (WikD, 1%87a).

Au Niger, le Ceptre natisnal de la santé Familiale (Hatlomnal
Fanily Mealth Centre — NFHZ) de Wiamey, ¢qui ne depend pas du
gouvernement, offre desz services de planification familiale
depuis 1984 =eulement, dang dix centres de prophylaxie maternelle
et infantile. e programme a 4td soutenu par diversea raunions
mommunautalires et par una propagande limitde dens les médias.

actuellement, un preojet netiomal de planification familiale at de
damoographie est toutefois en cours de praparation.  Son objectif
ast d'offrir dee services de planification familizle dans gusldue
1200 centres de santé »&partis a travers Ltout le pays. gien qua
1a loi francaise de 1920 interdisant la eontraception soit encots
en vigueuar, le gouvarhanent a affirmé =on ferme engagement. en
faveur de la planlfication familiale. Un budget inmportant a éte
- alloue aux s2oins destinés aux mires et aux enfants dane le plan
national de développement 15979=1983 2t las services de
planification familiale sont démormals vivement encouragés.  Cas
efforte ont pour objectifs sseantlels de réduire la mortalits
maternelle st néonatale, de promouvolr 1fespacement des
naizsances st de repousser l'Age du meriage, afin de contribuer &



l1a fels a4 1a rdadustion de la fécondite et & 1fanslinrgtiog de la
ganke [WIRD, 1927h).

La Sénegal ast le genl pays du Sahal et lTun des rares pays
africains A disposer officiellement dune politigue déamographigue
nationale. En 1878, un programme de planification familiale
avalt ete lancé =t intégré dang les services de santé maternelle
et Infantile, en vue de rddulre la fécondits et dfameliorer ia
zanteé das méres et des enfants. Lfassociation. zén&galtaize pour
le Bian—etze familial (ASBLErY est la princlpale institution non-
gouvernementale engagée dans les activités da planificatlon
familiala. Ees bute sont de faveriscer 1a prize de econzclance
Pukligque des avantages de la planificaticon familiale, d'aider &
la formetion do parsocnhnel gouvernemental en matidre de
planification ramiliale et de promouveir, avec la collaberation
drautres agences, l'lntégration de la planificaticn familiale
dans dfautras activités de déavelopnamest.

Au Somdan, le Conité national de la population (National
Populetion Commitbss — NEC) a récemment ré&allsé une anguete
wvizant & évaluer les comnaissances eh matigre de démpgraphie et
de developpement, en vue de formuler nhe politique démographigue
nationala. En octobre 1937 B &té nrgﬂnlséa Ia 3a Conféerenca
nationale sur la population, afin 4 éteblir une série de
recocmmandations sur lesguelles fondsr uhe politigue provizocire en
la matidre. Les participants ont conclu gus las taur &lasvdas de
natalité et de mortalitd, ainsli gue des mouvenments excepsifes de
paptuiation, ceonetituaient antant dfabstacles an développement du

Pays.
Efficecitd daes intarventions démcographigues

La question de 1'efficacits de eces interventions démographigues
dans le Sahel demeura cuverte. De Fait, la fecondité dans la
région reste dleavée =2t coptinue dfaugmenter, lfexpaneien urbaine
et les mouvemants de migration ee poursuivent de fagon plus on
moins erratigue et sanls les taux de mortalité =semblent donc
avoir 4té notablement influencés par ces initiatives.

L une dea principales ralscons do suoeés dans la réduction de la
mortalitd tient a4 ce qufil sfagit d'un but vnaninemant recherchd.
e interventions touchapt a la migration et & la Fécondité ne
bEneEicient pas Au mamna conssnsus. Da plus, lorsgua 1e fan® da
nortalitd et &levé gun début dfune canpagne visant A sa
réduction, on obtisnt rapidenent, =t avec des moyene
relativement limitds, des résultats spectaculaires, ce gui n‘est
pas le cag des programmas ralatifs a la migration. et & la
Fecandite, gqui exigent des efforts soutenus et de- londgue haleine,
Ainsi, das plane wigant 3 réduire la natalité ne porteront leors
fru:tE ge aprés un cartain nombhre d annéea; voire aprés une
gen&tration seulement.

Miracke £1587) a nhaerVE gque "sur le plan démngrﬂphique, les
intérete des gouvernsments sSotit douvent en contradiction avec
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cewx de 1a majerité des wménagses". Il sc trouve gue cette
contradlction est déterminante pour la réussite ~ oun 1Ydchac —
des activités lidas a la démographie. Le suscés dez campagnes de
vaccination at aubtras programmes simlilafres réalisdéas dans le
Sahel indigue gue les Interventions démographiquas sonk -plus
efficaces lorsgue les objactifs du gouvernament ot los
motivations de la population coincident.

Lentsdgu’ en ravanche les pointa de vue officiels =t ipdividucls =n
la matiera différant, le=s effets dfun programma risdgquent meme
dfetra 3 lfopposd de ce ghe Ifon escomptalt. On pourrait citer
de nonbreuxw axanples dfaetivités destindeas & golar lfexode roral
dans les pays du Sahel gul ont an contraire el pour resultat .
dfaccéléraer le processus. De Jjeunes gens gui avaient acguis
certaitas connalaganceE dang Ie cadToe de telE pragoammes tirgient
parti de celles—ol pour quittsr leur wvillagae, dans 1 espolir de
trouver de meilleures condlitions dfexistence en wille.

Blan gue l'on soit moins informe das programmes da plaglfication
familiale que des pulitiquas ralatives a la nmigration, on paut
néanomeins supputer qu’il existe effectivement des contradietions
entra las objectifs des gouvernements et las volontas des
populations sapéliennes. Un programma da planifloatiorn familiale
vigent concrétoment A rédulre le nombre moyen Qfenfants par
Famille eat teout & fait susceptibkle de se fraduire par une
augmerntation provisaire da la fécondité. Caci peut répulter de
ltaffet combing dfune pratigue efflcace de 1faspacenesnt des
nalssances, gd*une baizse de l7incidence des faussea couches et de
1a martinatalits, d uane réduoction de 1la =térilitd pﬂthﬂlﬂglqﬂﬂr
ainsl que dfuna meilleure information de la mére en matiére da
nutriticen et dA*hyglidéns. Far consdguent, certaines familles
pﬂuvent Be retrouver 4 la téke dfunc famille plus pnombrause
gufelle ne.l'aurait &té sans 1 intervention du pragramwe e
Planification familiale,.

Les pu11t1ques démographiques ont encore hien des progres A faire
pour parvenit 4 remnédier auwx wontradiction=s gul existent parfois
eptre Jas inbérets des gouverpements ot des familles elles-maemes.
Tant gua les anfants restent une inportante soorce de naln
d'oauvre pour les famillas paysannes, leuer seule assurancsa de
ravenu ot laur garantie faca a4 la vlelllesse. Ies pﬂliﬂiqﬂﬂﬁ
vizant a réduire la fertilitd devront receveir L-appui de maints
autres =zecteurs pour atteindre leur but st réduire la groissance
démographique., Comme cfest le cas pour les précsccupations
concernant 1/egvironnemsnt et poan nombre dfautres fecteurs lias
an dévesloppemant fconaomigne et senrial, le comportement des
populations at les pelitigques mises on ceuvre ne peuvent an agcun
cas otre dissociés des tentatives destinégss a garantir aux
populations des condlitlons doe vie décente|s £t stables.
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