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ARTICIPATION POPULATEE AP DEVELCPPEMENT:
IELQUES REFLEXIONS A FPARVIR U'EXEMPLES DE PROJET REALISES
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articipakicn des populations™, Plus gqu'un mot d'ordre, la
mblon eat davene coode. Et pourktant que de signlEleations
alle recouvral

Tous Lla plume des ddeldetrs politiques, la partlelpation
rppulalre au développement — cl—aprés, simplement, la parti-
“ipatlion - pappagaii d'abord comme un cbijeckif skratdelguc.
Sarantie de la démocratie natlonale pdvolutionnaire ek da
Jnnlt® nationales® dang tel pays, la participation st oon-
1dérde dans tel autre commoe "dquivaleant 3 la démocratis
rolltigue”,

"ga deux gpgltations extraltos des rapportz du Cap Vert at du
liger auralant pn treuver ledr équivalent an Gamble ow Aw
'chad tant oast abopdanta la llitdratuce ocfficlelle sar le
ek,

Mun bouk 4 1"aukee du Szhel, méme sl 1= propes - ou le pro-
et polikique = n'osEt paR towjours axpliclte, "le r8le prd-
sonddrant des pepulationsg Jans la condulte s+ la rdusasfite du
¢y loppemant dconomigue” fair partle désormals das convie-
“lons Eorten. .

tbijeckif seratdgigue, La participatien est aussi un complexas
"Inskitubions et de méthedes d'approcho. Systéme de pla-
Lfication, organlsaticn admainistrative, syztdme polltique,
doanismea d'approbation ded projaks, systéme 4d'ancadrement
v développement, sysbémo de formation, cte. sont de ces In-
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stitutlona ar méthodes gul wont, sur le fond commun da

1'hymone particlpationnlste, structurer les paysages de faton
ALffdrenclda,

B'un polnt 4 un ankrke, las arganlzmes Ad'adminlstration du
pouvalr local vonk sze Alffdrenciar, les organisations poll-
tiguos audegi, DOfun pays & yp avtre, les organigations auto-
homes, Formelles st fnformellen, vont dvpluer dans2 des con-
taxtes inatituticoonels gul sont hfkéragines btout comme le
somt et pokivitds elvigoes 4'interEc mational.

Du falt da )'hétdrogénéitd de gos différenteg variables,
auxeguelles £1 fant d'ailleurs ajouber 1l'existence oun nop ok
la pature dog 1lnekikvtions d'appul A la pacvkleipakion, du
fait des ecombinaisens apédelfigues gul se2 formant entre
elies, la particlpation wa ravétir des formas et avalir un
contant dizkipct. Alors, gusnd on parle departicipation an
Sahe}l, de qunfi parle~kt-on?

Troilz Eypes de parkticipatlan acnt géndcalementk {dantifldes

. Une patticipation Formelle: 11 ws'agic d'pps participation & una
artdan poar exkeutdit um drdre ey eflp A'fylcer uoa mamctiown.
Catte participation Faite geoum wvne contrainte a pEnérolement dea
amuile de réslatanee et n's pratiquemsnt pas J4'avocats offictels.

‘ Une pareicipation per Imicatfen: ce genre de participarion qui ind-
pitair les Thioriss 4w la "roche A'heile” en mariire &' emcpdrement
rural comnait bien souvent 4«8 seuwils de lapsituda, Hais alle gon-
Edntra d'mrolrc ses partlsans.

Une gattinipation cesgongahle! 1§ an 9¢ compoatted en ackaary wplon-
talre &k po angage #a rezponsablidicfd o toures Jme et consclence.
Respensabiiité et libevtf somt lew ealtres wots de cotte decnidre

dEmarche quil recuelille, au plan du dizcoura sah@lien, le plue de
auffragesn.

Comment susciter cetbte parklelpaticon regponsable, comment
1'encourager, la permettre, la conscolider et floalemeht
l'accapter? Telle £rdit, ay fond, 1'interrpcgation 4 laquelle
fas rédponaes ont £€td cherchdes dans l'expédrience ot la pra-
Lique d'un certain nombre de projetz 2t activitéz de déve-
loppement ay Cap Ver#, ehn Gampbie, aa Hlger ek au Tchad.

L'1dentifizcation de Sed projeta, ta planiilention des meti-
vitdes qu'ile comportont, ltexdeution da ees activitds, le
suivl et l'dévalvatien da capg projete constituant adtent de
niveaux d'analyses de la probldmatigue da la parciclpation.
& ces diffdrents stades, Llags £tndes de gas préaentdes dana
leg rapports naktlorsur sonk riches d'enseslopementsyr sllas
rdvdlent guelques conskantes gul copstituent la todile. de
Fopd e la problédmatiqua, Ca =zont £as oconAtankes e nols
alligns présepker on premier licu. Les gbskacles 3 la parkl-
cipation feront Ll'okjet d'un sacond point. En Erolsidme ot




dernler point, guelques pringipes majsurs seront dégagés en
vue de susciter une particlpation populaire plus sigpnifica-
tive, :

1. CONSTAMTES OF LA PROBLEMATIOUE DE LA PARTICIFATLOH

Juelles que golent les wvarlables gue 1'on cholsik de privi-
ldgler, quelles gue solant lee variantei dombinatolres guton
porut anvisager, mguells gua puioze deve, eapfih, la formacion
goclala Epfelfigue gqul an réaulte, ne gerait-ce gu'au plan

du projek politigue, deux constantes dominept dans L'&valua-
Lion,

1.1. L3 promlire constante, c'est gue le rdflexe particlps-
LtiF est iﬂ[n_jyﬁtre acguls, En d4plt de I ancienneté des
refdrencas dont pedvent sze réclamer les décldeurs (st ocaz
références remonktant dans plusleurs pays 4 3'ilnddpendance ab
lui #gont, pour alnsi dire, consubstantielles), la participa-
tion n'east pas encore rentede dans les momurs des "ddvrolop-
pedre” gul n'ont pas mangud pourtant de ka couvrir d'éloges.
Adjourd'hul encore, dana nombre da projets, cotte participa-
Eion apparait comme limitde danz =mon impact., Et doublement
limfede! -

Une premlére limite se lit dans =on degfé A'affeckivitd pay
rapport aux dlffdrents cycles de projet dvogués bantdt,

Sur lez 12 projeks étudide dans les guatre pays couverkts poar
1"étude, la phaea d'ideptlification du projet n'a pas, pour
alnei dire, impliqué Jles populations,

Sculs krols des 1% projets échappent 3 la régla. 1la ne fonk
gue ‘gconfirmer la régle selon laguelle rette <dtape, wszen-
tielle danzs la vie d'upm proiet, surteut lorsque co dernler
anvisage, 4 tarmae, le transfcrt des respopsapilltda aux po-
pulationa, west encore 1'affaire; sinon l'apanage, ded kech-

niclens margquds par une rationalitd gui n'a pas Eorcdment
d'ancrage dana la réalitd socilzlo ob wva s'inséror le projet.

Les mBmes remargues valent pour 1a phase de  sylvi-#fvaina-
tlan. A cebbke puanca prdéd - mafs gul azt da %aIlIe = qua leo
nombra de projets gui frarnchiasent la barre abt ancors rodn-
dre pulagu'il n'y a gu'un aur 18 gul impligue, au niveau du

aulvi-fEvaluation, los populaticnm,

I1 n'y a done plus 4gu'au niveau deg la phaza d'exdcuaklan du
projet - phase Ifntermédiailre ~ gue la participatlion das po-
putlaktlons ast sollicltée, A ce nivemu, rareg sont les pro-
jets (5 sur 19) gul ne =se sglent dvertuds 3 £aire appel,
d'une manifra ow d'uone autre, A wne contrlbutisn des popula-
tiona qu'ils dtalent censds garvir. Le papport esk 4uasl-
inverse de co qutil est pour la phage d'identiflcatien.

11 ¥ 2 donn comme gul dlralt une pozsibilitrd de “comparth-
mantallser" la particlpakion, do la "sauvcissanner™ et d'en
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conizimer 4es5 tranchegs varleblees selen les gycle du projet

cansiddrE, Une tellem conceptlon ladlsse & l'dvidence, et pour
reater dans la mékaphoroe culinatre, sur za Caim. :

1,2, La dépiliusion gul epn zdaulte eat d'autant plus grande
gu'ar niveaua ge execubion, 13 pacrticlipation est encore
traikée blen souvent sSous un aspect purement utilitalre,
c'est-d-dire comme 4n flulde devant permettre au projet
d'abeerher agzsez d'inpuke pour réaliser lex porformances
physigqueg atktendues. Dans csktte approche, les apports de la
perpulation ne sont apprdbendds et ne peuvent donc #dtre vale—

riséds gqu'en termes limitds de facteurs de production et
comptahilisds comme kels, )

Rarement - en tout cas jamels dans lesz projets fvaluds dans
loa rappartes hationavs - cetke conkplbaklon eat—elle appré-
hendde et valerlsde en termea de capacitfs srganlsationpel-
len o d'acquies technplegigues. IL y a, du fait de cette
double limita, un rétrécissement des dimonsions da la parkd-
cipation A4 la sphire de la valettr d'usage, & 5on carackidre
alimentaire.

Certeasn, wes deux Jdimepslons ne sauralent dtre ovhlides loprs-
gu'ah trajte de la participation dane le gontexte sahé€lian,
L'on mo pout 1ol, an efist, parler de particlipation sans
penger qu'ella ast un moyen de valorisaklon des rezgources
de tous ordres gue vort gédndrer, dang leur exécution, loa
projets,

C'est dgaiement un fait d'évidenca qu'en ne peut pas lgnorer
gue Je Eravall hvmaln ek le capital financler qul en est
1gsu lak gul agt prdasent dans les campagnes sahdlliennes m@me
£l e'eat mevlament A un falble nlvasu] paavent 2tre mis &

contribution pour mawimiser lee rdsultats attesndus des pro-
joets. .

11 reste ndanmolns que ces vdritda édlémentalresa ne zont gque
des demi-vérltds si elleg procédent d'uma rdduction de la
sphére de l& particlpation a4 =za sedle dimenslon dconomlque,
i la dimension politigue de cette notleon n'est pas prlse en
compte, Dans aa ¢as,; il s'agit, cépftons=-le, de demi-véritds
et 1'en pait, depulp fort leongtemps déEj3d, que deux doemi-
wEeikEs nfonk jamala constibuéd uno vdrltd.

Il n'est pas dronnant déa lore gues les consultants naticnaux
de ]1'Ekude sur la partleipation solenk parvenua A4 un bilan
miktigé de la réalités de la particlipation populalre deng les
projets gu'lls mnk examings. Il n'eat pas dtonnank non plus
qu'ils sa aclent atktachés 3 perner leas ohstacles A une wvér)-
. talble participatien,

2. OBRTACLES A LA PARTICIPATION AUX PAOJETS ET ACTIVITES DE
DEVELOPPEMENT

Le tableat du'nn pout dresasr des obstaclea 2 la participa-
tion ast impressionnant. Si l'on se rdffre aux guatre rap-
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perts nationauwx, 1E m'y a pam, sur ce chapitge, molina de
trente wvariables A prendee en considdreation, On peut les
regrouper capendant, pour los besolns de 1'aralyse, en Erols
grandes catdgories selon qu'alles onk pour erigine les popu-—

laktions elles-mémes, 1l'appacell politico-adminlstratif ou
lex ballleurcs de fomls.,

2.1 Dhstacles lids 4 la situatlion des populations

Par sulta de leur intdgration dans 1'édconomie mondliale domi-
nde par la lol du profle capltaliste, las socidtés sahdlien-
nes oOnt connu cdcemment des booleversements profonds gul
touchent leurs struckures productives maks également les
donndes soclo-culturelles qui conditlonnent dans une cer-
taine iaure leuras aptitudos & participer aux projees ob
activitds de ddveloppement. Parmi les conséquencus lez plus
gravas de oes houlovarsements, 1'cn peut clier:

. La, paupérisatlen rcclative de larges froctions du moode rweal. La
menftarlaation de 1'iconomie, qul a nceompazné le procsasts d¢ dévalpp-
pement lorequtelle n'en & pas B2 le contenw edciuaif, 5" &4t btadulce
rat 1m accrolsrement des dEigpacitfa entree willeu orbaln ebE ruzsl ec au
sein du mende raval lei-méme. Afnmaf, de¢ producteurs AvEonomag  gui
€tatent inndvEs dans des économies d'pobo-subsistance, certains tureux
goent devenua ohjfuctivenent des malaciés agricoles dent la Eravail snri-
chit d'eukres producteucs mieur fntEgrda dans la sphire de la produccion
marehande, Des intérita divergonts apparalsaent 438 lore dens le procds
de proguctiom comme de reprvoduction seclale, gul remdent fnopErantes Iemn
nelidatités treditionnelles on lop vidant de totts lewr aubatanze.

™ Ty
T
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C'est en Eonctlon de ces incdrdts que La partlcdpatlan dux prajets of
activitie de diveloppemeant va Etre plus ou wBalns cEfective. I1 Be Egoyve
qua nonbre de projeta ne peuvent lutéresser, de fogom expliclie ou im-

plielte dans leura ghinctife, qu'une Lolime minorité des produckteurs
TUL ALK,

Le can dee growupementz de Mapdoul {Tehad) est exemplifirg & cat Spgard:
selon ler aukeurs du ceppork "les crivécee porés pour L' adhdsicn au
groupement ont Akaubd d une pilectisn par L'argent... G'est la somoue de
1 000 F CFA nue dole vecper la prysan au moment de son pdhéslon. 51 an
absgerve le revenu monftalee du paysan du, Mandoul, an gopgtate qua cest
1"Equivalent 4o toote sa producklon coronnifice annuelle qd'il delt var=-
HEr Aauw grovpemenb... Ceux qui pewvent denc enns grand peoblEme adhErer
aux groupemenis gont done lea paysana diasposant de veventus Elros (an-
clene eombatennts avec leuts penalonal er cruk qui ont 6t grandss ex-
pleltaciona. Te rerte be paut 5'en eortle qu'an avdnt recours 4 ) 'em-
prunt ou om pallicicant quelque paront srolarlé sn wille, Lo groupement
mat ainail appacw non pae comme 1'unien dte pryoanas lesa plus dyhneoiques
oale celle dea euploltantas les plus fortunds'.

[ R —— . p—_—T )

- L'Emargence ou Je développement J'une mentalitd d'asalaté: d inspi-
ration plua ou molns jacobime ot Ponapactiste, lea Eepte sxhéliena ont
ot qu'll Etalt de leur téle d'encadrer les populacions «t de leur four=
nir certaing gdrvices. 11 Er trawwe quwe cette Foorpfturs d¢ secvices
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s'aat faire souvent sur la mode de la greatuitd 2t a2 revirn encore plus
snuvent des Forwes d'eides ipdividuelles notomesnt dane les Situntlons
de crise alimentdire. Dane tes dernfckd cas, la distribukion gratuite
d'eides allcencalres mwobilizBes aoprés Jde la communawtd incernationale
el les pystlmep d4'avante sur vEcoite ont Ecf les vectwurs privildéziés du
diveloppenent de cettd Gentalirf d'ageist? contta laquelle Aoy pouvalras
publics tentent waintenant de tiaglr, walz aver pau de zuceBs Jusgu'icd
Eant est omerde chez beaucoup 1e conviction que efest A 1'Etabt de t&mpu-
dre les problémes.

L'entropie. au =ensg de régrossion peychologique, de nembrour prou—
pe=a humaing perturbés dane ledra mode de produccion et lewr culrute par
les effetz d"une Afcherexzse perpistante ne devralt pas non plus Bere
pexdusr de vue. Comma le dit wva chent bkotvers, “lurgquu 1g dernlgre varhe
t'est effondrie #t que le devnlar gradn &5C consommé, alore plur rien ne
peut plus Stre ¢fomse avant”. La profondesc de la crise sak kglle quain-
=i que ke dit Jecques Hugnlcouct qui rapporte le chamt elt® 16, "les-
eobthtinautEa de bafe n'ont plus la foree de tenter 1a reconqguite des tev-—
raler at des territoltes” et qu'elles préEfdrent, sinom pour elles—nEmes
du noins pout leurs enfants, les 4lluslons qua procureraient dvs salai-
res malheutgueement hypothEtiques an pilieu urbagn.

L'ebeence de malirise gos putile d= planification: quand blen mEme
les groupes difavorisfr suralent la wolontda et la layee da = véappro-
prinr le contrdle de leurs terees, quand hlen mEme ils auratent 1o méme
valonté et la méme Egtca pour partfciper aux activicés de divaloppement,
1l teste que les techniques modernes &2 planlfication =t 4 é&vnluatien
dta projets leuy #ont Etramg?res sinon Inaceessibles, parca gque divelsp-
pEes dana des-langues qu’ilz ne maltcisent pas., Te ce Eaft, |e pouvolr,
4 ce sradn de plonificdcion-fveluacfon, reste cnblar entre leas malos des
techniclans de L'appareil odalefistratif qui ant 1'wipertipe nEcedsaire
pour ce genta d'exercloan,

Enfin., 11 fawt #figneler lms JEifFLcultsa qu'il ¥ a A vouloit Etendeaq
les formen traditlonnelles de paccleipatien (clesaes d'Gges. ansocia-
tlons coutuanlizes} 5 des donainer restéa Jusdu'ict lors de leur champ.

2,2, Dbstacgles 11és A l'organisation adminlsktrative et socio—
politique

Ceux-13 gont Dombreux et conskitucnt peut-£kre, =n fait, les
prlhcipaux gui expligquent la perslistance gu discaurs sur la
Participation, mals auesl 1a persistance do pa non~affecti-
vité dane les projets ot activités initiée ouw encadrdns par
L'appaxail 4catlgua. Dans ges prajets, tenk, dans LR3 stroc-
bures, la planfification, les .technologles utllizdes, les
ressources humaines, le systdme -de communlcatlion, tout sem-
ble Efepposer & une vrale participation des populatlons gut
devraient en Btre les "béndficjaires”™ dans le langade céles-
ke de 1'Etat~Providence,.

2 En erergue & son ftude Intitnide I peupla privd de gen endtronnemanid
tDakar: ENDA, 1575).




On 1'a d€3d dit: d'un pays 3 un aulee 1™hymne & la parctici-
patlan se module. Mals au A844 des iptonatlons et dag frd-
quences sur lesquelles 1 se joue, l'analysc des projols
revéle, 4 coz diffdrants nivraux, un certain nombre de

traite comouns qul constibtuent des ghbztacles =drieux 4 une
particlpaticon populaire,

2.2.r. Aau nlvoaou atrucltural, les =serviceg charges de pro-

mouvolr la parcicipation opSrent.le pius souvent SUE_un kar-
rain administratif qui est Fayant.

Un exemple, frappant mais leln A4'itre dnlgue, nous eak four-

ni par le projet dahally Patcharr en Gamble. Dans s projat,s

da 17,0 nlllions de dollars finamed par le FIDA, les Paya-
Ban, la BAhD,; l‘hllemagne, le PAM ot la Gambio, les Fonetlons
de coordlnation, d'exdcutlon st do sylvri gralent comEldas &

rien de moln2 que six dtruckures donb brodis deveslapt relpw
¥er des populabtions.

ces krols derniéres consistalent en un Farmer'as Rice Soclaety
Sommlttes (FRSC) ) Women's Rice Growers Committes [WRAGC] e
un Village-~bazed Hanagement Commlttes (VML) , tous oprganes
SONTUE pour f[aciliter 1a particlpetion des ipntéredszds a la

sondulke du projnt et A la maitrise des probliémes techniguos
at organisaticonels gufll repcmnkbrerait,

dais de cette prolifédration dlorganes et de comitds auw rPA-
las et fonctions pou elalrement définin devalt pailkre une
sitvatlon de "confuzion, d'inartie”™, terraln fertila, on e
salt, aux problémee de "ecooedipation® qun l'om rencantre
aartedut allleurs et gul dont d'autant plus g€Llicoats 3 manlor
ue. derrdére oux, hien souvent, se wrofiie upe compdbibion
le . groupes sociaux dont les inkdrfts divergant. On mulkiplie
1inzi dea organes "puperflus', pour reprendee un terme ukl-
Lisd & propos du projet Jahally Fatcharr, dent "les cdlas et
fonctiona wviepnant en Aupllcatlon de ceux des grgansa oo-
dpératifas dans la zene du projet™,

winai, au lleu d'é&tre l'instrument d'unn dynamigque anitalre,-

la vwocteur d'ung synergle dng mfforts, les brojets ek autred
services 4s promotion de la partileipation en arcivenk A
‘t¥e, au plan structurel, des organees difformps, ddmarkiey-

|45 et déaaxds par rapport 3 la rdalitd saclala qul les en-
rlronne,

A cauge de sek dbal de Falk pgk pout-2tre 3 cherchar dans
la rigiditd den projets mais aussi sans doute dapa le viaux
:igsy adminletratif légud paer la colonisatiean apx EEats ja-
:obkins. Cekte rigidité den prajets, on an =ublt 1'dpreuvre
123 la atade Aldmentalrn do 1'asproesion des bescins.

vlnel, les auteurs du rappork Cap Wert ont Ztabli 2 propoy

lv projet d'Achada Palela un tableaw comparatif d'une park
les  besolns  dprouvds par  lea populatlons selopn gquiila
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etatent gatisfales en partie ou non par le projat, de 1l'at-
tra les rdalisationz duo prolak ne correspondant pas. 4 des
beagins axprimda par 1les populatlona, Le tablaaa gst dlog-
tehtt aunr 33 besoinyg eXprlmés, 5 sont satlofaits tokalmnent

pAar le projek, 6 le sont en partie ek 21 ntont pag €td pris
e compte,

Lala touche 3 1l'ageence mime du projetr il stagdic d'unea in-
tervenrtlon exogépn quls en bterme soclal, Addlimlte les préd-
grenpastions aang Atre capable d'harmoniser ni d'intdgrec les
prioriténs Imcales aux priovitds nationales. Dane }e rcas

d*Achada Balela, nous dit le document, les "objectifc du-

projet ont érd . définis selon la percepitlon qu'avalent les
cgardraa Au HDH 4ns basting de la populationa®™. C'ast 1la an
eflot pervers mals souvent rencontrd daps la conception “in
vitroe” dee opérations de développamant gud gubllent lea réa-
Likds pacio-culturslles du millew et s'avdrent dincapable
d'étra 4 1'dcoute des papulations alnsi gue le confirme, A
quelgues milllars da kllomidtres da 13, 1'expdriance de laz
SODELAC f(Soclded dea béveloppemont du Lac Tchad) . )

Cektkta lgnerance du milieu humaln fait que les gtructurns de
patticipation sont acouvent artlficiaelles et relivent de
choix 4 pricerl, exogéner au milien, de formules gu'on essale
A'appligquer schématiquement, Jde Eaton. mimébique, 12 off il
ede fallu dElaborer, de Eafon endogine at concertda, deoa mo-
déles participatifs adeptds av contextn gsocio-culbturel.

2.2.3. 81 l'op obsarve les technologies utillséde=z dans tom—
bra de projeks, et la fagon dont ces technologlies sont in-

trodueites, on ne peut manguar d 2tre également frappe par la’

TIoinetE oo 1x dkmarchd.

L3 encore, e Tchad Eourhit wn exampla, En effek, dans le
cadra du projet 4'amdnagement et de miss en valeur jntensive
des polders, la SOBELAS, noug dlk le rapport, "a bri1lé tou-
tee les dtapes d'tine modarnlsakien agricoler on passe de la
houe lockxle (deaba)l A 1la motorieatien et dy chadouf tradi-
tlonnel su gystéma califerenlen d'irrigatien, Adlnszl, an de-
hors de guelques travaux eoffectuds ancora par le psyszan, la
plupart des travaux aont mécaplado, laizeant le paysan en
dehore de la vie duo prolet gu'il ezt appald A prendras an
charge plux karpd®,

2,2,3, Les resspurces humaines mises 3 ia dlsposjition das
projeks constliVent up trolsldie hivean ofh L'oR pelb CEpiérer
les obstacles A la participation.

Dans mombre de prodake, l'encadreament compacts deaw tyoes de
paraonhels un parsonnel plus ou molns politlgue recrubd dans

les =tructuzres duo Pagtl o2 da e qul en blent 1iew d'une

part, un personnel technique plus ou mailng blen formé par
len aystamas dducatifa en place, d'auvtre part,
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1 e personnel du prewier kypa adopte souvent un comporte-
mont patarnaliete, le perzonnel du gecond type tend, quant 3
iui, A adapter un comportemant autoritalre, ce qul est kgut
-3 fait womprdhensible gquant on connait 1'grientation antl-

particlpallve des syskémes H4ducatlfs en vigueur dans les
paya du Sahol.

Aucun de ces deux bypes de pernonnal, et dos comportomncnts
qul leur sont assoclda, w'est A mdme do favoariser la partli-
cipakion, c'est-d-dire la prise en charge par lac popula=
tions de leurs probldmes propres,. Slen au contraire, caec
types da pevsonnel ne peouvent gue prolonger ou medme rep-
foreer, au niveau de la vulgacisatilon en de L'aninabticn, la
rlgidité A543 signalde an nlveaun des structures.

2,2,4, Mals 1'obstacle principal ast peut-8tre ailleugs:
dang llambiguite mdma de” la nokion de_particlpakion.

En deéfinltive, la partlefpation impligue un choix pollitique
extrimemant compleaxe an mames temps que fondamental. Elle
gouléve den quastlans gue les hommes pelitiques eb les pla-
nificateurs ont du mal 3 aborder Eranchement: qul effectun
lez cholx? Comnent lea cholix sent-ila mlis en peuvra? La pac-
tledipation eet-eile un moyven ou uwna fin, c'est-3-dlre est-

oile intdgrants du sktyle de développamant qur L'on veut pro-
meitvglin ? :

C'est parce gue Ag¢ talles quesktiens ne btrouvent pas koujours
des réponsas addéquates gque, du point de vur de nombreux spé-
cialistes, la véritable partlelpation, eolla quil LInfluence
iz gentenue mdmne do ddveloppement, qul promedt Aa nouwelles

- approchea Aux prohlémes, et gul en méme temps garantit le
drglt dea participankz 3 une part dee frulks du ddveloppo-
menk, reste une aspirvratlon d1Eflclle A matérlalisnr.

La difficultd ask d'autank plus grapde gue nombreux sont laa
=as ol les ohipctifs de 1°'Etab et ceux des oommunaukés da
bage sont contradictoirea, Les difficultéds rencontréan pat
les mouvements 4'"animatlon" au Wiger et ayg Tohad aapk, 3
cet dygard, riches d'ensejignament. Malgrd la wolantd affjichsée
de loura peomokeurs de Faire du "vililageols", intdgrd & son
miliew, 1'#4lément déeverminant de touke pollitigue de ddvwpiop-
pemrant, malged lp rupbture méme avec les anciannes indthodes
de diffuslon du progréds technigque & travers des "leadars
paysans” ou dez "payzans pllotes", L'"anilmatien" danz caoo
deux pays s8'eat heurkdo & dez vbskacles soolo~fconomigues et
socio-politiquas qul auzgnt ¢u ralson d'ella en trds pewy Ao
temps,

L obstacles docio-doconomiques venalent da ce gu'il y avalt
contradiction antre les objectifs de 1'Etat {augmenter les
Profuctlione de rente) et les cbjectlis des payaans {augmen—~
ter 1ea culkdres vivrlétres}; contradiction degslement eptys

LT T Wi

Bl b L 2l e e

Tl



1'animatien gqud cherchait 3 responsabiliser le payszan en
libérant son diacours et le= sarvices de vulgarisation gui,
rivé€s 4 des objectifs agro-dconcmlgues prdcia, wvoulaient
¥olr les paysans mettre en ceuvre des technidgues. brés styic-
tes,

Quankt Aaux obstacles socio-politdiques, 11s rédsultalant de 1a
contradletion enbre les revendleaticns paysannes abt les ré-
potions autoritaires d'un zystime administratif qui ne chan-
gaalt pas de méthodes.

Dans les devx pays eltds, devant le risque politlques gque
pouvalt comporter la santative de Llbdration, du discours
paysan {objectif avoud de l'animakion ruralej, Las autoricds
ont préf&rd jouer la prudence en mektant purement et simple-
ment un terme 4 l'expdrience.

Enfin, significatlf ast le falt que la guestion fonciédce
n'est traitdna nulle part da fagen 4 garantir one sdcuribd
aux compuhadtds de bage maies pluklt comme moyen pour 17Etat
d'aggurer aa prédminenca.

Tout ze pazse comme sl "le pouvolr aux commupaukds da bage",
passd 1'ingtant Aun slogan, n'insplre 2u sein du peresohne)
dtatique gu'lnguidtude fonglére et drecktion de garde-fous
institutlonnels d'astankt plus nombrevr ogu'lle sont par
alllevrs 3 usage axterne, c'est-A-dire deskinds 34 satisFalre
lna axigences, apalser lea gralnktes ds ceur sans gul ce per-
sonnel dkaklgue n'exfsteralt plus ©u gue pay, @ar sans eux
pas de projet dont i) asgsure la contrepartie nationale,
polnt de ces subventlons dégquisdes qu'il pergolt pour com-
penser la falblesze des galpalres nominaux, -

Les kallleuwrs de fanda - pulsgue c'est d'eux gu'il a'agit -
ptaent <d'un polds d'autant lourd gue ies resacurces Einan-
clérex gont limitdes. ILts constituenk, ean tapk gqu fensemi-la,
. 1e trolsiBmAa niveau en termes d'obstacles "3 una participa-
Ltion populajro av développement.

24.3. Obstacles 1iés aux halllaurs de Eands

Héma Al certalnes expdriences rdupsles dnclikent 3 recavoir
aved gUuelogue rdgerve la longue complainte des tachnielens
locawx 3 l'entonire des bailletirs de fonds, la responsablli-
té de res darniera regte grandas dans jes échacs de nombreix
projates gqul vigalent A auzciter une participation populalre.
La conception "lp wviwreo" des epdrationa, la rigldits de
L'encadrement, 1a ldurdeyr des strueturen, la lanteur de
clreulation de 1 'information, la brukall+d dans 1'introduc-
tion de certalnes technologies sophlstigudes, 11 n'ast rien
da ca gqu'an stigmatisa habltuellemant, ¥ compris la mentali-
té d'asgisté do personnel étatigque at des populatlena, gui
ne 50l ¢n partie lo failt dex baillours de fonds,
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Leur pouvalr wvienk, bien =0y, dGes invesktissements gutils
r€alisent maio L1 aost lain de 34 limiter 3 la seuls sphiice
de la gestion financlére. En faiv, dépositalres d'una cac-
talme eulture, ces ballleurs Jde fonds poursauivent des inté-
ritte iddoloTiques, dconomigues oo policigues gul les mon-
dulgant A& s'lngdrer dans Llez prizes de ddelizlion d'ordre
structurel, parfeis av méprls des orientations ou des procd-
dures édicedes pac 1'EEat, souvent au mépris dos communavtés
de hane =si dlolgnées des bureaux av aa joune Lleur sorb.

La legigue guf anime ees ballleurs de fonds est par sseenoe
techonoratigue et preductiviste, c'est=d-dire que les conai-
dédrations détarminantes dans 1'identification et 1l'exdcution
du projet ronkt der conaldéracions rechnigues. Lea dkudes de
préfackilllicd, e falsabilied, l'dvaluation de taux de ren-
tahilitd Intecne gul sonk apepciées A chaque projet ageroia-
et leng offets parvers 4"'une approche d494 brinlsde parce
que 'pas AsSseT abkientlve 2 1'envirzonnement soclo-Economigun
ou spolig=-pgulturel,

3., Quf FAIRET

%1 l'on ne se range pas 4 l'awvls d'un A&, Helster pour qui
"développement communauktalire, animation rdrale ek peut-8tre
toute approche participationnizta sont das technligques lankes
et, e rdfdretcs & l'avtonomia da la personne ak au procos-
gupg ddmooratique, des taclhinigues molles", alors se pose 1a
guestion non plua du "pourqueoi la partlcipatlon”, maisn de
Pepmment zosciter la parcicipation®.

La conditlon premidre, c'esk de prendre la rdalité sociale,

.histpriquement conskitvude, comme point de départ tant {1 est

mrrerEE

vral qgqu'une politlgque et une pratligue de parkcleipation
althentlqgue ne peuvent sa cohcevolr hors: d'uhe edalibd con-
crakd. C'est- on réefdpemnce 3 dotte réallitd gqu'il oonviontk
d'apprécier la problédmatigue de la partlicipatlien en mesurant
ce gui, dane gektkte réallkd spciale, la favorlde ou lfeaxcliuk.
Cem n'est gue de cektn facon gutil sera possibic de Elr=r les
sonsdguences ooncrétes, Jdans g copntexta donnd, d'unp certailn
nombre de réfdrencas de portée gdndrale et de pringcipes gul
vont dtre 3 prdsept exposda pour conclure Ccas IemArgQues.

.4+ La participation ot ges formes institutionnellea sont

dépendantes des chol® politigquas cElieckuds an rolatlon avec

des proypbs de  goolded,

Or les projets politiques reptent souvent Flows, d'al las
ambiguitds gqul pdsent sur le concept de la participatien. Ll
¥y o urganca 4 lover ces amblgultdn ek A défintr aves la plus
grande pricislon l'objectlf, le contenu ek leag formes gue
1'on aptend donner A4 la participatiaon.

Ainal gue 1'éarivajt R. Colin dans un vappork publlé paz
1'"UMESCD en 1979: "On dolt pouvoelr se situer a3 un point
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guelecongue de ce grand édventall ddployd entre 1a participa-
tion passive, intégrant la conduite dun sujet dana un =yseéme
déterminé hors da son cholr et, touk 3 1faukre bout, la par-
tleipation acklve 3 wn systdme construlk par 12 sujet wn
fonction de ses propres cholk, cetke darntdre Eorrule recou-
vrant l'auto-gestion”™.

3i l'on opkte véritablement pour une parkticipation xespan-
sable telile gue nous 1l'avons caractérizde auy débuk de cette
hete, la participatlen devlent non seulement b moyen 4'ac-—
eroitre les performances du prooessds das ddveloppemenkt mais
e fimalltd, ot A 2a tibkre oble deyyalt Hkye vadsspnus ob
traitée comme (falzant partie daz “besnins humalns essen-—
tiels", tout comme l'€ducation, la santé gu le logament,

Méme sl le patd est dlfficile, des progrés sont posaibles
aur Tekbtko wole, )

I

1.2. La _participation ezt tributalre des moddles soclo-cul-
turcls véou par les participants.

Il n'y a pas de patticipation hors de la culture. Et o'est
préclsemant parce 4u= les culturea npégro-africalnes sont
'essence communauvtaicvre gue l'on imaglpaik L1 ¥ guelgues
anndes que ta bataille de la partieclpation seralk relative-
ment aixda 3 gqagner en Afrigue, I) n'on a rien #té parca gque
gi, effeckivemant, certalnes valeUursz des sccidbds traditlon-
nelles peuvent servir da levaln a4 fa partigipation, d'autres
vont A l'ecpposd de touta participatieon auwthenkigua.

En Ltout £tat de cause, la problématlgue de la participation
dvolue comme dvolus la euwiture d'une part, 4'autre park 1}
n'y a3 pas de particlpation sans conseclense de 1'fidentitd
culturelle :gul {mplligue appartenance 4 un groupe ddkormling.
C'est d'ailleurs Eaute d'aveir eu prendre an conaldédration
t'identltd culturella, qul s'exprime A travers dJdez diffé-
rences, que nombre de projeta gqui prékendalent promouvelr la

particlpation populaize onk conne les d€bojbes gue 1'on
aaik.

1.3. La participatien ne peut se concavealr gue dans une wvi-
slon dynamique du systeme institutionnel

Uans une large masure, la partleipation eet antinomique aux
apparells. Ces darnlers, mime loregu'lls ont pour finmalled
de stimuler la participation, soordtent deg hommes diappa-
retl qui ont desz iprcdréta de "corpa™, =inen da elasse, gul
peuvent évaluer jusqu’d devenlr antagonlques 3 ceux des po-
putations gu'lls agnt censds gervir, Mals cea hommes d&%ap-
parefl - l'ancadrement - détiennent, de par lour pmaition,
le pouvedir, La dlslecation dea apprreils constitue das lors

kien scuvent unm préalable pour infildéchlr la dynamigue cecla-
Ie dans le sens de 1a parbicipation.
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Degs efforts sonk failts ©d gt 13 pour y arviver, pour sou-—
mekbkre davantage ['encadrement aw contréle sgoial: la dé-
fonetionnarisation de pocraonnel das eBocldids 4" intervention
a0 MWiger, Lleur suppresslon progressive mais rdelle an
Sdndgal, congstiruent des ecxemples daps ce =zena, Male i1 Eauk
blen dirve gue ecela ne va pas sans rdglstance ni grincement
de denta car la profesadopalisation de pouveir o5t une réa-
11td blien ancrde danz le reglatre dez habitudes et comparte-
menka soclavx léguds par 1'administration coloniaie,

Falrm gauter Ia chappe gqul fnhilbe les initlatives des com-
munavtds de haze ne suffibk pas toukefols, Ce préalable du
désengagement de L'Rtat, pour ne pas Atre oy apparalitre com-
me retratt et démimgion, doit s'acoompagner 4ilune mize A La
dlaposition Aes populatlons des €ldmonts de jugement et des
compldtetces minlmales pour pouvedir intcrvenir dang les ddei-
Alens A prendre: on retrouva 14 le probléme, 3 propreasnt
perler crucdal, da 1'informatlien ak dAe la formatlion sur le-
quel on A tant parld mals sur lagquel beaucgup reate 3 falre
cemme 1o proutent nombre de projoks paseds en revus gul ont
Echoud faute de dispeosar d'dn conkrepelnt informaticnn=) et
Bducatif approprié., C'est maintenant une véried d'expdrience
que la wvrale participation, ceile qui se traduilt pac la mize
an place d'un véritable syetdme de "parkenarlat™, nalkra du
Partage du pouveoir mais aveal de 1'Iinformation, partager
l'tnformakion <4tant geuvent partager la pouvoalc.

J.4. La particlpation impllgue gque 1'gn prenne véritablement

en _compte les begolna axprimes par les commupaukes de hase
et gue l'on revise peofondement, le stabut et le contenu de
I'¢conomique afnsl gua lea méthodes te planlficabion.

On ne peuvt voulelr Aans le méme tamp2 uwne chone et soh con-
kralre. Mattre A 1'épreuve de crlktres productiviskas des
inatltutlona arlenptdes ver la parkicipation, c'est ay ddpart
détriiire lo ayatéme de particlpatlon. Le mythe de lr produe-
tivitd comme wvwaleur et réfédrence supdrieurs constltue bion
gouvant um leurre sinen un dangar: stk ce ne sont pas les
projets passds en revae dans les rapports natlonavx =2t bitis
salon cobkbta logique productiviste gul  apporteraient 1la
preuve du cantraire,

Cerken, 11 n'eat pas faclle de rejeter le mythe ni d'échap-
per danz lea projeks & la logigque productiviater les exi-
gences das ballleurs de [end=s, gul adhdrent A cetbke logigue,
e font plus nombronsas, tandls gque lea regseources finan-
cléres lntarnes =zone Limikdes.

Haim ne pas rajeter Yo mythe, n'ask~ce pas, & Plen considd-
rer les chosoa, comprometkire l'avenir? On redjolot, 13 en-

core, un probléme de cholx de socldbd. chelx, dvidaemment,
dminemmant politigue,
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Co papler est la texte present® av symposium
sur la partlecipation populales au ﬂEveluppement,
otganisf par le Conseil natipnal dy d&veloppemont
NMiamey Niger, tenu le B aw 13 juin, 1887. Il %Atait
putrl L& dans 1'IFDA Dossier no-%2, nov/dec logi?.,



