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Los investigadores
deben resolver los vacios
de informacion sobre
vulnerabilidades, cambio
climatico y riesgo de
desastres en Chile para
comprender las
oportunidades y
limitaciones de los
enfoques de AbE y
Eco-RRD.

Los actores del gobierno,
del sector privado y de la
sociedad civil que
implementan las SbN en
diversos sectores y niveles
deben continuar
fortaleciendo sus
capacidades sobre
Eco-RRD y AbE.

Los gobiernos
nacionales y regionales
deben dar un mayor valor a
los ecosistemas en
relacion con la provisién
de medios de vida y
resiliencia, integrando
estos temas en las
politicas clavesy
asignando recursos
apropiadamente.

Los sectores e
instituciones deben
colaborar mas firmemente
en todos los niveles para
continuar integrando la
AbE yla Eco-RRD en las
politicas y en la practica.
Una interfaz mas robusta
entre la ciencia, practica, y
politica apoyara y
potenciara su
implementacion.

Descargar el PDF en

Cambio climatico; Politicas y
planificacion

Palabras clave:

Adaptacion, adaptacion al cambio
climatico, adaptacion basada en
ecosistemas (AbE), Chile, reduccion del
riesgo de desastres

Fecha de emision
Abril 2019

S

LSS,
)
X TP
Wy

environment WCMC

Bosques saludables para
fortalecerlaresiliencia al cambio
climatico en Chile

La Adaptacién basada en Ecosistemas (AbE) es una estrategia cada vez més
implementada para que las poblaciones humanas se adapten a los desafios del
cambio climético. El proyecto Ecosistemas para Proteccién de Infraestructuray
Comunidades (EPIC) en Chile promovié los enfoques de Reduccién de Riesgo
de Desastres basada en Ecosistemas (Eco-RDD) y la AbE, e investigé cémo las

Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) incrementan la resiliencia y el rol
protector de los bosques nativos ante las avalanchas y deslizamientos. Esta
publicacién analiza las experiencias del proyecto y demuestra como la AbE y la
Eco-RDD pueden combatir el cambio climéatico y reducir el riesgo de desastres.
Asimismo, explora algunas de las oportunidades y retos en las politicas locales,
regionales y nacionales, la institucionalizacion y las capacidades relacionadas
con laimplementacion de la AbE y Eco-RRD en Chile y propone pasos clave

para superar los retos.

A medida que la AbE se convierte en una
respuesta creciente alos retos asociados con el
cambio climatico y el desarrollo sostenible, es Gtil
determinar algunos criterios para evaluar su
efectividad. Para ser efectivos, los proyectos
deben!

1. Facilitar que las comunidades incrementen su
capacidad adaptativa o resiliencia y reduzcan su
vulnerabilidad ante el cambio climatico, al
mismo tiempo que se incrementan los co-
beneficios que promueven el bienestar.

2. Restaurar, mantener o incrementar la
capacidad de los ecosistemas para continuar
generando servicios para las comunidades,
permitiendo que los ecosistemas resistan los
impactos del cambio climético y otros factores
de estrés,y

3. Ser econdmicamente viable.

El proyecto de [IED, UICN y ONU Ambiente-
WCMC — ‘Adaptacién basada en Ecosistemas:
fortaleciendo la evidencia e informando politicas’
— estudié 13 iniciativas alrededor del mundo para
investigar su efectividad y oportunidades para la
ADbE, los retos para su implementacién y como
abordarlos.? El proyecto EPIC en Chile fue una
estas iniciativas.®

El objetivo del proyecto EPIC fue incrementar la
resiliencia de la poblacién local al promover SbN
parala RRD (ver Recuadro 1) y la adaptacion al
cambio climéatico a través de proyectos pilotos en
seis paises. Del 2012 al 2017, EPIC en Chile
trabajé a nivel nacional y en la Reserva de la
Biosfera Corredor Biolégico Nevados de Chillan
—Laguna del Laja.

La Reserva de la Biosfera, declarada por la
UNESCO en el 2011, se extiende sobre un area de
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Los ecosistemas
boscosos saludables

protegen a las

565.807 hectareas. La administracién de la reserva
busca reconciliar la conservacion de la biodiversidad
y ladiversidad cultural con el desarrollo econémicoy
social® El sitio de estudio de EPIC fue en el Valle de
las Trancas (Municipalidad de Pinto), el area mas
urbanizada de la reserva.
En este sitio, el incremento
en las temperaturasy la
variabilidad en los patrones
de lluvia asociados al

comun I da deS y / a er;igfnfjlgqiz;?ai?ﬁgs e
infraestructura contra las  [oenenadolosriesges
avalanchas y /OS deslizamientos, que afectan
. . las principales fuentes de
deslizamientos sustento local

El proyecto EPIC no trabajé directamente con las
poblaciones locales; trabajé con una diversa gama
de actores clave a nivel local, regional y nacional. Su
objetivo fue promover la conservacién de los
servicios ecosistémicos boscosos como parte
integral de las politicas, estrategias y programas de
RDD y adaptacién al cambio climético.
Especificamente, EPIC se abocé a:

* Colectar evidencia cientifica sobre los
ecosistemas y sus servicios para demostrar la
importancia del manejo sostenible de los
ecosistemas boscosos paralaRDDYy la
adaptacion

* Fortalecer las capacidades y comunicar el
potencial del manejo sostenible de los
ecosistemas parala RDD y la adaptacion, y

¢ Difundir através de plataformas multi-actor las
lecciones aprendidas y las soluciones practicas
que pueden ser usadas y/o replicadas para
informar otros programas o politicas publicas.

Encontramos que los actores que participaron en
las actividades de EPIC y las personas que viven en
el Valle de las Trancas han incrementado su
capacidad adaptativa y resiliencia y han reducido su
vulnerabilidad. Esto significa que el proyecto EPIC
cumplié con el primer criterio para una AbE efectiva:
sus actividades ayudaron a incrementar la resiliencia
de la comunidad y su capacidad adaptativay
sentaron las bases para reducir la vulnerabilidad a
los riesgos de desastres y climéticos a largo plazo.

La AbE utiliza la biodiversidad y los servicios ecosistémicos para ayudar a las
personas a adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico, como parte
de una estrategia nacional de adaptacién méas amplia.®

La Eco-RRD contempla la gestién sostenible, la conservacion y la restauracion
de los ecosistemas para reducir el riesgo de desastres, con el objetivo de lograr
un desarrollo sostenible y resiliente.®

Alreuniry fortalecer los vinculos entre la
administracion de la reserva, la sociedad civil, las
ONGy la academia, el proyecto incrementd las
capacidades de los actores clave para identificar
las causas del riesgo y vulnerabilidad actuales y
futuras y mejord sus conocimientos y aprendizaje
colectivo. Estas acciones aumentaron las
capacidades locales para afrontar los riesgos y las
oportunidades de implementar medidas de RDD y
adaptacién en el futuro.

EPIC utilizé modelos para predecir avalanchas en el
Valle de las Trancas para cuantificary optimizar el
valor de los ecosistemas montafiosos para la
reduccion del riesgo a nivel local. El proyecto utilizd
la datacion de los anillos de los arboles para
reconstruir los patrones de avalanchas durante las
Ultimas décadas y modelos de simulacion para
determinar los patrones de las avalanchas; por
ejemplo, distancias maximas de recorrido y
presiones de impacto, para los bosques del areay
otros escenarios con bosque y sin bosque.

El estudio demostré que los ecosistemas boscosos
saludables tienen un rol crucial en la proteccién de la
infraestructuray las comunidades contra las
avalanchas, derrumbes y deslizamientos.” Al
compartir los resultados entre los actores clave,
EPIC incrementd la sensibilizacién sobre la
importancia de las SbN.

EPIC también llevé a cabo estudios sobre las
percepciones locales sobre riesgo, el cambio
climatico y los servicios ecosistémicos, incluyendo
el abastecimiento de agua. A partir de esta
experiencia, se ha comenzado a considerar la AbE y
laEco-RRDYy las lecciones de EPIC en
instrumentos de planificacién, como el Plan de
Manejo de la Reserva de la Biosfera, el plan regional
de ordenamiento territorial y el documento marco
para la restauracion. EPIC también fue mencionado
en el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico como una de las 50 acciones incluidas en
el cuarto objetivo del Plan.

El adoptar procesos participativos ayudé a
incrementar la capacidad adaptativa. Por ejemplo,
un taller en el Valle de las Trancas en el 2013 reunié
arepresentantes de los gobiernos locales y
regionales, centros de investigacion y
universidades, propietarios de negocios locales,
ONG nacionales y locales, y representantes de las
comunidades locales para realizar un andlisis de la
vulnerabilidad y de las capacidades adaptativas en
relacién al cambio climatico. Otros espacios a lo
largo del proyecto facilitaron la discusién sobre las
oportunidades y los retos para implementar las
SbN, y sobre la necesidad de coordinar iniciativas
intersectoriales y multiterritoriales. Diversos
co-beneficios sociales han resultado del proyecto
EPIC, incluyendo el mejorar la cohesién social entre
los servicios publicos y otros actores en lareservay
la Municipalidad de Pinto.
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Dado que EPIC no implementé actividades de AbE
0 Eco-RRD en campo, no tuvo un efecto directo
sobre la resiliencia del ecosistema. No obstante, el
proyecto resalté los factores que amenazan los
ecosistemas locales y el suministro de servicios
ecosistémicos, y las instituciones asociadas al
proyecto y los actores clave identificaron posibles
acciones para abordarlos. Por ello, es probable que
el proyecto conlleve a mejoras en la resiliencia del
ecosistema y el suministro de servicios a largo
plazo; cumpliéndose el segundo criterio para una
AbE efectiva. Por ejemplo, las recomendaciones
propuestas para mejorar las practicas de manejo
forestal e incrementar la cobertura boscosay su
calidad, conjuntamente con las actividades de
fortalecimiento de capacidades, pueden reducir los
riesgos asociados a las avalanchasy
deslizamientos. Las propuestas para realizar una
gestion sostenible de recursos hidricos también
pueden mejorar los servicios ecosistémicos que se
brindan en lareservay a nivel de la cuenca
hidrografica.

Puede que también exista un costo de oportunidad
en relacién con quién se beneficiaria si las medidas
alteran dénde se pueden desarrollar actividades
turisticas como el esqui; afectandose los medios de
vida de aquellas personas que dependen de estas
actividades. De manera similar, una gestion mas
sostenible del agua en el Valle de las Trancas podria
conllevar a costos de oportunidad entre los usuarios
del agua en la parte alta y la parte baja de la cuenca.
También son posibles sinergias; por ejemplo, el
ampliar la cobertura boscosa no solo protege alas
personasy a la infraestructura, sino también puede
mejora el abastecimiento de agua en la parte baja
de la cuenca.. No obstante, se carece de
informacién sobre los posibles costos de
oportunidad o sinergias que pueden ocurrir.

Los resultados de los modelos sobre avalanchas
sugieren que una forestacién apropiada puede
reducir los riesgos asociados con las avalanchas y
deslizamientos en las Trancas.” El estudio realizado
por EPIC no comparé cuan costo-efectivos son los
enfoques de Eco-RRD y las soluciones
estructurales, como las estructuras de retencién de
nieve; por lo que no podemos concluir si se cumplié
con el tercer criterio para una AbE efectiva: la
viabilidad econémica. Pero la evidencia brindada por
un estudio realizado por EPIC sugiere que los
bosques saludables juegan un rol de proteccion en
los ecosistemas montanosos. Por lo tanto, se
reduce la probabilidad de dafios a la infraestructura
(y con ello el costo de reparacion) y la necesidad de
invertir en alternativas estructurales costosas. Estas
medidas para reducir el riesgo pueden resultar en
un ahorro considerable para los miembros de las
poblaciones locales que brindan servicios a los
hoteles de esqui privados e incrementar sus

ingresos del turismo. Por otro lado, incrementar el
area boscosa puede limitar las areas disponibles
para esquiary el desarrollo de infraestructura en los
hoteles; y con ello limitar los beneficios econémicos
que brindan estas actividades.

Con el proyecto EPIC se generaron una gama de
lecciones sobre politicas, instituciones y
capacidades. Los enfoques sobre Eco-RRD y AbE
no han sido ampliamente utilizados en Chile, por lo
que es necesario incrementar los conocimientos y
experiencias relacionados con ambos conceptos e
identificar las experiencias existentes. Las actores
locales deben generar y brindar mayor informacién
sobre las vulnerabilidades, el cambio climatico y el
riesgo de desastres en todos los niveles,
identificando las SbN que pueden abordar estos
temas. El proyecto EPIC ha realizado varios
esfuerzos para afrontar este reto, pero es necesario
realizar més acciones. Los actores competentes
deben colectary compartir datos obtenidos del
monitoreo y la modelacién de riesgos. Se debe
promover una mayor comprension de los beneficios
econdmicos y costos asociados a los enfoques de
AbEy Eco-RRDylas SbN en general.

Las capacidades técnicas para implementar la
AbE y la Eco-RRD son buenas en lareserva de la
biosferay en Chile en general; EPIC ha contribuido
aesto. Pero las capacidades técnicas para abordar
las vulnerabilidades y los impactos climaticos y
reducir el riesgo de desastres que tienen la
sociedad civil, el sector privado, las ONG y el
gobierno pueden mejorarse.

Chile tiene instituciones gubernamentales robustas
que trabajan en la RRD, la adaptacién y el manejo de
ecosistemas. Aprovechando estas oportunidades, la
AbE, la Eco-RRD y las SbN en general, deben
promoverse y apoyarse en todos los niveles
gubernamentales. El gobierno esta desarrollando
una ley de cambio climatico que promueve el
compromiso con diversos actores y sectores para
consolidar las estrategias y planes climaticos. A nivel
local, la institucionalizacién de los enfoques de
Eco-RDD y AbE debe de serintegrado en los
procesos de planificacién y gestién de la reserva de
labiosferay en el plan regulatorio de la
Municipalidad de Pinto para garantizar que se
maximicen los beneficios de las SbN.

No obstante, las instituciones y politicas
gubernamentales no siempre priorizan o apoyan los
enfoques de Eco-RDD y AbE; es necesario que se
continde institucionalizando y formulando politicas
que apoyen la adaptacion al cambio climatico, la
Eco-RRDYy la AbE. Por ejemplo, se deben integrar
de manera explicita los enfoques basados en los
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ecosistemas en las politicas, estrategia y planes de
RRD y adaptacién. Algunas de las instituciones que
brindan servicios publicos se les dificulta asignar
recursos a la adaptacion si sus leyes y politicas no
identifican explicitamente al cambio climéatico como
una amenaza. El apoyo financiero internacional
podria cubrir estos vacios. Por ultimo, priorizacion en
otros sectores puede reducir el interés en la AbE y
Eco-RRD; por ejemplo, los incentivos para expandir
la agriculturay la industria pueden llevar ala
deforestacion.

Chile ha establecido comités y disposiciones
interinstitucionales para la coordinacion
intersectorial a nivel nacional, y varias
organizaciones se involucraron en la
implementacion del proyecto a nivel regional.
Localmente, se ha mejorado la cohesién
comunitaria, ya que EPIC apoyé a las personas que
estaban involucradas en la gestion de lareserva de
la biosfera para que pudieran mejorar su gestién
conjuntamente.

A pesar de ello, se requiere fortalecer la
colaboracién y coordinacion intersectorial en todos
los niveles. A nivel nacional, los enfoques para
abordar la RRD, la adaptacién y el manejo de los
ecosistemas por lo general estan segregados. Se
requiere complementar los diversos mandatos y
competencias de las diversas instituciones
gubernamentales para promover enfoques basados
en ecosistemas.

Incrementar el acceso a la informacion. Se
necesita més informacién sobre vulnerabilidades,
cambio climatico y riesgo de desastres en Chile.
Los investigadores deben documentar y analizar
las principales amenazas y sus interacciones con
los ecosistemas naturales y sus servicios.

Fortalecer las capacidades en AbE y Eco-RRD
de una amplia gama de actores clave en Chile.
Aquellas personas que implementan SbN,
incluyendo las ONG, los donantes y la academia,
deben liderar estos esfuerzos e incrementar sus
capacidades para implementar efectivamente
planes de adaptacién que utilicen enfoques
basados en ecosistemas.

Institucionalizar y formular politicas que
apoyen la adaptacion al cambio climatico, la
AbE y la Eco-RRD. Las estrategias nacionales y
regionales de desarrollo, gestién y ordenamiento
territorial deben priorizar estos temas y asignar
recursos apropiadamente, al:

* Incorporar la AbE y medidas de adaptacién enla
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

¢ Actualizar la Politica Nacional de Desarrollo Rural
para incorporar la proteccion y restauracion de
ecosistemas, especialmente aquellos que
reducen los riesgos asociados con las amenazas
naturales y antropogénicas, como incendios

* Integrar las lecciones aprendidas del proyecto
EPIC en los planes regionales de ordenamiento
territorial

* Lograr que el financiamiento gubernamental,
privado y de las organizaciones de la sociedad
civil vigente esté disponible para garantizar la
implementacién de medidas de adaptacién y su
continuidad.

Aumentar la colaboracion entre los sectores y
las instituciones en todos los niveles. Para
continuar integrando la AbE y la Eco-RRD en las
politicas y practicas, las instituciones y los actores
deben coordinar e interactuar mejor dentro y entre
los niveles y sectores nacionales, regionales y
municipales. Esto incluye:

* Elgobierno central debe trabajar efectivamente
con las entidades sub nacionales regionales y
municipales.

* Colaboracién intersectorial institucional entre los
actores publicos, del sector privado y la sociedad
civil que trabajan en la reserva.

* Coordinacién entre los investigadores,
implementadores y tomadores de decisiones en
todos los niveles.

Hannah Reid es consultora investigadora en [IED. Karen Podvin es
oficial del programa de adaptacién al cambio climético en la Oficina
Regional para América del Sur de la UICN.
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