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Resumen

La adaptacidon basada en ecosistemas (AbE) utiliza la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos como parte de una estrategia integral para ayudar a las personas a
adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico. Como parte del proyecto
“Enfoques de adaptacion basada en ecosistemas: Fortalecer la evidencia e
informar politicas”, IIED, UICN y el Centro Mundial para el Monitoreo de la
Conservacion de ONU Medio Ambiente (PNUMA-WCMC) trabajan en 13 sitios
ubicados en 12 paises para reunir evidencia practica y desarrollar directrices
politicas sobre como se puede implementar la AbE para los gobiernos. Este
proyecto ha desarrollado una definicion de lo que es AbE efectiva y un marco para
evaluar la efectividad de la AbE, el cual fue aplicado en los 13 sitios. Los
resultados seran compilados y comparados para obtener conclusiones que se
basen en multiples estudios de casos. Este informe presenta los resultados de
una revision bibliografica y entrevistas con una amplia gama de actores realizadas
por la UICN en el sitio del proyecto en la cuenca del rio La Paz, en El Salvador,
donde las intervenciones locales de AbE buscan mejorar el manejo de manglares
y restaurar el curso del agua, con la perspectiva de fortalecer la capacidad
adaptativa a través del aprendizaje practico.

El informe concluye que ha habido mejoras generalizadas en la resiliencia y la
capacidad adaptativa, y la vulnerabilidad se ha reducido como resultado de las
medidas de adaptacion del proyecto; donde las mujeres, personas pobres y
vulnerables, y aquellos que participan en Istatén (una organizacién ambiental
local) fueron quienes experimentaron la mayoria de las mejoras. Una serie de co-
beneficios sociales surgieron del proyecto, pero las restricciones al uso de los
recursos naturales han puesto en desventaja a algunas personas. La resiliencia
de los ecosistemas y el suministro de servicios ecosistémicos mejoraron después
del proyecto. Varios costos y beneficios econdmicos se produjeron a partir del
proyecto, y las personas entrevistadas consideraron que el proyecto fue mas
costo-efectivo que otros enfoques de adaptacion. Es probable que el proyecto
produzca beneficios sostenibles a largo plazo, principalmente por el apoyo que el
gobierno y la comunidad local brindan al proyecto y a la AbE, en general.
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El clima mundial estd cambiando rapidamente, y como las naciones y las organizaciones
internacionales y bilaterales y los procesos que las apoyan estan planeando la mejor manera
de adaptarse al cambio climatico, necesitan evidencia para saber en dénde deben enfocar los
esfuerzos y dirigir los recursos econdémicos adecuadamente. Hasta la fecha, el principal
enfoque de adaptacion al cambio climatico ha sido la inversién en intervenciones
estructurales, como rompeolas o infraestructuras de irrigacion (Jones et al., 2012). Sin
embargo, hay una mayor conciencia de que la adaptacion basada en ecosistemas (AbE)
puede brindar una solucion de adaptacién 6ptima, particularmente para los paises mas
pobres, cuya poblacién depende mas de los recursos naturales para la vida y el sustento.
Cada vez hay mas organizaciones y paises estan implementando la AbE e incorporandola en
las respuestas politicas al cambio climatico que estan surgiendo (Seddon et al., 2016a;
2016b). En Centro América existe una mayor tendencia a integrar los ecosistemas en las
respuestas de adaptacion. Muchos paises centroamericanos han incorporado los enfoques
de la AbE en sus contribuciones determinadas a nivel nacional de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) (Luna et al., 2018) y estén
tomando en cuenta la proteccion y el uso sostenible de los ecosistemas como parte integral
de los proyectos (Marin et al., 2018).

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica de las Naciones Unidas (CDB) define la AbE como
“el uso de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, como parte de una estrategia mas
amplia de adaptacion, para ayudar a las personas a adaptarse a los efectos adversos del
cambio climatico” (CDB, 2009). Esta definicion fue luego reformulada por el CDB para que
incluyera “el manejo sostenible, conservacién y restauracion de los ecosistemas, como parte
de una estrategia general de adaptacion que toma en cuenta los diversos co-beneficios
sociales, econémicos y culturales para las comunidades locales” (CDB, 2010). Algunos
ejemplos de AbE incluyen: la restauracion de los ecosistemas costeros para disminuir la
fuerza de las tormentas tropicales y proteger a las comunidades locales contra la erosion y el
dafo de las olas; el manejo de humedales y llanuras aluviales para prevenir inundaciones y
para mantener el flujo y calidad de agua frente al cambio de los regimenes de lluvia;
conservacion y restauracién de bosques y vegetacion natural para estabilizar las pendientes y
prevenir derrumbes, ademas de regular los flujos hidricos y prevenir las inundaciones
repentinas; y el establecimiento de varios sistemas agroforestales para ayudar a mantener la
produccién de cultivos ante la variabilidad climatica. El Recuadro 1 describe algunas de las
caracteristicas principales de una AbE efectiva, obtenidas de una revisién bibliografica
pertinente (tomado de Seddon et al., 2016b).
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Se basa en el conocimiento tradicional y local, y lo valida. Los humanos han
utilizado la naturaleza para contrarrestar los efectos de condiciones climaticas adversas
por miles de afios. Por lo tanto, al implementar la AbE es necesario basarse en este
conocimiento tradicional.

Basado en la mejor informacion cientifica disponible. Un proyecto AbE debe
abordar especificamente un cambio observado o proyectado en los parametros
climaticos, y debe basarse en las proyecciones climaticas y los datos ecoldgicos
relevantes obtenidos en las escalas espaciales y temporales apropiadas.

Puede beneficiar a los mas pobres del mundo, muchos de los cuales dependen en
gran medida de los recursos locales naturales para sus medios de subsistencia.

Se basa en la comunidad e incorpora principios basados en los derechos
humanos. Asi como |la adaptacion basada en la comunidad (AbC), la AbE debe utilizar
procesos participativos para el disefio e implementacion de proyectos. Las personas
deben tener el derecho de influir los planes de adaptacion, las politicas y las practicas a
todo nivel, y deberia involucrarse tanto en identificar el problema como en determinar
las soluciones. Las iniciativas de AbE deberian rendir cuentas a quienes apoyan y no
solo a quienes brindan apoyo (i.e. donantes o gobiernos). La AbE deberia incorporar en
forma consecuente aspectos de no discriminacion, equidad, las necesidades
especiales de los pobres, grupos vulnerables y marginados, diversidad,
empoderamiento, rendicion de cuentas, transparencia, y una participacion activa, libre y
significativa.

Involucra una colaboracién intersectorial e intergubernamental. Los limites de los
ecosistemas no siempre coinciden con aquellos de gobernanza local o nacional.
Ademas, los ecosistemas brindan servicios a diversos sectores. Por ello, la AbE
necesita de la colaboracion y coordinacion entre multiples sectores (por ejemplo:
agricola, agua, energia, transporte) y las partes interesadas relevantes. La AbE puede
complementar los enfoques estructurales, por ejemplo, combinando la construccién de
una represa con la restauracién de un humedal para minimizar las inundaciones.

Opera a multiples escalas geograficas, sociales, de planificaciéon y ecolégicas. La
AbE se puede incorporar a los procesos gubernamentales (por ejemplo, planificacion
de adaptacion nacional) o manejo (por ejemplo, a nivel de cuenca), siempre y cuando
las comunidades sean prioritarias en la planificacién y la accion.

Integra estructuras de manejo flexibles y descentralizadas que permiten el manejo
adaptativo.

Minimiza las diferencias o trade-offs y maximiza los beneficios basados en
objetivos de desarrollo y conservacion para evitar impactos sociales y ambientales
negativos imprevistos. Esto incluye evitar la adaptacion inadecuada, donde las
soluciones de adaptacion involuntariamente reducen la capacidad adaptativa.

Provee oportunidades para potenciar y transversalizar para garantizar que los
beneficios de las acciones de adaptacién se perciban de manera extensa y a largo
o]E=V4o}

Involucra un cambio “transformador” a largo plazo para abordar riesgos climaticos
nuevos Yy desconocidos y las causas principales de vulnerabilidad, en lugar de
simplemente afrontar la variabilidad climatica existente y realizar un desarrollo
tradicional “a prueba del clima”.

www.iied.org
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Si la AbE se implementa apropiadamente, puede cumplir con los objetivos de las tres
Convenciones de Rio (Seddon et al., 2016b). Por ejemplo, su énfasis en la restauracion de
los ecosistemas naturales y el incremento de la conectividad entre habitats contribuye a que
los paises cumplan con sus compromisos ante el Convenio sobre la Diversidad Biologica
(CDB). La AbE casi siempre implica mantener la habilidad de los ecosistemas naturales para
controlar los ciclos hidricos, de igual forma apoya regimenes efectivos de gestién para areas
secas, por lo que esta alineada con los objetivos de la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion. Muchas actividades de AbE secuestran carbono, y algunas
previenen las emisiones de gases de efecto invernadero que emitirian los enfoques basados
en obras de infraestructura para la adaptacion, con lo cual ayuda a cumplir con las metas de
mitigacién de la CMNUCC. La AbE promueve la sostenibilidad en diversos de sectores, como
el agricola, forestal, energético e hidrico, por lo que podria ayudar a los paises a cumplir los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (Seddon et. al, 2016b). Finalmente, la AbE apoya a los
paises a cumplir con los objetivos del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres al aumentar la resiliencia de las comunidades vulnerables ante los eventos
extremos, como inundaciones y deslizamientos (Renaud et al., 2013).

A pesar del gran atractivo tedrico, muchas anécdotas positivas provenientes de diversas
partes del mundo y el reconocimiento de la diversidad de co-beneficios que aporta, la AbE no
ha sido implementada amplia y consistentemente, o suficientemente integrada en los
procesos de politicas nacionales e internacionales. Comparada con las opciones de obras de
infraestructura, la AbE actualmente recibe una pequefa proporcién del financiamiento para la
adaptacion (Chong, 2014). Existen cuatro explicaciones para esto (Biesbroek et al., 2013;
Ojea, 2015; Vignola et al., 2009; Vignola et al., 2013; y Seddon et al., 2016b):

1. Primero, hay una incertidumbre sobre como financiar la AbE. Los fondos climaticos
internacionales, a través de mecanismos como el Fondo Verde del Clima o el Fondo de
Adaptacion, son una posibilidad, pero no seran suficientes para abordar los desafios de
adaptacion en la escala que se requiere para satisfacer las necesidades de las personas
mas pobres del mundo. Los pagos por servicios ambientales son otra posibilidad, y
pueden resultar en una fuente alternativa de financiamiento, o también en una proteccién
social a gran escala del gobierno, generacion de empleo o programas de manejo
ambiental. No obstante, en cuanto a brindar fondos para la adaptacién, ambos son
incipientes.

2. Segundo, muchos de los impactos del cambio climatico seran a largo plazo, pero esto no
es compatible con los procesos usuales de toma de decisiones a corto plazo
relacionados con los ciclos electorales tradicionales. Las soluciones de adaptacion
estructurales atractivas que tienen beneficios inmediatos, pero poco flexibles, por lo
general son favorecidas sobre las soluciones a largo plazo que ofrece la AbE, cuyos
beneficios puede que se evidenciaran unicamente en el futuro.

3. Tercero, la evidencia sobre la efectividad de la AbE, especialmente su viabilidad
econdmica (Black et al., 2016), es actualmente débil. Mucha de la evidencia consiste en
anécdotas o proviene de estudios de casos individuales, y comunmente no se reportan
apropiadamente los costos, los retos y los resultados negativos de las actividades de
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AbE. Es necesario contar con datos cuantitativos robustos, o al menos datos cualitativos
colectados de manera consistente sobre la efectividad ecolégica, social y econdémica de
los proyectos AbE comparada con enfoques alternativos (Doswald et al., 2014; Travers et
al., 2012; Reid, 2011; Reid, 2014a; y PNUMA, 2012).

4. El gran reto final para la AbE esta relacionado con temas de gobernanza. La AbE
necesita cooperacion y comunicacion a través de multiples sectores y diversas escalas
administrativas y geograficas. Esto es un reto para la mayoria de los modelos de
gobernanza, cuyas decisiones casi siempre se toman segun los sectores y limites
administrativos, y las oportunidades para apoyar la participacion y los enfoques
impulsados localmente son limitadas. Segun la UICN, se necesita un nuevo modelo de
gobernanza para afrontar el cambio climatico, que considere componentes como la
flexibilidad, la multidimensionalidad, la participacion y un enfoque ecosistémico (Martinez
y Luna, 2018).

El proyecto “Adaptacion basada en Ecosistemas: fortalecer la evidencia e informar politicas”
fue concebido para abordar el tercer (y cuarto) reto mencionados en la lista anterior. El
proyecto tiene como objetivo mostrar a las personas encargadas de formular politicas sobre
cambio climatico cuando y por qué la AbE es efectiva, las condiciones en las que funciona y
los beneficios, costos y limitaciones de los sistemas naturales, comparados con otras
opciones como los enfoques estructurales. También busca promover y proporcionar las
herramientas para apoyar una mejor integracion de los principios de la AbE en las politicas y
la planificacion. La Iniciativa Internacional para el Clima (IKI) apoya el proyecto. El Ministerio
Federal de Alemania de Medio Ambiente, Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear
(BMU) apoya la iniciativa IKI con base en una decision adoptada por el Parlamento aleman.
El proyecto es implementado por el Instituto Internacional para el Ambiente y el Desarrollo
(IIED), la Uniodn Internacional para la Naturaleza (UICN) y el Centro Mundial para el Monitoreo
de la Conservacion de ONU Medio Ambiente (PNUMA-WCMC), en colaboracion con 13
organizaciones socias que se encuentran en 12 paises de Asia, Africa y las Américas (ver
Tabla 1). El proyecto opera desde julio del 2015 hasta septiembre del 2019.

Tabla 1. Paises, socios y estudios de caso relacionados con el proyecto “Adaptacion basada en
Ecosistemas: fortalecer la evidencia e informar politicas

Centro para las
Politicas Agricolas, Fitogenética participativa y agricultura comunitaria en

China Academia de el Suroeste de China
Ciencias de China
Nepal UICN Adaptaqlon basada en Necomstemas en el programa
de ecosistemas montafiosos (Nepal)
Centro de Estudios  |hcentivos econémicos para la conservacion del pez
Bangladesh Avanzados de ilish en Bangladesh, un proyecto de investigacion

Bangladesh que apoya el programa de manejo de la pesca de
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ilish del Departamento de Pesca basado en
incentivos

Consorcio de Adaptacién —que apoya a distritos en

Kenia Autoridad para el Kenia para integrar el cambio climatico en el
Manejo de Sequia desarrollo y acceder a financiamiento climatico
en Kenia
. Produccion de ganado resiliente al clima en tierras
e Conservacion de ) e s . :
Sudafrica e comunales: rehabilitacion y manejo mejorado de
Sudafrica .
pastizales en la sabana del Karoo suculento
Uganda UICN Adaptaglon basada en ~eCOS|stemas en el programa
de ecosistemas montafosos (Uganda)
Apoyo a las comunidades locales para prepararse y
Burkina Faso UICN enfrentar el cambio climatico en el norte de Burkina
Faso
Ecosistemas para la Proteccion de Infraestructura y
Senegal UICN Comunidades (EPIC)
Perd UICN Adaptacién basadg en los eCOS|st~emas en e!
programa de ecosistemas montafosos (Peru)
Evaluacién biocultural de Cambio Climatico realizada
ANDES .
por Pueblos Indigenas, Parque de la Papa
Ecosistemas para la Proteccion de Infraestructura y
Chile UICN Comunidades, componente geografico de
Suramérica (EPIC Chile)
Medios de vida y adaptacion al cambio climatico de
Costa Rica UICN las comunidades indigenas Bribri en la cuenca
transfronteriza del rio Sixaola, Costa Rica/Panama
El Salvador UICN Restauracion del ecosistema de manglar y practicas

de pesca responsable en el rio Paz, El Salvador

Para abordar la carencia de evidencia sobre la AbE, el proyecto ha desarrollado una
definicion de lo que es una AbE efectiva y un marco para evaluar la efectividad de la AbE.
Una AbE efectiva se define como “una intervencién que ha restaurado, mantenido y mejorado
la capacidad de los ecosistemas para producir servicios. Estos servicios, a su vez, mejoran el
bienestar, la capacidad adaptativa o la resiliencia de los humanos, y reducen su
vulnerabilidad. La intervencion también ayuda al ecosistema a resistir los impactos del cambio
climatico y otras presiones” (Reid et al., 2017, basado en Seddon et al., 2016b). Esta
definicion genera dos preguntas generales que deben responderse para determinar si una
iniciativa AbE es efectiva:

1. ¢Lainiciativa permitié que las comunidades humanas mantuvieran o mejoraran su
capacidad adaptativa o resiliencia, y redujo su vulnerabilidad ante el cambio climatico, al
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mismo tiempo que ofrece beneficios adicionales (co-beneficios) que promueven el
bienestar?

2. ¢lLainiciativa restaurd, mantuvo o incremento la capacidad del ecosistema para brindar
servicios para las comunidades locales y permitié que los ecosistemas resistan los
impactos del cambio climatico y otros factores de estrés?

Por definicion, la AbE también deberia ser financiera o econémicamente viable. Asimismo,
para que se generen los beneficios, se necesita del apoyo de los gobiernos a nivel local,
regional y nacional, y estar integrada en politicas, y ambientes institucionales y legislativos
propicios (Seddon et al., 2016b; Reid et al., 2017). Esto conduce a otras dos preguntas
generales:

1. ¢La AbE es costo-efectiva y econdmicamente viable?

2. ¢Cuales son los factores sociales, institucionales y politicos que afectan la
implementacién de las iniciativas de AbE efectivas, y como podrian superarse los retos?

Estas preguntas incluyen muchos mas detalles relacionados con la manera de comparar y
evaluar la efectividad en términos ecoldgicos, sociales y econdmicos. Generan otras nueve
preguntas mas especificas (Tabla 2) que reflejan un creciente consenso en torno a las
caracteristicas claves de una AbE efectiva (Recuadro 1).

Este marco de evaluacion se esta implementado en 13 proyectos, en 12 paises, y los
resultados de todos los sitios seran compilados y comparados en el 2018 para formular
conclusiones que no se basen unicamente en estudios de casos aislados y contribuyan a
explicar si la AbE es efectiva o0 no, qué evidencia ha surgido y cuales son las buenas
practicas y lecciones aprendidas para iniciativas futuras. En Reid et al. (2017) se puede
encontrar una guia detallada sobre como los investigadores e implementadores de proyecto
pueden usar este marco de evaluacién para formular conclusiones sobre la efectividad de un
proyecto de AbE, o para disefar un proyecto, o evaluar los avances de un proyecto de AbE
vigente o un proyecto que ha finalizado.

La investigacion realizada por el proyecto se usara para ayudar que las personas que
formulan politicas sobre cambio climatico reconozcan cuando la AbE es efectiva y donde es
apropiado integrar los principios de AbE en politicas nacionales e internacionales de
adaptacion climatica y en procesos de planificacién. Un inventario de las herramientas de
AbE y un navegador de herramientas estan siendo desarrollados para apoyar este proceso.

Tabla 2. Marco para evaluar la efectividad de la AbE

1 ¢La iniciativa AbE mejoro la resiliencia y la capacidad adaptativa de las comunidades locales, y
ayudo a los mas vulnerables (por ejemplo: mujeres, personas menores de edad y grupos
indigenas)? En caso afirmativo, ¢ cual fue el plazo en el que se lograron los beneficios y si hubo
diferencias o trade-offs (o sinergias) entre los diferentes grupos sociales?
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2 4, Surgid algun co-beneficio a partir de la iniciativa AbE, y si fue asi, como fueron distribuidos y
cuales son las diferencias o trade-offs entre los diferentes sectores de la sociedad?

3 ¢ Qué papel jugo la participacion de los grupos de interés de los procesos participativos y el
conocimiento indigena en la iniciativa AbE? 4 El uso de procesos participativos apoya/apoyo la
implementacion de la AbE e incrementaron la capacidad adaptativa?

¢ Cuales fueron/son los factores que amenazan los ecosistemas locales? ; Como afectan estas
presiones la resiliencia de los ecosistemas frente al cambio climatico y otros factores de estrés, y
su capacidad para brindar servicios ecosistémicos a largo plazo?

Después de la implementacion de la iniciativa de AbE, 4 cuales ecosistemas fueron restaurados,
mantenidos o mejorados? ;cambid la resiliencia del ecosistema? ;A qué escala o escalas
geograficas y plazo o plazos se lograron estos efectos, y si hubo diferencias o trade-offs (o
sinergias) en la prestacion de estos servicios ecosistémicos en estas escalas?

¢,Cuales son los costos y beneficios econdmicos generales de la iniciativa de AbE? ;Qué tan
costo-efectiva es, en comparacion (idealmente) con otros tipos de intervenciones? ¢4 Existen
beneficios econdmicos o financieros que sean sostenibles a largo plazo?

¢, Cuales son las principales barreras u oportunidades relacionadas con las politicas, instituciones,
y las capacidades para implementar a largo plazo la AbE a nivel local, regional y nacional?

¢ Qué oportunidades, si las hubo, surgieron para reproducir, potenciar o transversalizar la
iniciativa AbE o para influir las politicas, y como?

¢ Qué cambios en el gobierno local, regional y/o nacional o en las politicas de los donantes son
necesarios para implementar iniciativas de AbE mas efectivas?
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Restauracion del ecosistema manglar y practicas
de pesca responsable en el rio Paz, El Salvador

El proyecto Gobernanza para la Adaptacion basada en Ecosistemas: Transformar la
Evidencia en Cambio (AVE)' opera en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México y Panama?.El proyecto se ejecutd desde el 2015 hasta el 2018. Su objetivo principal
es implementar la AbE en los seis paises a través de una mayor comprensién y capacidad
para enfrentar el cambio climatico, politicas articuladas y marcos institucionales, y
basandose en evidencia confiable de sus multiples beneficios. El proyecto ha establecido un
sitio de aprendizaje AbE en cada pais, para mejorar las capacidades locales por medio del
aprendizaje activo, y para mejorar los marcos de gobernanza e institucionales utilizando un
enfoque “de abajo hacia arriba”. La Figura 1 muestra los seis sitios de aprendizaje del
proyecto AVE.

Figura 1: Los sitios de aprendizaje del proyecto AVE

En El Salvador, el sitio de aprendizaje se ubica en la desembocadura y la zona costera del
rio Paz. A nivel local, el proyecto esta colectando, sintetizando y utilizando la evidencia
existente sobre los beneficios derivados de la AbE. Esta evidencia respaldara la adopcién de
una AbE efectiva en el disefio de politicas, estructuras de gobernanza y procesos de tomas
de decision en diferentes sectores. El proyecto también ha desarrollado una metodologia de
monitoreo y evaluacion para comprender la contribucién de la AbE a la seguridad alimentaria
e hidrica.

1 El nombre proyecto fue cambiado localmente en espafiol, y se conoce como proyecto AVE (Adaptacién, Vulnerabilidad y
Ecosistemas).

2 Ver http://www.iucn.org/node/594
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Los fondos para el AVE se obtuvieron del Ministerio Federal de Alemania de Medio
Ambiente, Proteccién de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU) a través de su programa
Iniciativa Internacional para el Clima (IKl). La Unidad Ecolégica Salvadorena (UNES), una
organizacion no gubernamental (ONG) miembro de la UICN, es el socio implementador local.
UNES tiene una larga trayectoria de incidencia y activismo ambiental en El Salvador,
especialmente en el sitio del proyecto. Las actividades locales del AVE se basaron en un
proyecto previo de Gestion del Agua para la Adaptacion (2010-2013), también financiado por
BMU-IKI.

El sitio de aprendizaje de AbE se ubica en el departamento de Ahuachapan, El Salvador, en
la cuenca del rio Paz. Esta cuenca cubre un total de 2,647 km? (925 km? en El Salvador y
1,722 km? en Guatemala) (Pérez de Madrid y Sanchez, 2011). El objetivo de las
intervenciones locales de AbE fue mejorar el manejo del manglar y recuperar el curso del
agua, con el fin de fortalecer la capacidad adaptativa a través del aprendizaje practico. Las
actividades estaban dirigidas a las comunidades costeras locales de Garita Palmera, El
Tamarindo y Bola de Monte. El Recuadro 2 describe las medidas de AbE a nivel local
implementadas como parte del proyecto en los humedales y manglares de Garita Palmera, El
Tamarindo y Bola de Monte.

Recuadro 2: Medidas de adaptacion del proyecto de AbE
implementadas en los manglares y humedales de Garita
Palmera, El Tamarindo y Bola de Monte

1. Desazolve de los canales y eliminacion de los sedimentos en el manglar: Involucra
despejar y limpiar los canales del rio para recuperar la hidrodinamica del ecosistema, con el
fin de que el agua dulce pueda ingresar a los manglares y restaurar el nivel éptimo de
salinidad del sistema de manglares.

. Reforestacion de las areas degradadas del manglar. Consiste en recuperar las areas
degradadas donde la tala indiscriminada se ha practicado y/o en areas que han sido
destinadas para el pastoreo de ganado.

. Vigilancia comunitaria: Consiste en hacer rondas en areas claves previamente
identificadas para prevenir la tala indiscriminada de los manglares y la extraccion excesiva
de cangrejos, peces y otros. También garantiza que las plantulas recién sembradas en
areas reforestadas sean protegidas. Miembros de la comunidad responsables son
nombrados para realizar esta actividad, y se rotan periddicamente.

. Diseno e implementacion del Plan Local para la Extraccion Sostenible (PLES): Esta
medida busca crear un sistema que regule la extraccion de peces, crustaceos, mamiferos y
otros del ecosistema de manglares, para asegurar que el ecosistema y los servicios que
brindan no estén en riesgo.

Las comunidades locales en este sitio dependen directamente de los servicios ecosistémicos
que brindan los humedales, especialmente, la pesca (que incluye crustaceos y moluscos), la
agricultura, la madera y la lena (Pérez de Madrid y Sanchez, 2011). Sin embargo, el uso
principal de la tierra en la desembocadura de la cuenca del rio Paz es la produccion privada
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de la cafa de azucar. Esto se lleva a cabo en areas adyacentes a los manglares y depende
del agua dulce. Durante el verano, los agricultores usan y canalizan la poca agua dulce
disponible de la cuenca del rio Paz, limitando su acceso a los manglares.

La Tabla 3 resume los impactos sectoriales del cambio climatico en El Salvador. Los
resultados de la evaluacion de la vulnerabilidad, usando la Herramienta para la Identificacion
Comunitaria de Riesgos — Adaptacion y Medios de Vida (CRIiSTAL) en 2011, sentaron las
bases de la estrategia y las medidas de AbE elegidas y promovidas en el sito del proyecto.
Las comunidades locales y los productores privados de cafia de azucar son afectados por el
aumento del nivel del mar, las inundaciones y las sequias. Debido a los impactos del cambio
climatico, las comunidades han sufrido pérdidas en la produccion de granos basicos. La
agricultura también es vulnerable a las inundaciones.

Tabla 3. Impactos sectoriales del cambio climatico en El Salvador

Elevacion del nivel del mar: pérdida de areas de cultivo y recreacion,
salinizacion, reduccion de agua dulce, pérdida de manglares.

Area costera Prevalencia de sequias: pérdidas de US$11 y US$25 millones en la

produccién de granos basicos para los afios 2025 y 2100,
respectivamente.

Inundaciones: en un escenario con mejoras en la produccién de cultivos,
pero sin promover medidas para el control de la erosion, la sedimentacién
y la escorrentia, los impactos del cambio climatico en este sector
alcanzarian US$27 y US$45 millones para los afios 2025 y 2100,

Agricultura respectivamente.

Inundaciones en las cuencas del rio Paz, Jibia y Grande de San Miguel:
se espera una alta vulnerabilidad en la produccién de otros cultivos y
ganaderia, con niveles promedio de pérdidas de 60% para la cafia de
azucar y 80% en el caso de pastizales y ganaderia.

Fuente: Pérez de Madrid y Sanchez (2011).

Las iniciativas auténticas de adaptacién basada en ecosistemas deben cumplir con los
siguientes cuatro criterios (Martin, 2016; CBD, 2009; CBD, 2010; Bertram et al. 2017): deben
utilizar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos; deben ayudar a las personas; deben
contribuir a que las personas se adapten a los efectos adversos del cambio climatico, y deben
formar parte de una estrategia general. El proyecto AVE fue disefiado como un proyecto de
AbE y cumple con todos estos criterios.

La metodologia aplicada para evaluar la efectividad de la AbE se detalla en Reid et al. (2017).
Esto incluye un marco de evaluacién (Tabla 2) que detalla una serie de preguntas que deben
ser utilizadas como parte del proceso para formular conclusiones sobre la efectividad de un
proyecto AbE en curso o que ya ha concluido. La Tabla 4 describe a los actores del proyecto
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AVE entrevistados individualmente utilizando esta metodologia®. No obstante, las preguntas
en el marco de evaluacion sobre las barreras y las oportunidades relacionadas con las
politicas, instituciones y las capacidades para implementar la AbE a nivel regional, provincial
o estatal fueron excluidas porque El Salvador es un pais pequefio y los resultados serian
similares a los obtenidos a nivel nacional.

Tabla 4. Actores entrevistados

En total, se entrevistaron tres funcionarios gubernamentales del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y del Ministerio de Agricultura

Nacional y Ganaderia, y un representante del Centro de Tecnologia Agropecuaria y
Forestal (CENTA), una organizacion de investigacion que opera en el
area del rio Paz, enfocada en la agricultura.

Se entrevistd a un funcionario de la alcaldia municipal de San Francisco

Autoridad local Menéndez.

Implementadores

Se entrevistaron a tres funcionarios de la UNES.
de proyecto

Se entrevistaron a siete beneficiarios que son miembros de la Asociacion
Istatén (Asociacion Comunitaria para la Proteccion Ambiental Marino-
Costera de Ahuachapan Sur) y del Comité de Microcuenca del Rio
Aguacate.

Beneficiarios

Después de las entrevistas, los investigadores reunieron a los actores locales para validar los
riesgos climaticos (y los compararon con la evaluacion de la vulnerabilidad CRISTAL del
2011). Ademas, se analizaron las entrevistas, los informes, paginas web y publicaciones
sobre el proyecto AVE para evaluar las caracteristicas de las actividades del proyecto que
contribuyen a la implementacion efectiva de la AbE. Los resultados de esta evaluacién se
describen en la siguiente seccion.

3 Vea también
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Todos las personas entrevistadas consideraron que la resiliencia y la capacidad adaptativa
mejoraron y la vulnerabilidad se redujo como resultado de las medidas de adaptacion
implementadas por el proyecto AVE, descritas en el Recuadro 2. La restauracion y protecciéon
del manglar es un elemento particularmente importante porque “los bosques de manglares
son vitales para la adaptacion” (UICN, 2017a). Las comunidades observaron que la vigilancia
comunitaria permitié que los manglares comenzaran a recuperarse y que las casas detras de
una barrera de manglares estaban protegidas de las mareas altas. Las comunidades también
notaron que, después de la implementacion del PLES, las poblaciones de cangrejo se
recuperaron. La pesca de cangrejo ahora esta regulada (por temporada y tamafo). Pérez de
Madrid y Sanchez (2011) reiteran que el dafio a los manglares reduce su capacidad “para
actuar como amortiguador y regulador en caso de inundaciones, oleaje alto y aumento en el
nivel del mar”.

Los socios implementadores y las personas de la comunidad entrevistados percibieron que
las mujeres y las personas pobres y vulnerables experimentaron la mayoria de las mejoras en
la resiliencia, la capacidad adaptativa o la vulnerabilidad derivadas de las medidas de
adaptacion AbE del proyecto AVE. Los actores comunitarios agregaron que aquellas
personas que no son parte de la Asociacion Istatén (una organizaciéon ambiental local) son
mas vulnerables porque la asociacion sirve como una red de apoyo local. La Asociacion
Istatén se compone de miembros de tres comunidades, los cuales participan en varios
subgrupos cuando surge una actividad, o si hay un incentivo para participar (por ejemplo un
trabajo remunerado). UICN (2017b) también indica que los representantes de las
comunidades de Bola de Monte, El Tamarindo y Garita Palmera, miembros de Istatén, fueron
capacitados en como utilizar las herramientas para evaluar y monitorear los beneficios de la
AbE en marzo del 2017, con el fin de promover un monitoreo participativo de la seguridad
alimentaria. Muchos miembros de la comunidad son mujeres, quienes se beneficiaron
particularmente porque desarrollaron sus capacidades para manejar los ecosistemas de
manglar. La implementacion del proyecto ha generado empleos para las mujeres
relacionados con el desazolve de los canales del manglar y la reforestacion. Ademas, las
mujeres son las responsables de la pesca, por lo que se beneficiaron del conocimiento
relacionado con el manejo de poblaciones de cangrejo. También se produjeron beneficios
generales mas amplios a nivel comunitario porque toda la comunidad mejoré su resiliencia,
capacidad adaptativa o vulnerabilidad como resultado de las actividades del proyecto.

Aunque las personas de la comunidad entrevistadas consideraron que los nifios y nifas
experimentaron mejoras en la resiliencia, la capacidad adaptativa o la vulnerabilidad
derivadas de las medidas de adaptacién del proyecto AVE; se observé poca participacion de
los nifios y una necesidad de desarrollar su conocimiento. Es necesario abordar este desafio.

Los socios implementadores entrevistados pensaron que no hubo diferencias en cuanto a

quién experimentd los cambios en la resiliencia, la capacidad adaptativa o la vulnerabilidad
como resultado de las medidas de adaptacién del proyecto AVE. No obstante, las personas
de la comunidad entrevistadas no estuvieron de acuerdo, y mencionaron que los miembros
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de Istatén experimentaron un mayor nimero de mejoras, especialmente aquellos que
dependen de la pesca. Los personas de la comunidad entrevistadas también explicaron que
antes de que Istatén existiera, personas provenientes de otras areas venian a recolectar
crustaceos. Como consecuencia, estas personas experimentaron mejoras en la resiliencia, la
capacidad adaptativa o la vulnerabilidad. Ahora que existe Istatén, las personas locales
protegen los manglares y regulan la cantidad de cangrejo que capturan, qué tipo de redes
son permitidas y la cantidad de camarén que esta permitido recolectar. Gracias a un mejor
control y supervisién, las mejoras en la resiliencia, la capacidad adaptativa o la vulnerabilidad
se reparten mas equitativamente.

Algunos de los socios implementadores y personas de la comunidad entrevistadas
consideraron que si hubo diferencias o trade-offs en términos de donde se produjeron las
mejoras en la resiliencia, la capacidad adaptativa o la vulnerabilidad como resultado de las
medidas de adaptacién del proyecto AVE. Sin embargo, los ejemplos que brindaron sugieren
que fueron algunas de las areas donde se enfocaron las actividades del proyecto, por lo que
experimentaron mas beneficios adaptativos que otras. Tres comunidades (Garita Palmera, El
Tamarindo y Bola de Monte) son miembros de Istatén por lo que se seleccionaron para
implementar algunas actividades del proyecto, como las regulaciones que limitan la pesca y la
captura de cangrejo. Unas 15 comunidades cercanas, cuyo medio de vida principal es la
agricultura y la ganaderia, también experimentaron mejoras en la resiliencia, la capacidad
adaptativa o la vulnerabilidad como resultado de la implementacion de las medidas de
adaptacion por Istatén. Los beneficios se extendieron a otras areas al aumentar la
disponibilidad de alimento, como los cangrejos. No obstante, otras comunidades cercanas
experimentaron menos mejoras en la resiliencia, la capacidad adaptativa o la vulnerabilidad
debido a que no participan en la implementacion de medidas de adaptacion.

Algunos de los socios implementadores y comunitarios entrevistados consideraron que si
hubo diferencias o frade-offs en términos de cuando se produjeron las mejoras en la
resiliencia, la capacidad adaptativa o la vulnerabilidad como resultado de las medidas de
adaptacion del proyecto AVE. Se han producido mejoras a corto plazo en la resiliencia, la
capacidad adaptativa o la vulnerabilidad gracias a la restauracion y proteccion de los
manglares y mejores regulaciones en la pesca de cangrejos y, por ende, hay mas
oportunidades. Sin embargo, las mejoras a futuro surgiran de mediano a largo plazo
unicamente porque toma tiempo cambiar el comportamiento de las personas y lograr que las
poblaciones de cangrejos se recuperen una vez que se controle mejor su recoleccién. Por
ejemplo, cuando los grupos que implementan el PLES se hayan establecido, surgiran mas
oportunidades para mejorar la resiliencia, la capacidad adaptativa o la vulnerabilidad como
resultado de una mayor disponibilidad de recursos. Se prevé que con el tiempo las
organizaciones que realizan las capacitaciones e implementan las actividades brindaran mas
apoyo para proteger la parte alta de la cuenca del rio en la microcuenca Aguacate.

Los implementadores del proyecto y las personas de la comunidad entrevistadas hicieron una
lista de varios co-beneficios sociales que surgieron del proyecto AVE:

e Reduccion de riesgo por desastres. Como resultado de las actividades de
reforestacion de Istatén, se esperan menos desastres, y las condiciones para prevenir los
desastres estan establecidas. Sin embargo, no ha habido ningin desastre natural severo
en los ultimos cuatro afios para probar esta expectativa.

e Provision de medios de subsistencia o diversificacion y mejoras en la seguridad
alimentaria. Existen mas recursos disponibles que pueden ser usados para generar
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ingresos. Las actividades de reforestacion aumentaran la produccion de peces y
cangrejos en el area y mejoraran los medios de subsistencia. La restauracion de
manglares conserva los servicios ecosistémicos (alimento y habitats para cangrejos y
camarones) y restaura la pesca como medio para apoyar los medios de vida sostenibles.
La vision para el trabajo de restauracion de manglares fue promovida con el eslogan “Rio
Paz: vida, refugio y seguridad alimentaria” (Sanchez y Roberts, 2014).

e Beneficios para la salud. Por ejemplo, si las comunidades locales (con el apoyo de las
ONG y otras instituciones) logran que las compafiias cafieras dejen de verter quimicos
téxicos, esto traera beneficios para la salud.

e Mejoras en la seguridad y reduccion de conflictos por recursos entre las
comunidades. Ahora existe mayor cohesion social y las tres comunidades en Istatén
estan mas unidas. En esta area existian conflictos por el uso y la explotacion de los
recursos, y el proyecto ha puesto esto en evidencia, pero las personas ahora estan
colaborando para buscar soluciones y resolverlos, y la mayoria de las personas
comprende las restricciones sobre el uso de recursos naturales. UICN (2017b) describe
cémo ahora las comunidades trabajan juntas para proteger sus manglares de la
deforestacion y la extraccion no regulada de cangrejos, peces y otros productos del
manglar.

e Mejores politicas y gobernanza e instituciones mas robustas. Istatén ahora es una
institucion mas robusta, y la UICN y la UNES estan apoyando el trabajo en el area. Se
formo un comité de vigilancia para los manglares (Sanchez y Roberts, 2014). Las
comunidades estan exigiendo mejores politicas. En el pasado, las comunidades estaban
menos organizadas, por lo que no podian luchar por sus derechos; pero ahora son mas
activas, lo que genera mas conflictos con el sector privado. Esto beneficiara a las
comunidades porque estan luchando por sus derechos y por una distribucidn mas justa
de los recursos. Estas organizaciones comunitarias fuertes estan cambiando la manera
en que las empresas se relacionan con las personas y el ecosistema, y estan obligando a
las instituciones publicas a cambiar la manera en que trabajan. UICN (2017b) describe
coémo las comunidades estan trabajando en convencer al MARN para que establezca
sanciones a aquellos que insisten en realizar practicas de pesca prohibidas.

e Concientizacion y capacidades creadas como resultado del proyecto AVE,
especialmente entre los nifios. Istatén se ha responsabilizado de la proteccion de los
manglares. Gracias a una mayor concientizacion, la comunidad considera que los
manglares son, no solo una fuente de dinero, sino que una parte vital del ambiente y de
sus vidas. Gracias a esta concientizacion, estda aumentando la proteccion al manglar. La
comunidad se ha vuelto mas organizada, y aprovecha el conocimiento local como parte
de varias iniciativas que abordan los temas ambientales. Hoy en dia, la vida es mas dificil
durante la época seca (verano), lo que preocupa a las personas y los ha llevado a tomar
medidas para mejorar el ambiente. Los lideres comunitarios de las comunidades de San
Francisco Menéndez, Jujutla y Guaymango, en el departamento de Ahuachapan, fueron
capacitados en el uso de herramientas de comunicacion, que involucré vincular a las
comunidades con los medios de comunicacion para facilitar la divulgacion de noticias
ambientales (UICN, 2017a).

o Mejores condiciones para mejorar la provision sostenible de agua. Los cambios en
la disponibilidad de agua no son evidentes a corto plazo, pero el proyecto esta trabajando
para crear capacidades y concientizar sobre el tema. Ademas, un estudio sobre
seguridad hidrica se llevara a cabo como parte del proyecto AVE a finales del 2018.
Como parte de las actividades que celebraron el Dia Mundial del Agua, en marzo del
2017, mas de cien representantes de los comités de microcuencas, asociaciones
comunitarias, comités del agua, grupos involucrados en el PLES y grupos de mujeres
presentaron una propuesta al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para monitorear el
uso del agua por la industria azucarera. También estan presionando para que se
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introduzcan cuotas de agua conmensuradas con el agua utilizada. Previo a esta reunion,
ocho grupos mediaticos nacionales asistieron a una conferencia de prensa donde se
dieron a conocer las acciones del proyecto y la propuesta al ministerio (UICN, 2017b).

Algunos socios implementadores y personas de las comunidades entrevistadas consideraron
que ciertos grupos sociales recibieron mas de los co-beneficios del proyecto AVE que otros.
Por ejemplo, las personas que dependen de la pesca recibieron mas co-beneficios
relacionados con los medios de vida como resultado de las actividades del proyecto AVE
descritas en el Recuadro 2, y algunos grupos sociales de Istatén adquirieron mas conciencia
que otros dentro del proyecto.

Dos personas de las comunidades entrevistadas senalaron el gran alcance de los co-
beneficios que produce el proyecto AVE, y explicaron que hasta las personas que no estaban
involucrados en la Asociacion Istatén se beneficiaban indirectamente de las actividades
grupales, y que una comunidad mas amplia se beneficia de la pesca mejorada.

Sin embargo, un socio implementador entrevistado explicé que existe cierta resistencia por
parte de algunos usuarios de los recursos naturales a los cambios en el manejo aprobados
en el PLES para asegurar la sostenibilidad de los manglares. Las personas de las
comunidades entrevistadas agregaron que debido a las nuevas restricciones para el uso de
recursos han surgido conflictos con las personas que destruyen los manglares para su
sustento.

Los representantes de las autoridades locales y socios implementadores entrevistados
consideraron que las actividades del proyecto AVE incorporaron el conocimiento local
comunitario. Ellos brindaron los siguientes ejemplos:

e Cuando se implementan las medidas de adaptacion, el conocimiento tecnoldgico se
combina con el conocimiento local para priorizar las areas para la implementacion. Por
ejemplo, cuando se planifica dénde se reforestara o trabajara en los canales de drenaje,
la experiencia local se fusiona con el conocimiento técnico.

e Los miembros de las comunidades saben cémo estaba estructurado el bosque de
manglar, la composicién del bosque y los servicios que brinda. Este conocimiento es
usado para informar la recuperacion del manglar y las actividades de reforestacion, y
facilita la recuperacion del ecosistema del manglar. La gente mayor trasmite sus
conocimientos a las nuevas generaciones.

¢ El conocimiento comunitario sobre las especies y los ciclos hidricos se colecta 'y
sistematiza, y luego es utilizado para planificar actividades de restauracion. El
conocimiento local es aprovechado para establecer viveros, campafas de limpieza y por
los comités del agua. La informacion local sobre los problemas que afectan a las
personas se incorpora en el software del proyecto con el fin de ayudar en la identificacién
y mapeo de las metas de conservacion.

e El conocimiento ancestral aporta informacion a todas las medidas de adaptacion
implementadas. Existen varias areas con culturas ancestrales en la region, y el PLES ha
utilizado mucho este conocimiento ancestral.

¢ Se ha documentado la informacién sobre plantas medicinales, y esta siendo
sistematizada y utilizada.
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e Existen pinturas rupestres y cementerios indigenas en Cerron Grande, los cuales se
estan identificando para promover el turismo sostenible.

El proyecto AVE adopt6 una serie de enfoques participativos*. La mayoria se podrian
caracterizar como interactivos, pero también se utilizaron enfoques de autoparticipacion
funcionales (para la implementacién) y consultorias de profesionales externos. Los socios
implementadores y personas de la comunidad entrevistadas brindaron los siguientes
ejemplos:

e La UNES (y otras instituciones involucradas) procuraron que los procesos de
planificaciéon e implementacién de todas las actividades de AVE fueran
participativos. Los problemas se identifican colectivamente (inicialmente en 2011
usando CRISTAL, y luego en varios talleres), y las soluciones propuestas se desarrollan
conjuntamente con la comunidad. Se celebran reuniones para llegar a acuerdos sobre
donde se implementaran las actividades. Por ejemplo, cuando se planifica el lugar de
reforestacion o donde se abriran los canales de drenaje, se le consulta a las personas
locales caminando cerca del area con miembros de instituciones externas para
seleccionar dénde se deberia realizar el trabajo. Se elaboran mapas para identificar las
areas con mayores necesidades, y los estudios que se realizan son validados por la
gente local. Los procesos de planificacion para la defensa y proteccion de los manglares
fueron muy participativos. La planificacion e implementacion de las acciones para el
desazolve de los canales de drenaje en los humedales, la reforestacion, la seguridad
comunitaria y el desarrollo e implementacion del PLES también se realizaron de manera
participativa.

e Se utilizaron herramientas para garantizar la participacion. Se establecieron comités
individuales (10 u 8 comités en cada comunidad para empezar), dependiendo del trabajo
planificado luego de utilizar la herramienta participativa CRiSTAL (ver Recuadro 3). El
uso de la “metodologia educativa popular” participativa también aseguré un verdadero
intercambio de opiniones. La participacidén en una evaluacion de vulnerabilidad permitio
que la comunidad identificara las areas especificas para las estrategias AbE y la
implementacién de medidas de adaptacion (Sanchez y Roberts, 2014).

e Las capacitaciones han aumentado el conocimiento de las comunidades, y esto ha
generado proyectos de reforestacion del mangle rojo y blanco y proyectos para
desazolve de los canales de drenaje que dan vida a los humedales. Las comunidades
aprendieron mucho sobre cambio climatico en talleres organizados por la UNES. La
UNES también realizé campafias y eventos callejeros para que las personas
salvadorenas comprendieran como solian vivir antes, y para fortalecer su influencia en la
elaboracion de politicas. La capacitacion en el tema del agua y comités de agua se esta
coordinando con el Ministerio de Salud; dado que las personas estan organizadas en
asociaciones, esto es mas facil de organizar.

o El proyecto AVE trabaja con la sociedad civil local y las organizaciones
eclesiasticas. La UNES trabajé para establecer, apoyar y fortalecer los comités y
organizaciones locales. Por ejemplo, Istatén se formé en el 2012 y desde entonces ha

4 Los enfoques participativos pueden caracterizarse segun la siguiente clasificacion: (1) pasivo, donde se menciona a las
personas qué va a pasar o ha pasado; (2) informativo, donde las personas responde las preguntas hechas por investigadores
extractivos (no pueden influir en los procedimientos y puede que no se compartan los resultados de la investigacion); (3) consulta
realizada por profesionales externos quienes definen los problemas y soluciones (la toma de decisiones no se comparte, y los
profesionales no estan obligados a toma en cuenta los puntos de vista de las personas); (4) para incentivos materiales donde las
personas brindan recursos; por ejemplo, trabajo a cambio de comida, efectivo u otros incentivos materiales; (5) funcional, donde
las personas forman grupos para alcanzar objetivos predeterminados relacionados con el proyecto. Esta intervencion suele
darse durante las etapas posteriores del ciclo del proyecto, luego de que se han tomado las decisiones claves; (6) interactivo,
donde las personas participan en un andlisis conjunto que produce planes de accién y forman nuevas instituciones locales o
fortalecen las existentes (grupos toman control de las decisiones locales para que las personas tengan un interés en mantener
las estructuras o practicas emergentes); y (7) autoparticipacion, donde las personas adoptan iniciativas independientes de las
instituciones externas, desarrolla contactos con instituciones externas para obtener los recursos y asesoria técnica que
necesitan, pero mantienen el control sobre el uso de los recursos. Adaptado de Adnan et al. (1992) y Dazé et al. (2009).
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estado trabajando en coordinacién con varias instituciones para identificar los problemas
de las comunidades y luego planificar las acciones necesarias para minimizar los efectos
de estos problemas. Los lideres de Istatén participan en reuniones, por ejemplo, a nivel
de microcuenca. La UNES también garantiz6 el apoyo del Fondo de la Iniciativa para las
Américas El Salvador (FIAES) para realizar acciones de desazolve en los canales de
drenaje en la microcuenca de Aguacate. FIAES es un fondo ambiental nacional y parte
del gobierno, pero tiene un consejo directivo independiente. FIAES trabaja con la
sociedad civil a través de asociaciones de desarrollo comunitario y asociaciones del agua
en lugar de trabajar a través del gobierno. Estas organizaciones proponen proyectos.

Se han establecido grupos de discusion. Por ejemplo, las personas estaban
preocupadas por las amenazas a la calidad y cantidad del agua dulce a causa de los
grandes agricultores, incluidos los productores de cafia de azucar, asi que se estableci6
un foro de discusién. Se invitd a representantes del MARN, del Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia y de la asociacion de productores de cana de azucar, a una mesa redonda de
discusion para llegar a un acuerdo sobre cémo prevenir que los productores de cafa
guemaran los cultivos, vertieran desechos quimicos, y desviaran el agua impidiendo que
llegue a las comunidades. Se llevo a cabo una reunion y se llegé a ciertos acuerdos. Uno
de los logros fue evitar que los caneros construyeran represas en la parte alta de la
cuenca de rio. Asimismo, el grupo de resolucién de conflictos organizé una reunién para
abordar el desafio de asegurar mas financiamiento y asi continuar despejando los
canales de drenaje que alimentan los manglares.

Se promueve la participacion de mujeres y jovenes. Se organizaron talleres de
género con la participacion de hombres y mujeres. Las mujeres participan en Istatén, lo
que es importante porque reconoce sus capacidades. También los jovenes participan en
Istatén, y aunque saben menos sobre los manglares, ellos pueden aprender de quienes
han vivido en estas areas y los conocen mejor. Los mapas dibujados por las
comunidades unen a los jévenes, las mujeres y la gente mayor en una forma organizada
en la que todos trabajan para el mismo objetivo.
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Los representantes de las autoridades locales y socios implementadores entrevistados
consideraron que los procesos participativos apoyaron la implementacion de la AbE y
fortalecieron la capacidad adaptativa. Ellos brindaron los siguientes ejemplos:

¢ Las comunidades ahora pueden adaptarse a la variabilidad climatica al realizar acciones
por su cuenta. Algunas comunidades no solicitan muchos recursos al municipio para
llevar a cabo estas acciones, sino que se organizan ellos mismos y toman accién
independientemente. Algunas personas invierten sus propios recursos financieros y
humanos en la adaptacion. Por ejemplo, las personas que asisten a las reuniones de
planificacion y seguimiento no reciben una remuneracion, de manera que los miembros
de las comunidades utilizan su tiempo personal y a veces sus propios medios de
transporte para asistir.

e Existe una buena conciencia sobre el ambiente y el cambio climatico. Las personas
esperan que ocurran cambios en los proximos 20 afios, pero los cambios ya se estan
presentando en el area. Esto ha motivado a las personas ha hacer algo por el ambiente.

e El empoderamiento es el primer paso para implementar la AbE y fortalecer la capacidad
adaptativa. UICN (2017a) también afirma que es importante empoderar a las
comunidades para que puedan dialogar con las autoridades y sus problemas y
propuestas sean escuchadas.

o El fortalecimiento de capacidades y el conocimiento crean capacidad adaptativa porque
conduce a cambios en la practica, lo cual contribuye a la adaptacién climatica y a un
mejor manejo del area local.

e Cuando se discuten temas sobre el cambio climatico, es mas facil identificar claramente
las acciones que son necesarias para contrarrestar o adaptarse a los cambios futuros.

¢ Implementar la AbE y fortalecer la capacidad adaptativa no solo significa planificar,
también involucra capacitacion, protestas, accién practica y negociaciones con los
diferentes actores como instituciones publicas, usuarios de manglares y los que
aprovechan el agua de la cuenca. Significa abordar la gestién y gobernanza de cuencas.
La adaptacién implica interactuar con las personas y no solo implementar soluciones
técnicas o dirigidas a la conservacion.
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Las personas entrevistadas representantes de las autoridades locales, socios
implementadores y las comunidades hicieron una lista de los factores que amenazan la
resiliencia local y la provision de servicios ecosistémicos:

e Cambio climatico. Se espera una reduccion del 15% de las lluvias en este siglo (Pérez
de Madrid y Sanchez, 2011). El cambio climatico causa estrés hidrico que afecta el agua
superficial de los lagos, lagunas y rios, como el rio Paz. La sequia no fue un problema en
las décadas de los setenta y ochenta, pero ahora en algunas ocasiones no hay agua. El
agua subterranea es la unica fuente disponible durante la época seca. La sequia también
afecta a los arboles y a las aves. La desertificacion y el aumento de temperatura tienen
un mayor impacto sobre los manglares y los medios de vida de la gente. UICN (2017b)
identifica a la sequia como la mayor amenaza asociada al cambio climatico en la cuenca
del rio Paz. Los ecosistemas de manglares también estan amenazados por el
desplazamiento de la linea de pleamar causado por el aumento del nivel del mar,
ademas de los cambios en el curso del rio, en parte por las lluvias extremas y los
huracanes, que pueden dividir el rio y alterar la disponibilidad de agua dulce (Pérez de
Madrid y Sanchez, 2011). Los vientos fuertes también son una amenaza climatica (Pérez
de Madrid y Sanchez, 2011).

e Eventos climaticos extremos, como las fuertes lluvias y sequias, altas temperaturas,
inundaciones del rio Paz o eventos extremos en el mar. Por ejemplo, aunque las
defensas contra las inundaciones han minimizado los efectos de algunas inundaciones,
estas barreras afectan a las comunidades en la desembocadura y sus medios de vida.
Las llanuras costeras y tierras agricolas son las mas afectadas (Pérez de Madrid y
Sanchez, 2011). Un fendmeno llamado mar de fondo o mar tendida produjo un oleaje alto
en mayo del 2015. El oleaje fuerte asociado con el mar de fondo perjudica a los huertos
comunitarios, cultivos y hortalizas, contamina el agua y destruye los manglares
(especialmente las especies de Istatén) debido a los niveles de salinidad, y esto, a su
vez, perjudica la vida acuatica. Las funciones regulatorias relacionadas con el agua se
pierden, y el suministro de alimento disminuye. También la belleza del paisaje de los
manglares desaparece.

e Contaminacion por nutrientes y agroquimicos toxicos (Pérez de Madrid y Sanchez,
2011). A pesar de que la industria azucarera crea fuentes de trabajo para algunos
miembros de la comunidad, los agroquimicos que produce dafan el ambiente y la salud
de las personas. El area entera se ve afectada porque la industria practica la quema
indiscriminada y libera agroquimicos téxicos en los sistemas hidricos. Esto afecta a la
gente que vive en la desembocadura, y algunas personas padecen de enfermedades
renales.

e La deforestacion y la tala estan dafiando el ecosistema. La deforestacion en la parte
alta de la cuenca afecta la cantidad de agua dulce en la desembocadura de la cuenca, y
los cultivos se estan perdiendo. La desembocadura de la cuenca actualmente muestra
muy pocos bosques de mangles que antes cubrian esta zona, y en el paisaje predominan
los pastos o los cultivos (Pérez de Madrid y Sanchez, 2011). Sin los bosques costeros,
cada vez menos agua de lluvia se filtra en el suelo y hay mas escorrentia. Los servicios
de filtracion que provee el bosque se reducen. Al haber menos bosques, hay menos lefia,
biodiversidad y mitigacién del cambio climatico basado en ecosistemas. También hay
impactos culturales derivados de la deforestacién de los manglares, como que los nifios
ya no van a banarse a los manglares.

e Sobrexplotacion. La tenencia de la tierra por individuos que no viven en el area es un
problema porque su prioridad es maximizar sus ganancias y no estan interesados en la
conservacion del ecosistema. La industria azucarera no esta autorregulada en términos
de la cantidad de agua que extrae del rio. Esto es una amenaza para los manglares y
evita que se reabastezca el acuifero costero del que dependen las poblaciones locales
para sus actividades productivas (Pérez de Madrid y Sanchez, 2011). La falta de
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conciencia también puede causar la sobrexplotacién del manglar. Pérez de Madrid y
Sanchez (2011) describen que el uso insostenible del ecosistema marino-costero ha
limitado su capacidad para brindar servicios ecosistémicos, y esto ha provocado que las
personas sean mas vulnerables a los impactos adversos del cambio climatico.

e Gobernanza débil (UICN, 2018). Existe alguna legislacion, pero no se implementa, en
parte porque las personas en el campo no tienen la experiencia que necesitan. Las
autoridades locales no se involucran en el manejo de manglares ni en el PLES por falta
de interés y los conflictos sociales. El proceso es coordinado por las comunidades y
personal regional del MARN. Las instituciones estatales externas a veces determinan
cémo se debe manejar el ecosistema, lo que puede ser una amenaza para el ecosistema
mismo. Una gobernanza débil también agrava el hecho que los modelos de produccion
aplicados (por ejemplo en la industria cafiera) plantean que la naturaleza es un recurso
que todos pueden usar, comprar o vender, lo que significa que los intereses
empresariales utilizan los recursos naturales como les place. Por ejemplo, el sector
azucarero bloqued y desvio el rio Aguacate, de manera que ya no hay agua dulce para la
agricultura ni para los manglares en la desembocadura. Esto desencadena una serie de
amenazas al ecosistema y a los medios de vida de las personas. Los manglares
necesitan agua dulce y salada para sobrevivir, asi que les afecta mucho. Solo con agua
salada, sus raices sufren de infecciones causadas por hongos y mueren.

e Marco legal débil. No existe una ley sobre el agua. La ley sobre proteccion de areas
naturales da algunos lineamientos, pero estos son inadecuados. La ley de irrigacion y
drenaje esta obsoleta. No tiene sentido que la comunidad implemente medidas de
adaptacion sin un apoyo legal o regulatorio que faciliten el uso sostenible.

e La salinizacién avanza en la época seca, en parte debido a una escasez de escorrentia
pluvial y a la sobreextraccion de los recursos hidricos de la cuenca del rio Paz, y en parte
por la eliminacion del manglar, pues el bosque actia como una barrera que previene que
avance la salinizacion. Conforme el manglar desaparece, la salinizacion esta
expandiéndose hasta Cara Sucia en el medio de la cuenca. El agua de los pozos y las
reservas de agua subterranea se estan volviendo salobres. El riachuelo en el Chino ya es
salino.

e Bloqueo de estuarios. No llega suficiente agua a los estuarios porque todos los canales
estan bloqueados. Esto produce que se caliente el agua durante el invierno. El bloqueo
de estuarios afecta a los cultivos agricolas.

Un socio implementador entrevistado menciond la importancia de la cuenca como la unidad
de manejo clave para abordar la resiliencia del ecosistema. Es necesario mejorar el manejo
de cuenca en la parte alta en El Salvador, para asegurar la disponibilidad de agua en la
desembocadura. Sin embargo, no hay un plan de manejo de cuenca ni una herramienta de
manejo para ese territorio. Ademas, la cuenca del rio Paz se ubica tanto en El Salvador como
en Guatemala, por lo que la coordinacién binacional es esencial (UICN, 2017b)

Los socios implementadores entrevistados mencionaron que podria existir un umbral
relacionado con la disponibilidad de agua. Las personas no se dan cuenta de que el agua es
un recurso finito, y llegara el dia en que no habra agua si se mantienen los niveles de uso
actuales.

Los socios implementadores entrevistados también percibieron que podria haber un umbral
importante relacionado con los niveles de salinidad que, cuando se combinan con las
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reducciones en el flujo hidrico, la expansioén de la agricultura y la ganaderia y los efectos del
cambio climatico, tendra un impacto severo en el ecosistema.

Los representantes de las autoridades locales y los socios implementadores entrevistados
percibieron que la resiliencia ecosistémica mejord después del proyecto AVE. Las
autoridades locales, socios implementadores y miembros de las comunidades entrevistados
mencionaron que la provisién de servicios ecosistémicos de abastecimiento, regulacién,
culturales y de apoyo también mejoraron. Por ejemplo, el trabajo de desazolve en los
canales de drenaje en la microcuenca Aguacate beneficia al ecosistema porque la mezcla de
agua dulce y agua salada ayuda a que el manglar prospere en el verano, cuando funciona
bien. Este trabajo es particularmente importante en la época seca. El abrir los canales,
mejora la reproduccién de varias especies de peces, cangrejos y camarones (UICN, 2017a).
Cuando el agua fluye en el rio Aguacate, se filtra y reduce la salinizacién de los pozos de las
personas.

Los socios implementadores a nivel nacional y los miembros de la comunidad entrevistados
percibieron que los servicios ecosistémicos fueron mantenidos o restaurados a nivel de
cuenca, como resultado de las actividades del proyecto AVE. Las personas entrevistadas a
nivel nacional agregaron que se mantuvieron o restauraron a nivel de paisaje, y los
representantes de las autoridades locales y los miembros de las comunidades expresaron
que se mantuvieron o restauraron a nivel de Municipalidad o area/pueblo local.

No se describieron diferencias o frade-offs, pero las autoridades locales entrevistadas
mencionaron sinergias entre la provision de servicios ecosistémicos a diferentes escalas
geograficas en el contexto de la reduccién de inundaciones en la desembocadura, como
resultado de una mayor infiltracion en la parte alta de la cuenca.

Las personas entrevistadas percibieron que los servicios ecosistémicos se van a mantener o
restaurar a través de varios periodos, dependiendo del servicio. Por ejemplo, la recuperacion
del manglar podria tomar hasta cinco afios, pero los servicios de recreacion podrian
manifestarse en un afio 0 menos. Sin embargo, varios de las personas entrevistadas dijeron
que las mejoras podrian mantenerse por diez afios 0 mas.

Aunque las personas entrevistadas no mencionaron diferencias o trade-offs entre la provision
de los diferentes servicios ecosistémicos a diferentes plazos, algunos representantes de las
autoridades locales y socios implementadores entrevistados comentaron que las acciones
que se estan realizando para implementar las medidas de adaptacion en la cuenca del rio
Paz y para proteger las areas criticas del manglar produciran mejoras sostenibles en el
suministro de agua y, por lo tanto, un mejor futuro para las generaciones que vienen.
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Casi la mitad las personas entrevistadas a nivel nacional y los socios implementadores
mencionaron que existe evidencia que el proyecto AVE fue costo-efectivo. Por ejemplo, la
reparacion de los canales de drenaje y la excavacion de zanjas incrementé la biodiversidad,
lo que produce un aumento en los ingresos. La reforestacion y el manejo de actividades
aumento la capacidad del ecosistema para restaurarse a si mismo, lo cual es €eficiente.
Diversos estudios realizados en otros sitios en El Salvador también evidencian la naturaleza
rentable de la AbE (por ejemplo Raes et al., 2017; Gedlogos del Mundo y UNES, 2013;
MARN, 2016; Rodriguez Herrera, 2004a; Rodriguez Herrera, 2004b; Rodriguez Herrera,
2010, y UICN-BASIM-UES, 2007).

No obstante, los costos contindan ya que las medidas de adaptacién, como la reforestacion,
requieren de acciones de seguimiento. También es necesario cuidar las areas protegidas, y
un programa de educacion ambiental se ha puesto en marcha en las areas aledanas.

Todos las personas entrevistadas a nivel nacional y los socios implementadores dijeron que
el proyecto AVE fue comparado con otros tipos de intervencion para la adaptaciéon y que era
mas costo-efectivo que otros enfoques. Ademas, los socios implementadores agregaron que
era mas eficiente.

Las personas entrevistadas a nivel nacional y los socios implementadores describieron varios
de los costos y beneficios econdmicos generales asociados al proyecto AVE, pero aclararon
que estos no habian sido cuantificados:

¢ Una mejora en los ingresos locales como resultado de la implementacion del PLES y
niveles de produccion mayores. Esto se espera que ocurra y no se ha experimentado.

e Pérdidas evitadas por riesgo de desastres. La proteccion de areas en la parte alta de la
cuenca basada en municipalidades prioritarias reduce el riesgo en areas en la parte baja
de la cuenca. Ilgualmente, esto se espera que ocurra y no se ha experimentado.

e Costos evitados de usar sistemas de obras de infraestructura en lugar de servicios
ecosistémicos.

e Aumento del valor de la tierra o los servicios.
e Costos de oportunidad cuando no se consideran otros usos de la tierra.

e Los costos de la intervencidon misma que no se han cuantificado. Esto incluye los costos
de la mano de obra y costos del proyecto y logistica.

Los socios implementadores entrevistados dijeron que no hubo diferencias o trade-offs
financieras o econémicos entre el manejo en diferentes escalas geograficas.

Los socios implementadores entrevistados dijeron que los beneficios y los costos financieros
y econémicos no cambiaron con el tiempo. Sin embargo, explicaron que los beneficios
financieros en términos del aumento de ingresos de la produccién agricola y la pesca fueron
casi inmediatos después del desazolve en los canales de drenaje, lo cual atrajo a varias
especies, y en areas donde se escavaron zanjas crecieron plantas nuevas.
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Las personas entrevistadas describieron las siguientes barreras de politica, institucionales y
de capacidad para implementar la AbE a nivel local:

Es necesario generar conciencia. Las personas no estan acostumbradas a la idea de
la AbE. Algunas personas que aprovechan los manglares se resisten porque los cambios
afectan sus medios de vida y fuentes de ingresos, asi que es necesario generar una
mayor sensibilizacion y planificacion relacionada con la extraccion del manglar. Es
necesario cambiar las actitudes de algunos miembros de la comunidad, por lo que se
requieren reuniones comunitarias que generen conciencia. Siempre habran personas con
actitudes negativas, pero las capacitaciones puede ayudar a cambiar las actitudes. Por
ejemplo, capacitar a los agricultores y los ganaderos puede impedir que sigan vertiendo
quimicos téxicos en terrenos agricolas. Los talleres de capacitacion deberian ser mas
frecuentes y en lugares accesibles para la gente, pero esto es un reto porque las
personas normalmente no tienen tiempo libre. El gobierno local debe invertir
urgentemente en generar conciencia. Asimismo, las universidades tienden a no tomar en
cuenta el territorio o el paisaje, solo la unidad productiva. Es necesario enfatizar la
conexion con la tierra y la dependencia local en los servicios ecosistémicos en lugar de la
unidad productiva. También se deben valorar mas los conocimientos locales y
ancestrales y deben ser la base para todas las iniciativas y regulaciones relevantes.

Las comunidades carecen de la autoridad que necesitan. Existen pocos mecanismos
que ayuden a las comunidades a tomar decisiones. Les falta la capacidad para vetar las
politicas de empresas privadas que les afectan y al ecosistema, como la industria cafiera.
Aquellos con dinero y recursos, tal como el sector cafiero, pueden aprovecharse del
ecosistema perjudicando a los pequefios agricultores 0 personas econémicamente
vulnerables.

No hay recursos financieros. A veces existen las capacidades técnicas, pero no hay
recursos para llevar a cabo los proyectos.

La capacidad y los recursos técnicos no son suficientes y las instituciones son
débiles. Las capacidades técnicas y financieras de las instituciones locales necesitan ser
fortalecidas. Las instituciones locales estan trabajando con los gobiernos locales en
temas de adaptacién en nueve municipalidades, pero estas municipalidades no tienen
personal capacitado en este campo. Es necesario fortalecer las instituciones locales y
mejorar las capacidades, ademas es necesario invertir en recursos humanos locales. La
organizacion comunitaria debe crecer porque mientras mas personas se involucren, mas
personas recibiran capacitacién. Las capacidades técnicas y administrativas de los
miembros del Comité de Microcuenca del rio Aguacate deben fortalecerse. Pérez de
Madrid y Sanchez (2011) también argumentan que la pobreza y la debilidad institucional
contribuyen a la vulnerabilidad climatica, y, aunque existe un Plan de Ordenamiento
Territorial Ambiental Municipal en San Francisco Menéndez, este aun carece de acciones
especificas para cada una de las microcuencas o los detalles sobre los comités
correspondientes. Ademas, todavia no se han formado grupos de trabajo para evaluar los
procesos de gestidon del agua o para abordar la gestion de riesgo y desastres.

No existe suficiente colaboracion entre los sectores y las instituciones. Existe una

falta de integracion entre los sectores involucrados. Las relaciones entre la municipalidad
y las comunidades son muy débiles y es necesario un didlogo permanente. Se necesitan
conexiones mas robustas a nivel nacional en relacién con la implementacion de las leyes,
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ademas de una mayor participacion ciudadana en los espacios de toman de decisiones.
Tampoco hay un espacio para que las comunidades locales y las personas involucradas
del sector cafero puedan discutir en una situacion de igualdad. Los métodos de
incidencia actuales son polémicos e implican salir a las calles, pero alternativas como la
negociacion podrian lograr mas. Se necesitan espacios de discusion o dialogo, donde las
comunidades puedan manifestar sus principales demandas. Son necesarios mas foros
de discusion para dialogar sobre los problemas relacionados con el cambio climatico y
llegar a acuerdos entre las comunidades y los cafieros, ademas de fortalecer los que ya
existen.

Poco apoyo del gobierno. La politica partidaria puede dificultar el trabajo con los
gobiernos locales en algunos lugares, lo que afecta la implementacion. Los gobiernos
locales tienen sus propios mandatos y sus propias formas de negociar los recursos y
gestionar el territorio municipal. En lugar de contratar gente de afuera, deberian contratar
a personas locales. Asimismo, el gobierno municipal debe apoyar mas las iniciativas de
AbE y reforzar el trabajo de la comunidad. Este apoyo podria darse mediante fondos o
capacitacion. Los miembros de la comunidad entrevistados también percibieron que el
gobierno debe visitar el area mas seguido y trabajar con las comunidades para
determinar como se va a realizar el trabajo necesario. El area queda muy lejos, de
manera que los funcionarios del gobierno rara vez hacen visitas debido a la falta de
recursos.

La legislacion y su ejecucion son débiles. El gobierno local debe formular
regulaciones especificas que obliguen a todos los proyectos implementados a tener un
componente ambiental. La legislacién y las regulaciones municipales son necesarias
para garantizar la proteccién del ecosistema. Las personas de la comunidad
entrevistadas también consideraron que el gobierno local debe garantizar que se
cumplan las leyes, ya que esto es la responsabilidad de las autoridades nacionales, junto
con el punto focal de ambiente en la municipalidad. Los permisos para la tala de arboles
se deben restringir.

Las personas entrevistadas mencionaron una serie de barreras relacionadas con las politicas,
instituciones, y las capacidades para implementar la AbE a nivel nacional:

Poca colaboracion entre los sectores institucionales. Es necesario vincular mas a las
instituciones. Si bien los Ministerios de Obras Publicas, Agricultura y Ganaderia,
Hacienda y el MARN acordaron en el 2012 colaborar mas para combatir el cambio
climatico, la cooperacion entre estas instituciones sigue siendo dificil de implementar.

No hay recursos financieros y técnicos disponibles. Las instituciones
gubernamentales responsables del ambiente deben proveer mas apoyo técnico y
financiero. La capacidad de implementacion actual no es suficiente. También se
necesitan mas fondos para ejercer una regulacién mas estricta.

Se necesita mayor apoyo del gobierno. Por ejemplo, las personas de la comunidad
entrevistadas consideraron que es necesario mas apoyo del MARN y del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. El gobierno podria fortalecer los proyectos que han sido
implementados. El MARN ha estado trabajando en el departamento y la municipalidad, y
deberia considerar darles continuidad a las actividades porque no son procesos a corto
plazo. Ademas, los manglares son areas protegidas por ley, por ello el MARN es
responsable por su manejo. Es necesario mejorar la gobernanza. Los funcionarios
gubernamentales rara vez visitan el area, ya que queda muy lejos y carecen de recursos.
Las instituciones del gobierno central también deben garantizar que se cumplan las
leyes.
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o Los niveles de conocimiento y conciencia son bajos. Los ministerios del gobierno no
saben lo que significa la AbE, pero aun asi estan implementado medidas de AbE. Se
necesita una mayor produccion sistematica de evidencia. Pocos proyectos de adaptacion
en la region mesoamericana canalizan esfuerzos y recursos para medir la efectividad
(UICN, 2017a). El Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal se enfoca en
la agricultura convencional, lo que debe cambiar.

e Ocurre una paralisis politica. Hoy en dia |la sociedad esta polarizada, lo que dificulta
llegar a acuerdos. Incluso si los temas son prioritarios para el gobierno, no lo son para la
comunidad empresarial o la oposicion en el Congreso, lo que significa que llegar a un
acuerdo para aprobar préstamos, proveer fondos y otros temas es dificil. Los actores
claves carecen de la autoridad para realizar las acciones necesarias, los mandatos
pueden ser ambiguos y algunas instituciones son demasiado débiles.

e Es necesario contar con mejores politicas y legislacion. Algunas politicas
gubernamentales no brindan apoyo. En el pasado se hablé de una ley general de aguas,
la cual ahora resulta indispensable porque estableceria como regular el uso del agua,
quién daria los permisos y quiénes pueden aprovechar este recurso. La legislacion es
necesaria para limitar el uso excesivo del agua actual. Pérez de Madrid y Sanchez (2011)
agregan que, aunque existen una gama de legislaciones y herramientas regulatorias
relacionadas con la gestion del agua en El Salvador, éstas no estan bien articuladas. Es
necesario innovar y promover la participacion ciudadana en el desarrollo de politicas
ambientales.

Las personas entrevistadas también describieron las siguientes barreras relacionadas con los
donantes para la implementacion de la AbE a nivel nacional:

e Los donantes se estan retirando porque El Salvador ha sido declarado como pais de
ingresos medios.

o Se necesita un mayor financiamiento. Las comunidades de Istatén estan dispuestas a
trabajar, pero necesitan mas recursos. Los donantes deberian desarrollar y financiar
proyectos que prioricen la recuperacién del ecosistema y la participacion comunitaria.

e Lainnovacion es clave. El trabajo innovador con los beneficiados u organizaciones
implementadoras es clave.

e Es importante reducir la burocracia de los donantes. Algunos donantes son mas
burocraticos que otros. Los informes para los donantes requieren de mucho papel porque
no todo se puede presentar en un formato digital.

o Los donantes tienen que mejorar su apoyo a las iniciativas a largo plazo, escuchar
las demandas de las personas, fortalecer las capacidades locales y trabajar
alineados con los sistemas del pais. Los donantes deben cumplir con las prioridades y
legislaciones nacionales que existen en El Salvador. Deben trabajar con instituciones
existentes para financiar las iniciativas. Los donantes deben apoyar los intercambios para
abordar los problemas emergentes y mejorar las respuestas a nuevas situaciones y
circunstancias.

o Los donantes deben adoptar un enfoque de paisaje integral. Para poder abordar un
problema serio en una municipalidad, es importante trabajar con otras municipalidades
también. Por ejemplo, un trabajo sobre agua financiado por donantes necesita invertir en
areas en la parte alta de la cuenca, donde se filtra el agua. Los donantes deben priorizar
las municipalidades costeras en la planificacion de proyectos.
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Las personas entrevistadas describieron las siguientes oportunidades relacionadas con las
politicas, instituciones y las capacidades para implementar la AbE a nivel local:

e Las personas estan motivadas para actuar. Estan conscientes de los problemas y no
son indiferentes a ellos. El deterioro del ecosistema brinda la oportunidad para
involucrarse, y ellos estan dispuestos a organizarse.

e Se cuenta con instituciones, politicas y legislacion locales de apoyo. El plan de AbE
para las comunidades (relacionado con la estrategia de implementacién del proyecto)
incluye el fortalecimiento de capacidades. Los actores locales tienen la oportunidad de
recibir apoyo de un comité Ramsar o formar una posible alianza entre las comunidades y
organizaciones que articulan las medidas de adaptacion a lo largo de la costa. Ha habido
experiencias locales exitosas en la gestion del agua empleando normas municipales y
participacioén local, y en el 2010, la Municipalidad de San Francisco Menéndez propuso
una nueva organizacion territorial y un plan de accion para combatir el cambio climatico,
que incluye gestion de riesgo y medidas de adaptacion (Pérez de Madrid y Sanchez,
2011). Pérez de Madrid y Sanchez (2011) también describen como las Comisiones
Comunitarias para la Proteccion Civil en la microcuenca de El Aguacate responden al
riesgo de desastres y estan integradas en estructuras a nivel municipal, departamental y
nacional. Todos los departamentos del Estado que estan representados, o que tienen
funciones dentro del area, participan en esta estructura de proteccion civil. También
existe un Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental Municipal en San Francisco
Menéndez, con lineamientos generales para el manejo de tierras.

Las personas entrevistadas describieron varias formas en que las instituciones nacionales,
las politicas y la legislacion que apoyan brindaron oportunidades para motivar la accion para
la implementacion de la AbE. El gobierno actual ha prestado atencién a los temas
ambientales, lo cual brinda una oportunidad para adoptar los enfoques de AbE. El MARN ha
abogado por la restauracién de ecosistemas y esta comprometido en implementar acciones
de restauracion a nivel nacional como parte del Bonn Challenge. EI MARN ha participado en
establecer grupos de PLES y también apoya el grupo de trabajo sobre el agua. Esto ayuda a
abordar e incluir los problemas ambientales en la agenda. Pérez de Madrid y Sanchez (2011)
también describen que las entidades publicas y privadas estan mostrando mas interés en la
planificaciéon espacial/terrestre y otras medidas de conservacion, en lugar de construir obras
de infraestructura y dragar el rio, para afrontar los eventos extremos relacionados con el
cambio climatico.

El Recuadro 4 describe un numero de politicas y estrategias que proveen un marco propicio
para la implementacion de la AbE. EI MARN es la institucion gubernamental principal
encargada de llevar a cabo las medidas relacionadas con las estrategias y las politicas de
adaptacion, y el Programa Nacional para la Restauracion de Ecosistemas y Paisajes y
Hacienda también son responsables de la implementacion de medidas de adaptacion.
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la Politica Ambiental y de Reducciéon de Riesgo, la cual se refiere al cambio
climatico y la adaptacion, y enfatiza los vinculos entre adaptacién, ecosistemas, gestion
del agua y agricultura.

La Politica Nacional Ambiental (2012) menciona la adaptacién al cambio climatico y
la gestion de riesgo, a través del desarrollo de infraestructura tanto fisica como natural,
entre sus prioridades de accion.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (2013) fue desarrollada para reducir
riesgos, mantener actividades productivas y asegurar el bienestar de la poblacion. El
Programa Nacional para la Restauracion de Ecosistemas y Paisajes es uno de los
tres lineamientos prioritarios para el componente de adaptacién al cambio climatico de
la estrategia. Fue presentado en el 2012 como una herramienta insignia para enfrentar
de manera planificada la degradacion de los ecosistemas y servicios que proveen.
Prioriza la restauracion de ecosistemas y paisajes esenciales, asi como estrategias de
adaptacion sectoriales con énfasis en la agricultura, recursos hidricos, infraestructura y
salud. Resalta los sistemas de produccion agricola e infraestructura natural resilientes y
respetuosos con la biodiversidad para la proteccién costera. Opera a través de la
Plataforma Nacional de Dialogo, con énfasis en la adaptacion basada en mitigacion. Un
Mapa Nacional de Oportunidades de Restauracién también fue desarrollado con el
apoyo de la UICN, el cual se complementé con un analisis econémico de las
oportunidades de restauracion (Raes et al., 2017).

La estrategia descrita anteriormente priorizo el disefio de estrategias especificas y
planes sectoriales para integrarlos en el Plan Nacional de Cambio Climatico, que se
publico en el 2015. Este plan incluye un Programa de Manejo de Biodiversidad y
Ecosistemas para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico y, por ende, un
fuerte énfasis en los principios de la AbE. Las acciones descritas incluyen proteccion,
rehabilitacién y conservacién de los ecosistemas y sus funciones ecolégicas; reduccién
de la presion sobre la biodiversidad y de la contaminacién de los ecosistemas;
innovacion y desarrollo de conocimientos sobre la biodiversidad y los ecosistemas para
la adaptacion; y control del cambio de uso de tierras para agricultura, turismo y uso
urbano. Como parte de la Politica de Transformacién y Diversificacion de las
Practicas y Actividades Agropecuarias, Forestales y Agroforestales del Plan
Nacional de Cambio Climatico, una de las medidas tiene como objetivo disefiar e
implementar el manejo sostenible de bosques y el desarrollo de sistemas
agroforestales con un enfoque de mitigacion basada en adaptacion, abordando las
circunstancias y necesidades especificas de las comunidades indigenas y las personas
cultural y econdmicamente vulnerables. Otro de los programas en el Plan Nacional de
Cambio Climatico busca estrategias de adaptacion enfocadas en recursos hidricos.

El plan mencionado anteriormente informo la Contribucion Prevista y Determinada a
Nivel Nacional (iNDC), propuesta por el MARN en el 2015. Esto refleja el compromiso
del gobierno con los temas ambientales y resalta la restauracion de los ecosistemas y
paisajes. Se ha identificado la responsabilidad para la implementacion. Los
compromisos de mitigacién también dependen de la restauracion, los sistemas
agroforestales y los manglares.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres fue
creado en el 2006. Esto ha fortalecido las observaciones y los sistemas de alerta
temprana, lo que ha disminuido la pérdida de vidas humanas a causa de los eventos
climaticos extremos. En su marco institucional, el Ministerio de Obras Publicas esta a
cargo de la Direcciéon de Adaptacion al Cambio Climatico y Gestion de Riesgo. La
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Todas las personas entrevistadas manifestaron que el apoyo relacionado con las politicas,
instituciones y las capacidades necesario a nivel local y nacional fue suficiente para
garantizar que el proyecto AVE pudiera ser sostenible a largo plazo, principalmente por el
apoyo del gobierno y la comunidad local al proyecto.

El gobierno de El Salvador, sobre todo el MARN, prioriza el cambio climatico y la restauracion
y mejora de los ecosistemas. Esto también aplica a nivel municipal y regional. FIAES también
brinda apoyo. Las relaciones existentes entre la Municipalidad y el equipo del proyecto (que
incluye UNES) gracias al proyecto anterior apoyado por IKI en el area (“Capacidad de
gobernanza relacionada con el cambio climatico: Desarrollando una AbE disefiada regional y
nacionalmente en Mesoamérica”), y el hecho de que la Municipalidad esta consciente de los
problemas ambientales, es una buena sefal para la continuidad (Pérez de Madrid y Sanchez,
2011). Las areas prioritarias para la restauracion y planificacion a largo plazo se han
identificado en las politicas del MARN vy del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Ahuachapan es un departamento prioritario. FIAES ayudo a elaborar el Plan de Desarrollo
Sostenible Local (que es diferente del PLES), planificando prioridades claves de restauracion
en el departamento. El horizonte de tiempo esta previsto para el 2030. FIAES continuara
trabajando en el departamento por cinco afios, lo que mejorara la sostenibilidad.

El trabajo del proyecto AVE también es parte de la agenda comunitaria. Los planes de trabajo
para la conservacion del ecosistema fueron desarrollados por las personas, y la UNES apoya
los procesos de planificacion.

Los posibles desafios del proyecto AVE identificados por las personas entrevistadas incluyen:
la falta de apoyo suficiente (ya que la necesidad es muy grande, y para unidades
ambientales), la necesidad de un mayor apoyo por parte de las politicas, la necesidad de
mejorar la gestién del agua y posibles cambios politicos de alto nivel si cambia el gobierno
actual. Es necesario que continue la participacion de todos los actores, y el sector cafiero
debe cumplir con las politicas acordadas para que las acciones del proyecto perduren.

Todos las personas entrevistadas consideraron que si habian surgido oportunidades para
reproducir, potenciar o integrar las actividades del proyecto AVE o para influir las politicas.
Ellos mencionaron los siguientes ejemplos:
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La politica actual y el contexto politico brindan oportunidades para la
implementacién de la AbE en el futuro. El Recuadro 4 brinda detalles al respecto.

Se estan elaborando mas politicas y legislacion de apoyo, que permiten
potenciar la AbE en el futuro. La Contribucion Determinada a Nivel Nacional de El
Salvador propone y resalta tres herramientas normativas: un Plan Nacional de Cambio
Climatico (publicado en el 2015), un Plan Nacional de Adaptacion (que se esta
elaborando) y un Marco Normativo de Cambio Climatico (que se elaborara antes de
2019). Estas herramientas normativas, asi como las sinergias con las opciones de
mitigacién, brindan oportunidades para potenciar la AbE. Las esperanzas de
recuperacién nacional recaen particularmente en el sector agricola. Un nuevo
gabinete de sostenibilidad (el Consejo Nacional para la Sostenibilidad y Vulnerabilidad
o CONASAYV) también ha sido propuesto para integrar el cambio climatico y la gestién
de riesgo en la politica publica nacional relacionada con la implementacién del Plan
Nacional de Cambio Climatico.

Las actitudes de los formuladores de politicas/planificadores han cambiado. Se
realizaron trabajos de incidencia con algunas instituciones, con resultados positivos,
aunque otras instituciones rechazaron las protestas callejeras organizadas por la
UNES.

Se han fortalecido los nexos entre las entidades gubernamentales pertinentes,
que favorece la planificacion intersectorial. Involucrar al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia es favorable para incrementar la implementacion, ya que el ministerio es
mas fuerte y tiene mas influencia que el MARN. Se han realizado esfuerzos para
reunir a las partes interesadas (individuos, el sector privado y el gobierno).

El intercambio y el aprendizaje entre comunidades se esta llevando a cabo. Un
socio implementador entrevistado comentd que el trabajo que las comunidades estan
realizando implementando medidas de adaptacién en las areas cerca de la
desembocadura ha llamado la atencién de las comunidades en la parte alta de la
cuenca del rio Aguacate. Esto podria generar un mayor numero de mejoras en la
provision de servicios ecosistémicos. Se ha propuesto un foro mas amplio, una
‘Alianza del Manglar’, para continuar las actividades comunitarias e implementar las
medidas de adaptacién del proyecto a lo largo de la costa de El Salvador, y fortalecer
las organizaciones. Esto requiere del apoyo y la participacién del gobierno local.

El apoyo de donantes se apegara a las prioridades nacionales. Los donantes
tienden a proponer iniciativas basadas en los compromisos nacionales.

Algunas personas entrevistadas mencionaron desafios con la reproduccion, expansiéon o
integracion, tal como la dificultad de implementar la legislacién a una escala nacional
debido a los recursos técnicos y humanos que se requieren, y la necesidad de mas
politicas y regulaciones, asi como la necesidad de fortalecer e implementar aquellas que
ya existen.

El proyecto AVE en el departamento de Ahuachapan, El Salvador, se esta implementando en
los humedales y manglares de Garita Palmera, en la parte baja de la cuenca del rio Paz. Las
medidas de adaptacién del proyecto incluyeron el desazolve de los canales, reforestacion de
las areas criticas de manglar, vigilancia comunitaria y el disefio e implementacion de un Plan
de Extraccién Sostenible Local.
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La resiliencia y la capacidad adaptativa han mejorado, y la vulnerabilidad se ha reducido,
como resultado de las medidas de adaptacion del proyecto. Las mujeres, las personas pobres
y vulnerables y aquellos que participan en Istatén (una organizacion ambiental local)
experimentaron la mayoria de las mejoras en la resiliencia, la capacidad adaptativa o la
vulnerabilidad, aunque las mejoras se han extendido a otras personas. Es posible que existan
diferencias o trade-offs en términos de dénde se produjeron las mejoras en resiliencia,
capacidad adaptativa o vulnerabilidad, dado que el proyecto se enfocd en comunidades
especificas y en aquellas personas involucradas en Istatén. Por ejemplo, las personas
provenientes de otras areas ya no se benefician del uso de recursos naturales no regulado.
No obstante, estas personas si se benefician de las mejoras en la disponibilidad de recursos
naturales debido a las acciones tomadas por las comunidades de Istatén.

Aunque puede haber diferencias o trade-offs en términos de cuando se produzcan las
mejoras en la resiliencia, la capacidad adaptativa o la vulnerabilidad como resultado de las
medidas de adaptacién del proyecto AVE, las mejoras a corto plazo de la restauracion y
proteccion de los manglares ya son evidentes, y se esperan otras mejoras de mediano a
largo plazo, una vez que cambie el comportamiento de las personas y mejore la provision de
servicios ecosistémicos.

A partir del proyecto surgieron una amplia gama de co-beneficios sociales: reduccion de
riesgo a desastres; provision de medios de vida o diversificacidon y mejoras en la seguridad
alimentaria; beneficios para la salud; mejoras en la seguridad y reduccién de conflictos entre
las comunidades por el uso de los recursos; mejores politicas y gobernanza e instituciones
mas robustas; mejor conciencia y capacidad, y mejores condiciones para mejorar la provisiéon
sostenible de agua. A pesar de que algunos grupos sociales se beneficiaron mas que otros,
los beneficios fueron generalizados. Sin embargo, las restricciones al uso de recursos
naturales fueron una desventaja para algunas personas.

Las actividades del proyecto AVE incorporaron el conocimiento comunitario local de
diferentes maneras. El proyecto también adopté una serie de enfoques participativos. Esto
apoyd la implementacion de la AbE y fortalecié la capacidad adaptativa.

Un numero de factores amenazan la resiliencia de los ecosistemas locales y su capacidad de
brindar servicios ecosistémicos, como: el cambio climatico, los eventos climaticos extremos,
la contaminacion de nutrientes y los agroquimicos toxicos, la deforestacion y tala de arboles,
la sobrexplotacion, la gobernanza débil, los marcos normativos débiles, las enfermedades
que afectan los manglares, la salinizacion y el bloqueo de estuarios.

Es probable que la cuenca se considere un nivel clave para abordar la resiliencia del
ecosistema. La cuenca del rio Paz se ubica tanto en El Salvador como en Guatemala, asi que
la coordinacién binacional es esencial.

Los umbrales relacionados con la disponibilidad del agua y los niveles de salinidad pueden
influir en la provision de servicios ecosistémicos.

La resiliencia del ecosistema y la provisién de servicios ecosistémicos mejoraron después del

proyecto AVE. Los servicios ecosistémicos se mantuvieron o restauraron a nivel de cuenca o
paisaje, y también a nivel municipal o area/pueblo local. No surgieron diferencias o trade-offs
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entre la provisidn de diferentes servicios ecosistémicos en diferentes escalas geograficas;
mas bien, se observaron sinergias relacionadas con la reduccion de inundaciones en la parte
baja de la cuenca, gracias a la mayor infiltracién hidrica en la parte alta de la cuenca.
Asimismo, aunque los servicios ecosistémicos se mantendrian o restaurarian a través de
varios plazos, dependiendo del servicio, no se observaron diferencias en la provision de
servicios ecosistémicos en diferentes plazos.

Si bien algunos consideraron que el proyecto fue costo-efectivo, falta evidencia para
verificarlo y algunos de los costos del proyecto contindan. Las personas entrevistadas
mencionaron que el proyecto fue mas costo-efectivo que otros enfoques de adaptacion.

Varios costos y beneficios econdmicos generales resultaron del proyecto AVE. Los beneficios
consistieron en: un mayor ingreso local, las pérdidas evitadas por riesgo de desastres, los
costos evitados por usar sistemas artificiales en lugar de servicios ecosistémicos, aumento
del valor de la tierra o servicios y los costos de oportunidad cuando no se consideran otros
usos de la tierra. Los costos incluyeron aquellos asociados con la implementacién del
proyecto.

No se observaron diferencias o trade-offs financieras o econémicas en las diferentes escalas
geogréficas, y las personas entrevistadas consideraron que los beneficios y costos
financieros y econdémicos no cambiaron significativamente con el tiempo.

Un numero de temas relacionados con las politicas, instituciones y las capacidades a nivel
local actuaron como barreras para la implementacion de la AbE: la necesidad de crear mas
conciencia; comunidades carentes de la autoridad necesaria; la falta de recursos financieros;
poca capacidad y recursos técnicos e instituciones débiles; poca colaboracion entre sectores
e instituciones; poco apoyo del gobierno, y una legislacién y ejecucion débil.

Diversos temas relacionados con las politicas, instituciones y las capacidades a nivel nacional
actuaron como barreras para la implementacion de la AbE: poca colaboracion entre sectores
institucionales; falta de recursos financieros y técnicos; la necesidad de mas apoyo del
gobierno; conocimiento y niveles de conciencia limitados; paralisis politica, y la necesidad de
mejores politicas y legislacion. También surgieron varias barreras relacionadas con los
donantes para la implementacion de la AbE: retiro de donantes; la necesidad de mas
recursos financieros e innovacion; demasiado burocracia de los donantes; la necesidad de
que los donantes mejoren el apoyo a las iniciativas a largo plazo, escuchar las demandas de
la gente, fortalecer las capacidades locales y trabajar alineados con los sistemas de pais, y la
necesidad de adoptar un enfoque de paisaje integral.

La motivacion de las personas locales para actuar, asi como el apoyo de las instituciones
locales, las politicas y la legislacion, brindaron oportunidades a nivel local para la
implementacion de la AbE.

La priorizacion de los temas ambientales y soluciones relacionadas con la AbE brindan apoyo

a nivel nacional para la implementacion de la AbE. Una amplia gama de politicas y
estrategias nacionales proveen un marco propicio para la implementacion de la AbE.
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Es probable que el proyecto AVE brinde beneficios continuos a largo plazo, principalmente
gracias al apoyo del gobierno y la comunidad local al proyecto y a la AbE, en general.

Surgieron varias oportunidades para reproducir, potenciar o integrar el proyecto AVE o para
influir las politicas: el contexto actual de politicas y legislativo brinda oportunidades para
implementar la AbE en el futuro; se estan elaborando mas politicas y legislacion de apoyo; se
ha visto un cambio en la actitud de los formuladores de politicas/planificadores; se han
forjado lazos mas fuertes entre las entidades del gobierno relevantes para apoyar la
planificacion intersectorial; el intercambio y el aprendizaje entre comunidades se esta
llevando a cabo; y existe apoyo de los donantes.
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La adaptacion basada en ecosistemas
(AbE) es el uso de la biodiversidad y

los servicios ecosistémicos como parte

de una estrategia integral para ayudar a

las personas a adaptarse a los efectos
adversos del cambio climatico y promover el
desarrollo sostenible. Este reporte presenta
los resultados obtenidos al utilizar nuestro
Marco para Evaluar la Efectividad de la AbE
en el proyecto Adaptacion, Vulnerabilidad y
Ecosistemas (AVE), en El Salvador. Estos
hallazgos se combinaran con aquellos
obtenidos en los otros 12 sitios en 11 paises
para mostrar a los formuladores de politicas
climaticas cuando y por qué es efectiva la
AbE.
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