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Sredisnje vlasti trebale
bi podrzati lokalne
zajednice, organizacije
civilnog drustva i nevladine
organizacije u pruzanju
hitne pomoc¢i.

Lokalne vlasti mogu
igrati klju¢nu ulogu u
odgovoru na migrantske i
izbjeglicke krize. Medutim,
to ovisi o pruzanju
adekvatne podrske
sredi$nje vlade
angazmanu lokalnih viasti
kroz snazno pred-
planiranje i komunikaciju.

U Hrvatskoj, spremnost
na suradnju, koju su
pokazale lokalne grupe i
pojedinci, trebala bi biti
poticana diliem zemlje s
obzirom na ulazak u
razdoblje integracije
izbjeglica u drustvo.

Gledajuéi unaprijed,
lokalne vlasti trebaju igrati
vecu ulogu u preseljenju i
integraciji izbjeglicau
Hrvatskoj, uz odgovorne
srediSnje vladine agencije
koje pruzaju odgovarajucu
potporu gradovima koji su
spremni prihvatiti trazitelje
azila.

Tranzit migranataiizbjeglica:
uloga lokalnih vlastiu
humanitarnom odgovoru

Izbijanje nasilja u Siriji 2011. godine dovelo je do dugotrajnog
sukoba, valova migracija i globalne humanitarne krize. U ljeto 2015.
godine, broj migranata i izbjeglica koji dolaze u Europu izuzetno je
porastao, dosezuci svoj maksimum u listopadu, s gotovo Cetvrt
milijuna pridoslih osoba.

Put migracije otvorio se kroz Hrvatsku, Sto je dovelo do otvaranja
tranzitnih prihvatnih centara za upravljanje priljevima ljudi (vidi sliku
1). Magnituda krize je ogranicila ulogu koju su lokalne vlasti i
gradani mogli odigrati u reagiranju na tako veliki poCetni priljev
stanovnistva. Ipak, pogodene zajednice brzo su se organizirale,
zatrazile su pomoc od srediSnjih vlasti i pruzile su onoliko
humanitarne pomoci koliko su bili u mogucnosti. Sada, kada je
neposredna kriza gotova, mnoge lokalne vlasti mogu se odraziti na
ovo iskustvo i o njemu razmisliti s pogledom u buduc¢nost, kako bi
optimizirali svoju ulogu u sigurnoj i u€inkovitoj integraciji onih koji
traze azil u Hrvatskoj.

Hrvatsko iskustvo nabavu sredstava za prosirenje i odrZzavanje
komunalnih usluga za vrijeme krize i
uspostavu odgovarajuéih komunikacijskih
mehanizama s izbjegli¢kom populacijom

i lokalnom zajednicom za promicanje
razumijevanja i solidarnosti.'

Mnoge manje pograni¢ne opcine jugoistotne
Europe suocene s velikim priljevom
doseljenika i izbjeglica suoCavaju se sa
zajednickim izazovima. Iznenadna potreba
za dodatnom hranom, smjeStajem i ostalim
resursa mora biti ispunjena bez dodatnih
sredstava i bez ometanja pruzanja javnih
usluga lokalnim zajednicama. MreZa udruga
lokalnih vlasti jugoistoéne Europe (NALAS)
identificirala je dodatne izazove, ukljuCujuéi

Medutim, u ovom hrvatskom iskustvu na izazove
se odgovaralo brzim odgovorom sredidnjih
vlasti, primjerice postavljanjem mehanizama
kako bi se nadoknadili pocetni troSkovi koji su
apsorbirani od strane lokalnih vlasti. Lokalne
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U buducnosti,
lokalne viasti
mogu uzeti u
obzir pitanje
optimizacije
svoje uloge u
ucinkovitof
integraciji
migranata i
izbjeglica

zajednice pokazale su solidarnost, moZda pod
utjecajem suosjecanja prikazanog od strane
mnogih Hrvata u slicnim okolnostima za vrijeme
Domovinskog rata u 1990-tima. Nekoliko
gradana i malih lokalnih NVO-a osiguralo je
hranu, vodu i €aj za izbjeglice i hrvatske vlasti
koje su radile na tom podrudju.

Buduci da je Hrvatska bila u prvom redu
zemlja kroz koju su migranti i izbjeglice
putovali (umjesto da su se tu naselili), Vlada je
odludila uspostaviti tranzitne i prihvatne centre
(vidi sliku 2), s upotrebom infrastrukture i javnih
sluzbi strateSkog urbanog podruéja (Slavonski
Brod). Ovo je de-lokaliziralo krizu u ranim
fazama, smanjujuci utjecaj na lokalne vlasti i
zajednice te stvarajuci ekonomiju razmjera u
njihovom humanitarnom odgovoru.

Ovaj pristup takoder je znacio i da su se
migranti brzo kretali po cijeloj zemlji, a bili su
odvraceni od naseljavanja (privremenog ili
trajnog) u hrvatskim gradovima.

Centralizirani odgovori

decentralizirana odgovornost

Lokalne vlasti imale su relativno ograni¢enu
ulogu u hrvatskom odgovoru na migrantsku

i izbjegli€ku krizu, ali njihove djelomi¢no
decentralizirane kompetencije za civilnu
zastitu (usluge isporucene tijekom ili nakon
sukoba ili katastrofa), komunalne usluge i
ostala de-koncentrirana tijela bila su koridtena
gdje god je to bilo moguce. Do skromnog
uklju€ivanja lokalnih vlasti doSlo je zbog
centralizirane prirode upravljanja u Hrvatskoj,
njihova nedostatka mandata u izbjegli¢kim

Slika 1. Dnevni broj dolazaka u Hrvatsku
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i azilnim odnosima te, iznad svega, njihovih
ograni€enih kapaciteta, posebno u manjim
opc¢inama koje su u pocetku bile pod
utjecajem naglog priljeva ljudi.

Lokalne vlasti nisu bile uklju€ene u procese
odlucivanja o tome kako organizirati odgovor
Hrvatske na krizu. Pravovremena i évrsta
uklju€enost sredinjih vlasti sprijecila je krizu
koja je mogla imati izrazito negativan utjecaj
na lokalne zajednice. Nitko od predstavnika
opcina ili gradova s kojima smo razgovarali

u sklopu istraZivanja nije izrazio interes za
vecim uklju€ivanjem osim za sustavnim
obavjestavanjem o zbivanjima od strane
sredisSnje vlasti.

Sustav civilne zastite® u Hrvatskoj izrazito

je decentraliziran. Regionalne i lokalne
samoupravne jedinice imaju odgovornost za
planiranje, razvoj i osiguravanje u€inkovitog
funkcioniranja i financiranja civilne zastite.
lako su lokalne vlasti najceS¢e izravno
uklju€ene u upravljanje krizom, njihova
uloga tijekom migrantske i izbjeglicke krize
usmijerena je na provedbu poslova delegiranih
od strane sredisnjih vlasti, a ne u planiranje i
procese donoSenja odluka.

LoSa komunikacija u prvih nekoliko dana krize
rezultirala je zbunjenoS¢u i nekoordiniranom

Isporukom usluga. Takva zbrka mogla

bi u buduénosti biti ublazena pregledom
uloge sredidnje vlade — gdje vlada moze,
primjerice, poduzeti samo zadatke koji se ne
mogu provesti na lokalnoj razini, odnosno
poduzeti mjere kako bi se osigurao kontinuitet
djelovanja.

Izvor: temelji se na podacima objavljenim na stranicama
Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske
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Slika 2. Kronologija krize i pogodene op¢ine
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Izvor: na temelju podataka Ministarstva unutamjih poslova (2015.).7

Uloga civilnog drustva u
Hrvatskoj

Tijekom poc&etnog priljeva migranata i
izbjeglica u Hrvatsku (vidi sliku 1), lokalne
vlasti i zajednice pruZile su kritine resurse
na ad hoc nacin. Navedeno je pridonijelo
nastojanjima srediSnje vlade i humanitarnih
agencija koje djeluju na njihovom teritoriju.
Kako je gore navedeno, odgovor gradana u
malim pograni¢nim zajednicama bio je pod
utjecajem duge tradicije volonterstva tijekom
proslih dogadaja, kao to su poplave 2014. i
Domovinski rat 1990-ih.

Tijekom krize, pojavile su se nove regionalne
i hrvatske nevladine udruge te ‘grassroots’
inicijative koje ispunjavaju praznine u
potrebnim uslugama, posebno u pruzanju
jeziénih lekcija. Takoder, odigrale su i
znacajnu ulogu u senzibiliziranju lokalne
zajednice s dolaskom novih stanovnika, kao
dijelom programa preseljenja u Europsku
uniju.

Kako dobitnici azila postaju integrirani u
lokalne gradove i opcine, pozornost takoder
treba posvetiti i nastavku programa pomoci za
integraciju u op¢inska i gradska podrucja, poput
onih koji se provode u Prihvatilistu za trazitelje
azila u hotelu Porin u Zagrebu.

Kamp Slavonski Brod

nog — 2. travnja)

Prva velika skupina
izbjeglica stize u
Hrvatsku

Uloga lokalnih vlasti u preseljenju

Visoko centralizirani odgovor drZzave na krizu i
nedostatak potencijala za ukljucivanje lokalne
samouprave u ve¢oj mjeri otkrivaju neke slabosti
lokalne samouprave u Hrvatskoj. Teritorijalna
fragmentacija, u kombinaciji s nedostatkom
zajedni¢kog pruzanja usluga izmedu lokalnih
vlasti, ograni¢ava nacin na koji lokalne

vlasti mogu doprinijeti humanitarnim hitnim
slu¢ajevima i komplicira okvire za komunikaciju

i suradnju.

Sposobnost lokalnih vlasti u djelovanju je odraz
njihovih kompetencija i resursa u okviru postoje¢eg
decentraliziranog okvira. Jaéanje uloge lokalnih
vlasti u humanitarnim hitnim slu¢ajevima i
prebacivanje izbjeglica u treCe zemlje zahtijevat ¢e
institucionalne reforme ili mehanizme u rasponu od
zajednickih sluzbi za re-grupiranje funkcija ili dugo
raspravljani administrativni i teritorijalni preustroj.

Kako Hrvatska provodi EU dogovoreni

plan preseljenja / premjestaja 550 osoba

(ili vise), morat ¢e se ojacati i u djelovanje
uvesti razli¢ite kompetencije lokalne
samouprave. Razli€ite drustvene usluge koje
su decentralizirane na opéinskoj razini, poput
obrazovanja (uklju€ujuci i pred$kolski odgoj

i obrazovanje za djecu te u€enje jezika za
odrasle) te primarne zdravstvene usluge igrat
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¢e vaznu ulogu u sigurnoj i produktivnoj
integraciji azilanata. 4 Lokalne vlasti i
njihovi NVO partneri u Hrvatskoj imaju
brojne inicijative za integraciju Roma iz
kojih se mogu primijeniti iskustva vezana
za smjestaj traZitelja azila i onih koji su se
preselili i naselili putem ugovora EU-a.

Podrska za gradove
domacine

Gradovi koji pokazuju politi¢ku
spremnost za izlaZenje u susret
traziteljima azila trebaju biti podrzani
od strane sredisnjih vlasti, nevladinih
organizacija i lokalne zajednice, a
mehanizmi za centralno-lokalni dijalog
trebali bi biti koristeni ili stvoreni kako bi
se olak8ala komunikacija o unutarnjem
preseljenju. Nekoliko gradova u
Hrvatskoj s velikim brojem nacionalnih
manjina i povijesti multi-kulturalizma
veé imaju strategije i smjernice koje
vidi izbjeglice kao sredstvo za urbani
razvoj razvoj®. Nacionalni programi
preseljenja treba uzeti u obzir kako bi se
integrirali mehanizmi koji identificiraju

i podrzavaju gradove s interesom za
udomljavanje novih izbjeglica (vidi
okvir 1).

Maren Larsen, EIma Demir i Maja Horvat

Okvir 1. Oslanjajuci se
na postojece programe
preseljenja

Program Regionalno utemeljenih
Partnerstava Strateskih Migracija,
koji se trenutno provodi u Velikoj
Britaniji, predstavlja jedan od
primjera inovativhoga nacina
sudjelovanja lokalnih vlasti u
preseljenju. Navedeni program
obvezuje lokalne vlasti da, ukoliko
Zele sudjelovati u preseljenju,
osiguraju odgovarajucu infrastrukturu
te snazna partnerstva izmedu
lokalnih i regionalnih tijela, pruZatelja
usluga, udruga i zajednice. Nakon
prihva¢anja u shemu, sredidnja
vlada usmjerava dio prorauna
inozemne pomodi lokalnim vlastima.
Daljnja istraZivanja mogla bi istraZiti
moze li se takva shema primijeniti

u Hrvatskoj, ali i utvrditi relevantna
sredisnja tijela i partnere za provedbu
sliénog programa. Hrvatski gradovi

i op¢ine mogli bi imati koristi od
pristupa informacijama o drugim
europskim programima za ponovno
naseljavanje (kao $to je to u Velikoj
Britaniji), a razmjeni bi mogli
pridonijeti i svojim jedinstvenim
iskustvima i lekcijama.

Maren Larsen, Elma Demir i Maja Horvat su istrazivacke suradnice Instituta za medunarodni urbani razvoj.
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Medunarodni institut za okolis i
razvoj (IIED) promice odrzivi
razvoj koji povezuje lokalne
prioritete s globalnim izazovima.
Podrzavamo neke od
najugrozenijih ljudi na svijetu kako
bi ojacali svoj glas u odluc¢ivanju.

Osnovan 2005. godine, Institut za
medunarodni urbani razvoj
(I2UD) je neprofitna organizacija
koja se bavi strateskim urbanim i
regionalnim planiranjem,
komunalnim gospodarenjem,
institucionalnim jacanjem i
izgradnjom kapaciteta.

Ovajrad financiran je od strane
britanskog Odjela za medunarodni
razvoj (DFID) kroz Fond za ucenje
o urbanim krizama (Urban Crises
Learning Fund). Fond je dio DFID
programa o urbanim krizama glede
urbanih aspekata humanitarne
akcije, ato ukljucuje ITED i
Medunarodni odbor za pomo¢
(IRO).
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