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Os Indicadores dos ODS
e monitoramento de dados
ajudam a acompanhar
progressos, mas a
avaliacdo é necessaria
para explicar resultados e
dar apoio a mudangas.

Alcancar os ODS
envolve desafios com
contextos especificos.
Paises precisam de
medidas sensiveis ao
contexto, que
acompanham esforgos
para atingir objetivos e
métodos de avaliagdo que
ajudam a determinar o que
esta funcionando, para
quem, sob quais
circunstancias, como e
por qué.

Manter partes
interessadas envolvidas
no acompanhamento e
reviséo de processos
ajudara a governos
nacionais selecionar
indicadores mais
relevantes, informara suas
decisbes e fomentara a
ampla participagao da
agendade
desenvolvimento.

Gestao adaptativa
ajudara governos a
explorar formas
emergentes e alternativas
de atingir objetivos e
metas, usando
conhecimento do
monitoramento e avaliagéo
para desenvolver novos
entendimentos e formas
apropriadas de agao.
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Contando criticamente: ODS
“acompanhamento e revisao”
precisam de indicadores,
monitoramento e avaliacao

interligados

Indicadores globais sdo importantes para entender o progresso em torno
de cada Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Contudo, eles
podem mascarar variagées subnacionais e tematicas. Eles ndo conseguem
explicar como e porque uma mudanga ocorreu ou seus significados para
diferentes partes interessadas. A avaliagao ajuda definir e estimar o valor,
mérito e significado de politicas nacionais em diferentes contextos. Esse
briefing introduz consideracdes fundamentais para revisao e
acompanhamento no nivel nacional. Promove a importancia da
sensibilidade ao contexto, de um amplo engajamento das partes envolvidas
e da abordagem da gestdo adaptativa em esforgos para se atingir
resultados de desenvolvimento. E o segundo de uma série de briefings que
discutem o papel da avaliagdo para se atingir os ODS.

A Agenda2030 para Desenvolvimento
Sustentavel demanda um acompanhamento e
processo de revisdo robustos, para medir o
progresso em torno dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A
experiéncia ao implementar seu antecessor, os
“Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”
(ODM), nos ensinou que indicadores s&o
essenciais para acompanhar progressos.
Contudo, nés também aprendemos que
ocorreram sérios problemas com o que deveria
ter sido mensurado e como. Indicadores de

niveis nacionais necessitavam de mais atencao,
dados eram constantemente de baixa qualidade
e fora do tempo e, talvez o mais significativo, a
coleta de dados néo estava bem ligada a tomada
de deciséo.

A Agenda2030 promove “um quadro de
acompanhamento e avaliagao robusto, voluntario,
eficaz, participativo, transparente e integrado
(que) dara uma contribuicao vital para a
implementacao e ajudaré os paises a maximizar e
acompanhar o progresso [...] a fim de garantir
que ninguém seja deixado para tras.” A
Agenda2030 e o High Level Political Forum on
Sustainable Development (a principal plataforma
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da ONU para o0 acompanhamento e reviséo da
Agenda) enfatizaram que paises devem
estabelecer processos de acompanhamento e
reviséo desde o inicio, quando eles tentam
cumprir os ODS.

Desde ja, 169 metas e
230 indicadores ja
foram aprovados (apds
longa consulta) para os
processos de
acompanhamento e
reviséo dos ODS.

Avaliacao tem um grande

valor em elucidar cadeias

claras de raciocinio, em

situacées complexas e

incertas do

desen VO/VimentO estabelecidos nos niveis
globais, tematicos,

regionais e nacionais. Até essa data, muita
atencéo tem sido rigidamente dada a questoes
técnicas, que envolvem a selecéo e
desenvolvimento dos melhores indicadores,
assim como no tipo de capacidade estatistica
nacional e sistemas de dados necessarios para
junté-los e reporta-los. Entretanto, como
discutido no nosso briefing anterior,! o simples
monitoramento para fins indicativos ¢ insuficiente
—aavaliacdo € necessaria para analisar e prover
resultados conquistados, positivos e negativos.

Os indicadores foram

A Agenda2030 inclui a avaliagdo como um
importante contribuinte para um
acompanhamento e reviséo dinamico e dotado
de sentido (Quadro 1). No geral, os artigos da
Agenda 2030 pedem por um processo que va
além de se medir o progresso em torno das
metas e, ao invés, visa um aprendizado dinamico
e continuo (por exemplo, uma abordagem
adaptativa) entre as agéncias e atores que

A clausula 72 da Agenda2030 para Desenvolvimento Sustentavel afirma
que processos de acompanhamento e revisdo seréo “rigorosos e baseados
em evidéncias, apoiados em dados e avaliagbes realizadas por paises de
alta qualidade, acessiveis, oportunas, confidveis, e desagregadas por renda,
género, idade, raca, etnicidade, status de migracéo, deficiéncia e localizagéo
geografica e outras caracteristicas relevantes nos contextos nacionais.
Requerirdo apoios aprimorados na construcéo de capacidades em paises
em desenvolvimento, incluindo o fortalecimento de sistemas de bases de
dados nacionais e programas de avaliagéo.”

As clausulas 731 74(c) e 79 também identificam fatores de avaliacéo
fundamentais como “promover prestacéo de contas para os nossos
cidadaos,.., fomentar trocas de melhores préticas e aprendizado mituo”;
identificar conquistas, desafios, lacunas e fatores criticos de sucesso e
apoio a paises para que fagam escolhas sustentadas; apoiar relatérios
enviados as partes interessadas; requerer (...) o fortalecimento de sistemas
de bases de dados nacionais e programas de avaliacéo; e dar contribuicdes
para povos indigenas, sociedade civil, setor privado e outras partes
interessadas relevantes”.

desenham e implementam intervencoes
relacionadas aos ODS. Tais “ciclos de
aprendizados” tornam o desenvolvimento mais
efetivo e trazem novos conhecimentos que
podem ajudar a atingir objetivos. Avaliando
planos, politicas e programas nacionais assim
que eles se iniciam e usar as descobertas para
informar decis6es dando apoio ao processo de
aprendizado, e que podem ajudar agéncias e
atores a, com sucesso, encarar os desafios
inerentemente complexos ao desenvolvimento.

Para serem efetivos, continuos e voluntarios,
processos de revisdo devem entender os
importantes papéis dos indicadores, do
monitoramento e avaliagdo, e como cada um
pode contribuir para o desenvolvimento.

O que os indicadores fazem: um indicador é
uma caracteristica observavel que pode ser
usada para determinar o estado de uma coisa
(por exemplo, o coeficiente Gini, que mede
desigualdade de renda) e para mostrar
mudangas ou mensurar o progresso em atingir
algum alvo, objetivo ou meta. Por exemplo, veja
esse objetivo:

“Até 2030, garantir que todas as meninas e
meninos completem o ensino primério e
secundario livre, equitativo e de qualidade, que
conduza aresultados de aprendizagem
relevantes e eficazes”.

Indicadores de progresso podem incluir a
percentagem de criangas/jovens adultos:

1. Ao final do primario, e
2. Ao final da escola secundaria.

Atingindo ao menos o nivel minimo de
proficiéncia em

a) Leitura, e
b) Matematica.

Medidas para cada indicador sdo usadas para
monitorar o progresso em torno das metas dos
ODS, assim como uma percentagem especifica
do cumprimento.

Medidas padronizadas para indicadores também
ajudam a estabelecer critérios de referéncia que
seguem o progresso agregado em torno dos
ODs.

Entretanto, enquanto os indicadores séao
importantes para entender o progresso global,
eles também podem mascarar variagoes
subnacionais e teméticas, que significam que os
resultados de fato podem diferir para areas ou
populagdes especificas.
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O que o monitoramento faz: um sistema de
monitoramento registra e acompanha:

* Insumos (por exemplo, gastos governamentais)

* Outputs (assim como servigos e entregas, por
exemplo, o nimero de mulheres fazendo visitas
aclinicas pré-natais e maternais)

* Resultados de curto-prazo (0 que mudou como
resultado de uma politica ou programa, por
exemplo, sao as mulheres visitando as clinicas
mais satisfeitas com os servicos recebidos), e

* Impactos de longo prazo (por exemplo,
mulheres com qualidade de vida mais alta).

Sistemas de monitoramento sdo um aspecto
fundamental de rastrear implementagéo de
politicas e programas, e contar com de
indicadores observaveis. Eles requerem desenho
cuidadoso alinhado com o desenho da politica ou
programa. Os outputs e resultados esperados
devem ser especificados, a fim de que o método
para a coleta de dados provenha dados
confiaveis, de alta qualidade e em tempo
oportuno, no progresso atingido.

O que a avaliagao faz: monitorar com
indicadores que possam acompanhar o
progresso em atingir as metas do ODS
estipuladas para os outputs, outcomes e
impactos. Ainda assim, indicadores apenas
indicam. Dados dos indicadores néo conseguem
explicar como e porque uma mudanga ocorreu,
nem o significado da mudanga.

Estratégias de avaliacdo e métodos (distintas de
estratégias de monitoramento) podem ajudar a
desenvolver as cadeias claras de razao,
necessarias para responder questoes sobre o
valor (mérito, valor ou significado) de politicas e
programas. Tais questdes podem ser: “quéo
adequadas foram as despesas do programa?”; “o
alcance do programa foi aceitavel (serviu um
ndmero suficiente de pessoas?)”; “quéo boa foi a
implementagéo do programa ou politica?”; “quéo
substancial e valioso foram os resultados e
impactos?”; “como os beneficios foram
distribuidos?”; “essa abordagem ao problema foi
melhor que outras?”

Para responder esses tipos de perguntas,
avaliadores juntam evidéncias de varias fontes
(incluindo, mas néo exclusivamente, sistemas de
monitoramento). Essas evidéncias Ihes permite
julgar a performance em critérios multiplos, assim
como foi negociado com as partes interessadas,
incluindo doadores, formuladores de politicas, os
que desenham as politicas, implementadores e
os beneficiarios. Por exemplo, o critério pode
incluir efetividade da implementacéo, outcomes,
sustentabilidade, impacto, relevancia,

aprendizado, resposta cultural, etc.

Avaliagao tem grande valor em elucidar cadeias
claras de raciocinio em situacdes complexas e
incertas do desenvolvimento. E tanto uma
ferramenta como um processo. Pode capturar o
aprendizado da implementacéo e informar
decisdes em curso. Claramente, indicadores per
se nao podem ser a forga motriz para o
desenvolvimento. As conquistas que eles indicam
devem ser enquadradas em alguma forma de
relacdo causal que contribui com as metas dos
ODS. Por exemplo, se os indicadores mostram
que as taxas de porcentagem nacional de
participacéo na escola secundaria cresceram,
diferengas dentro do pafs podem ser perdidas e
os motivos pelos quais as taxas de participagéo
diferem néo seréo explicadas. Sem uma clara
cadeia de razo, fica dificil dizer porque os
indicadores estdo ou ndo mostrando mudancas
positivas ou negativas e o que mudangas futuras
precisam ser feitas.

Entao, avaliagao € central para o
acompanhamento e reviséo de processos porque
prové a governos nacionais com formas
continuas de aprendizado, baseadas em
evidéncia. Ajuda a responder perguntas como
“estamos fazendo a coisa certa?”; “estamos
fazendo bem?”; “o que funciona para os nossos
cidadéos, por que e em quais condigdes?”; “qual e
a qualidade da evidéncia coletada e quais
conclusdes devem ser retiradas disso?”

Entretanto, avaliagdes requerem planejamento
cuidadoso e implementagéo efetiva para ter
valor. Essas tarefas néo devem ser assumidas
de forma leve; avaliagbes podem ser custosas,
consumir muito tempo, e podem requerer
expertise de alto calibre para anélises
quantitativas e qualitativas. Assim, desenvolver
capacidades em recrutamento e conducéo de
avaliacbes podem ajudar a aumentar a
qualidade do acompanhamento e revisao de
processos dos ODS.

Ser sensivel ao contexto. A Agenda2030
reconhece claramente que todos os paises s&o
diferentes. Assim, todos os indicadores ndo serdo
igualmente significativos para cada pafs. Por
exemplo, os Objetivos 14 e 15, sobre os
ecossistemas marinhos e terrestres,
respectivamente, tm importancias diferentes
para a Republica das llhas Marshall
(aproximadamente 750000 quilémetros
quadrados que sao majoritariamente de oceanos,
com somente 181 quildmetros de terra),
comparada ao Reino do Nepal (que tem
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147181 quildmetros quadrados de terra, sem litoral
e montanhoso, com somente 383 quildmetros
quadrados de vias navegaveis internas).

Claramente, estabelecer os indicadores e metas
dos ODS e mensurar as conquistas através de
monitoramento s&o processos que devem ser
adaptados para o contexto de cada pais. Fatores
que influenciam quéo bem os ODS estéo sendo
atingidos, nos niveis nacionais e subnacionais,
também variardo. Além disso, estratégias de
desenvolvimento que objetivam atingir o
progresso em torno das metas precisarao ser
sensiveis a desafios especificos de
desenvolvimento. Métodos de avaliagdo podem
desenvolver evidéncias dentro de contextos
especificos que ajudam a explicar e interpretar os
resultados do desenvolvimento.

Envolver as principais partes interessadas.
O engajamento de partes interessadas tem sido
fundamental para o desenvolvimento da
estrutura global de indicadores dos ODS. O
Inter-Agency and Expert Group on Sustainable
Development Goal Indicators (IAEG-SDGs)
conduziu uma consulta pdblica no esboco dos
indicadores com todos os paises, agéncias
regionais e internacionais, sociedade civil,
academia e setor privado. O IAEG-SDGs também
tem a fungéo de apoiar aimplementacéo da
estrutura de indicadores junto a institutos de
estatisticas nacionais e regionais. Governos
nacionais estdo comecando a adaptar os
indicadores aos seus proprios contextos e
prioridades. Dentro dessa fungéo é importante
continuar, e até mesmo expandir, o envolvimento
das partes interessadas, por duas razes
convincentes. As partes interessadas podem
trazer luz sobre quais indicadores séo mais
importantes e os motivos. Também, estabelecer
alvos e definir os cursos de monitoramento
envolverd varias pessoas nos niveis locais,
subnacionais, nacionais, gerando dados que séo
de alta qualidade, relevantes e oportunos — um
envolvimento precoce facilitara o processo.

Com o aparecimento dos resultados, as partes
interessadas tém o direito de entender as razdes
por tras do sucesso, questionar sobre desafios
que dificultam progresso, e examinar se 0s
beneficios estao sendo aproveitados de forma
igual ou se ha lacunas que estdo mascaradas
pelos resultados globais. Essas questbes séo
amplamente respondidas pela avaliacéo. Em
particular, influenciadores fundamentais, como
parlamentares, membros de governos, gestores

de programas e outras pessoas com poder de
realizar mudancas, necessitam de informacgdes
precisas e abrangentes para umatomada de
deciséo efetiva. O monitoramento dos dados tem
que ser examinado e analisado criticamente para
apresentar conclusées em um formato que seja
Util para os papéis especificos dos tomadores de
decisao, na governanga, implementagao e reviséo
dos ODS.

Adotar uma abordagem de gestao
adaptativa. Gestdo adaptativa € uma estratégia
para navegar sistemas complexos aonde as
agéncias, os objetivos das politicas, os objetivos
de programas e os mdltiplos atores interagem de
formas muitas vezes imprevisiveis. Em tais
sistemas, dificilmente havera uma rota clara para
se conquistar metas ou que ha uma Unica melhor
forma de se atingir um dos ODS. Ao invés, uma
abordagem adaptativa envolve explorar formas
emergentes e alternativas de se atingir esses
objetivos e metas, e usar o conhecimento do
monitoramento e avaliacéo para desenvolver
novo entendimento e novas formas de acéo.
Gestéo adaptativa € um conjunto de principios
focados no aprendizado e depois na agéo que
envolve parcerias entre partes interessadas.

Dentro da gestéo adaptativa, acompanhar os
indicadores e o progresso em torno das metas
deve desencadear acoes futuras e melhoradas. A
avaliagéo € crucial para gestao adaptativa porque
vai além do simples acompanhamento do que
esté ou ndo acontecendo. Ao invés, gera
entendimento que permite ajustes regulares (que
podem ser pequenos ou maiores) baseados em
evidéncias aos planos, agoes e recursos. Essas
mudangas garantem o ajuste ao contexto para o
desenvolvimento (local, subnacional e nacional),
que podem estimular inovacéo e podem realcar
aspectos do desenvolvimento que mais merecem
nossa atencao.
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Produtos de
Conhecimento

O International Institute
for Environment and
Development (ITED)
promove desenvolvimento
sustentavel, conectando
prioridade locais com
desafios globais.

EVALSDGs é umarede de
formuladores de politicas,
instituicdes, e praticantes
que advogam pelo papel
critico desempenhado pela
avaliacio dos niveis
nacionais, regionais e
global, ao examinar o
progresso em torno do
cumprimento dos ODS.

EvalPartners é uma
parceria global que objetiva
influenciar partes
interessadas para que
evidéncias avaliativas e
dotadas de razio e valores
dejusticae efetividade
sejam incorporadas em
politicas e planejamento.
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