Questoes
politicos

B O interesse do sector

privado no REDD+ em todo
0 mundo é encorajado e
cada vez mais crescente.
Em Mogambique a procura
de terra para REDD+
abrange uma érea igual a
22 por cento do pais.

Os investidores privados do
+ REDD devem respeitar os
principios de consentimento
livre, informado e prévio
(CLIP) pelas comunidades
conforme exigido por lei.

0 envolvimento precoce

do sector privado no
REDD+ sem um quadro
legal e institucional, mina o
processo de prontidao para
o0 REDD+ e o seu potencial
para reduzir a pobreza.

Independentemente

de quem implementa o
REDD+, os potenciais
impactos ambientais e
sociais ainda requerem uma
avaliagao completa.

Até que a estratégia
nacional do REDD+ seja
aprovada - com uma
nocao mais clara das
oportunidades e riscos

de implementacgao do
REDD+ a-alocacao de
grandes extensoes de terra
para o REDD+ pode ser
contraproducente.
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REDD+: pronto para envolver o

Sector Privado?

A perspectiva de ganhar créditos de carbono através da aquisicao de terras para
implementar o REDD+ atraiu o interesse do sector privado. Em muitos paises, incluindo
a Papua Nova Guiné e a Republica do Congo, hé relatos de uma corrida para carbono.
Em Mogambigue, os investidores privados tem manifestado interesse em adquirir mais
de 22 por cento da superficie do pais — uma area maior que os 16 por cento de areas
protegidas e que cobre 42 por cento das florestas — para REDD+-. Mas Mocambique,
como muitos paises em desenvolvimento, ainda esta no estagio inicial de preparacéo

de uma estratégia do REDD+. Consultas as partes interessadas estao em curso e o
Grupo de Nacional do REDD+ , ainda esté a avaliar as capacidades sociais, técnicas

e institucionais disponiveis para a implementacao do REDD+ de modo que este ajude

a reduzir as emissoes, e a0 mesmo tempo, sirva as necessidades de desenvolvimento
social e ambiental. Incentivar o envolvimento do sector privado antes do pais ter politicas e
instituigoes a altura para salvaguardar o ambiente local e as pessoas, € um risco que pode
diminuir o potencial do REDD+ para o desenvolvimento sustentével.

Interesse no investimento

A superficie de Mocambique — que abrange 790,380
quilémetros quadrados, 51 por cento dos quais séo
florestas — tem estado a enfrentar pressoes de uma
populacdo em crescimento, expansao da agricultura de
subsisténcia e comercial, mineragéo e exploracao ilegal
e insustentavel de madeira.

O ultimo inventario florestal nacional de 2007,
estimou que as florestas do pais estao sendo perdidas
numa média de 2.190 quilémetros quadrados

(0,58 por cento) por ano, em grande parte, como
resultado dessas pressoes.! Hoje, com o crescimento
populacional anual de 2,3 por cento e a crescente
demanda de terra para o desenvolvimento de
infra-estruturas, energia de biomassa e culturas de
exportacao, a taxa de perda florestal é provavelmente
muito maior.

As terras de Mogambique estao também rapidamente a

ganhar interesse de empresas e Governos estrangeiros,
que buscam oportunidades de investimentos em
Africa, para garantir a sua propria seguranca alimentar,
madeireira e energética. Por exemplo, apos os altos
precos mundiais de energia em 2008 devido a crise
econdmica, s6 em Mogambique, havia manifestacoes
de interesse de empresas estrangeiras para ganhar
acesso a cerca de 27.000 quilémetros quadrados de
terra para plantagdes de culturas para biocombustiveis.
No final, apenas 2.453 quilémetros quadrados

foram concedidos, mas o interesse dos investidores
estrangeiros ainda permanece.

Brasil e China, em particular, estao cada vez

mais interessados em investir em Mogambique,
especialmente na agricultura, mineragao, extracéo

de madeira e infra-estruturas. O governo ofereceu
publicamente aproximadamente 60.000 quilémetros
quadrados a um grupo de agricultores brasileiros para
plantar soja, milho e algodao no pafs.?

Descarga o pdf http://pubs.iied.org/17112PIIED



A génese do REDD+

Mais recentemente, actores estrangeiros e nacionais
ambos estao a investir nas terras de Mogambique por
outra razao: mitigacao das
mudancas climaticas.

Mlocambique contempla
investimentos em quase
um terco da sua superficie

Os paises desenvolvidos e

em desenvolvimento estao da
mesma forma, empenhados
na reducdo de emissoes por
desmatamento e degradagao
florestal, conservagao e gestao
sustentével de florestas e aumento dos estoques de
carbono (REDD+). Mas atingir os objectivos do REDD+
- especialmente de uma forma que proteja os direitos
das comunidades locais e assegure o desenvolvimento
das empresas e de meios de subsisténcia - exige
“incentivos monetérios certos no lugar certo”.

Porque o financiamento publico é limitado, o sector
privado poderia ajudar a preencher a lacuna. Em
Mocambique, os investidores privados j& estao

a apressar-se para aproveitar a oportunidade;
procurando investir em terras, particularmente no
norte e centro do pais, para estabelecerem projectos
do REDD+ para ganharem os direitos de carbono e os
créditos correspondentes.

Um dnico investidor requereu para a implementacéao
do REDD+, um terco (24.000 quilémetros quadrados)

da provincia de Cabo Delgado. Outro — Iniciativa
Carbono de Mogambique — manifestou interesse de
implementar o REDD+ em 150.000 quilémetros
quadrados, ou seja, 19 por cento de todo o pais.

Os locais propostos abrangem todas as areas ja
identificadas pelo Grupo de Trabalho do REDD+, como
potenciais locais-piloto (ver Figura 1).

Algumas empresas privadas, como a Envirotrade
baseada no Reino Unido, j& trabalham com as
comunidades mogambicanas para vender créditos de
carbono em mercados voluntérios. Outros, incluindo
empresas de plantacao florestal industrial estao em
busca da certificagdo dos seus produtos e criacao de
um fluxo de receitas através dos mercados obrigatérios
e voluntérios do carbono.

Nao sao apenas as empresas privadas que estao
interessadas em projectos REDD+ em Mogambique.
Agéncias de desenvolvimento, tais como a Agéncia
Francesa de Florestas, e organizagoes nao-
governamentais internacionais, como a Flora e Fauna
Internacional e o Fundo Mundial para a Natureza,
também estao a procura de projectos do REDD+,
tanto nas areas protegidas como fora destas.

Ao todo, o interesse do sector privado pela terra para
REDD+ até agora cobre uma é&rea equivalente a 22
por cento do pais — esta area é mais do que os 16
por cento da area protegida e inclui cerca de 42 por
cento das florestas do pais. Oito (8) por cento adicional

Figura 1. Areas piloto para o REDD+ em Mogambique e areas que a Iniciativa Carbono de Mocambique

tenciona adquirir.
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Regras e exigéncias

de maneio.

Em Mogambique, existe legislacdo para proteger a populacéo local e o ambiente quando a terra é adquirida.
Isso inclui consulta e um mecanismo de partilha de beneficios que permite ao governo devolve 20 por cento
das receitas de taxas de exploracéo de recursos as comunidades — um sistema que, embora nao seja perfeito,
demonstra experiéncia pratica de partilha de beneficios que pode ser Gtil na implementacdo do REDD+.

Outra legislacéo exige que os investidores desenhem planos de maneio para a exploracéo florestal sustentavel,
e que fagam avaliacao de impactos ambientais e desenhar planos de mitigagdo dos impactos adversos. Mas
estes processos sao caros e a sua aplicacao nao é reforcada. Como resultado, os objectivos almejados néo sao
alcancados — por exemplo, 38 por cento das concessoes florestais ainda n&o desenvolveram os seus planos

A nivel internacional, o REDD+ vem com regulamentos e normas de medicao, comunicacao e verificagao.
Mas Mogambique, como muitos outros paises seleccionados para a preparagao da prontidao para o REDD+,
ainda esta a desenvolver a sua capacidade para o seu cumprimento e efectivamente monitorar os estoques de
carbono, assim como outros indicadores-chave, tais como pobreza e biodiversidade.

das terras do pais estéao sendo consideradas para os
investimentos agricolas.

Acambarcamento do Carbono?

Hé& poucas dlvidas de que investir em terra para o
REDD+ ja é um “grande” negdcio. Mas a verdadeira
questao é: serd um “bom” negécio?

No mais recente “Diélogo sobre Florestas, Governacéao
e Mudancas Climéticas, organizado pelo Instituto de
Direitos e Recursos, os oradores concordaram que,
embora seja importante envolver o sector privado

no REDD+, é igualmente importante assegurar que

o impacto das mudangas climaticas seja realmente
mitigado, que os direitos das comunidades a terra
sejam respeitados e garantidos, e que o REDD+ apoie
verdadeiramente o desenvolvimento. Se isso nao
acontecer, qualquer reducdo imediata nas emissoes de
carbono, é provével que seja iluséria, a longo prazo.

O Programa Ambiental da ONU também reconhece

a necessidade de envolvimento do sector privado no
REDD+, mas levantou preocupacoes sobre algumas
questdes de governacdo como a posse de terra e direitos
de propriedade do carbono.3 E em vez de apoiar os
fundos publicos para REDD+, o custo do aumento da
pobreza, a expropriacao os direitos e perda de meios de
subsisténcia como resultado do envolvimento do sector
privado sem as devidas diligéncias, pode muito bem
aumentar a conta para as finangas publicas.

Para Mogambique, ha duas grandes questoes aqui.
A primeira, é a quantidade de terra que esté a ser
considerada. Mesmo que as empresas nao recebam
toda a terra solicitada, o simples facto de que o pais
estd a considerar investimentos em quase um terco
das suas terras gera inseguranca tanto sobre a posse
de terra para as comunidades locais, investimentos
existentes, bem como sobre os beneficios e

beneficiarios da mudanca das préticas de uso da terra.

A segunda grande questao relaciona-se com a forma
como esses investimentos estao a ser feitos, com
preocupacoes especificas sobre a devida diligéncia

e transparéncia. Algumas empresas por exemplo,
mostraram-se indisponiveis para apresentar ou discutir
0s seus planos com o Grupo de Trabalho do REDD+.

Pode haver um papel para os intermediarios técnicos
organizarem projetos, calcular e agregar créditos de
carbono, mas seré que o movimento para se adquirir
grandes areas de REDD+ — sem clareza sobre os
direitos de carbono — é justo e levara a acordos
duradouros com as comunidades locais? Ou sera
apenas mais um caminho para o ‘saque’ da terra, ou
“acambarcamento do carbono”?

Politicas progressivas

Ha muitas regras e requisitos — tanto a nivel nacional
como a nivel internacional — parar garantir que os
investidores publicos e privados na terra sirvam o
ambiente e as necessidades de desenvolvimento (ver
Regras e exigéncias).

Isso inclui a politica progressiva de Mogambique sobre
o consentimento livre, informado e prévio (CLIP),

que é o direito das comunidades locais de dar ou

nao permissao para investimentos ou actividades que
podem afectar os seus direitos aos recursos da terra,
incluindo a sua propriedade intelectual e patriménio
cultural.*

A legislacao Mogambicana sobre a terra defende os
principios da CLIP e garante que os investimentos
sigam esses principios com a devida diligéncia,
protejam os direitos da comunidade e contribuam para
o desenvolvimento local e nacional:

B Consentimento: as comunidades devem decidir




se o investimento é de seu interesse ou nao. Na
verdade, a terra para os investimentos privados
s6 pode ser aprovada com o consentimento das
comunidades locais.

B Livre: as comunidades tém o direito de participar
livremente na tomada de decisdes sobre como os
recursos sao alocados e usados.

B Informado: as comunidades devem ser informadas
sobre a natureza do negécio e seus provaveis
impactos sociais e econémicos antes do seu inicio.
Isso significa dar informacéo e desenhar mapas
participativos, mas também exige que o governo
e investidores informem as comunidades sobre
os resultados finais das consultas e decisoes dai
decorrentes.

B Prévio: as consultas @ comunidade séo necessarias
antes da terra ou floresta ser alocada para
investimentos. Isso é para que os direitos da
comunidade sejam protegidos independentemente
de terem sido registados ou nao.

Mas muitas das boas disposi¢oes legais para CLIP

em Mogambique estao abertas a interpretagoes
subjectivas, o que muitas vezes leva a praticas ilicitas,
especialmente se os investidores querem uma “solugao
rapida” para consultas, ou uma forma de reduzir
custos de transacao (ver Figura 2).

Outro problema é que o CLIP, como utilizado na
legislagdo Mogambicana, incide apenas sobre

as comunidades, liderancas locais e instituicoes
governamentais. Nao ha provisao legal para outras

Figura 2. As mas préaticas associadas as consultas.

partes interessadas — em particular especialistas,
académicos e pesquisadores — para participarem nas
consultas ou dar o seu consentimento. No entanto,

o conhecimento e a experiéncia dessas pessoas
poderiam fornecer a tao necesséria analise para avaliar
se os investimentos propostos sao tecnicamente
viaveis, e avaliar os potenciais beneficios e riscos.
Particularmente, a falta de consulta com o Grupo de
Trabalho do REDD+ em Mogambique sugere uma falta
de transparéncia, e ameaga comprometer o processo
de prontidao para o REDD+.

A influéncia subestimada

A verdade é que quando se trata de usar a terra para o
investimento em geral e para o REDD+ em particular,
tanto o governo de Mogambique como as comunidades
locais sao ‘perdedores’.

O Estado é prejudicado porque ainda nao estabeleceu
os arranjos institucionais basicos e capacidade para
mapear o uso da terra e os estoques de carbono, ou
criar a linha de referéncia e sistemas de monitoria. Por
isso, s6 tem que confiar inteiramente nas informagdes
dos investidores sobre os estoques, o valor e o

volume a vender e vendido, o que coloca o governo
numa posicao fraca para negociar e fiscalizar. Outras
preocupacoes incluem a falta de um sistema de
tributacao relevante para o REDD+ implementado pelo
sector privado e a auséncia de uma anélise detalhada
do mecanismo de partilha de custos e beneficios.

As comunidades sao prejudicadas pela falta de direitos
de proteccao, saber- fazer, financiamento e acesso a

(" wcommtatessio )

as comunidades sao
raramente informadas sobre
os resultados das consultas;

as comunidades geralmente
n&o recebem informacgao
com a antecedéncia e
clareza necesséarias para
avaliar objectivamente os
custos e beneficios dos

as comunidades muitas
vezes recebem informagao
incompleta e tendenciosa;

os investidores por vezes
aliciam os lideres locais
para estes coagirem as
comunidades a aceitar os
investimentos

investimentos
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usado € a criacao de postos de
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sociais
As comunidades nem sempre
s&o informadas que os postos
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poucos ou nenhuns direitos,
baixos salérios e inseguros
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de 19% da superficie do
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consultas as comunidades
inexistentes ou deficientes
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mercados para bens e servicos (de carbono).

Isto levanta questoes sobre como e quando é que

o sector privado deve ser envolvido no REDD+. O
envolvimento precoce, sem politicas plblicas claras

ou protecao para as comunidades locais, é arriscado.
Isso pode abrir caminho para areas protegidas privadas
e a exclusao da populacéo local dos seus recursos,
agravando, em vez de aliviar a pobreza.

O envolvimento precoce do sector privado em
Mocambique ja esta a ter um outro efeito colateral
prejudicial: estd a comprometer a legitimidade do
processo de prontidao para o REDD+ do pais.

As maiores areas de investimento solicitadas pelo
sector privado do REDD+ sao as identificadas como
areas-piloto pelo Grupo de Trabalho do REDD+, para
servirem de areas de testagem para o desenvolvimento
de instrumentos adequados para a implementacao do
REDD+ no futuro.

As éreas-piloto sao destinadas a experimentacéao de
diferentes modelos e opg¢des - combinando areas
lideradas pelo governo, por instituicoes de pesquisa,
por organizagoes ndo-governamentais e por empresas
privadas. Na Tanzénia, por exemplo, as organizagdes
ndo-governamentais conduzem a implementagao

de projectos piloto5. Uma abordagem diversificada

¢é importante para capitalizar toda a gama de
conhecimentos e experiéncias dos diferentes actores.
Ao permitir que o sector privado tome a liderangca em
todas as areas-piloto, sera que Mogambique estaria a
adoptar uma abordagem correcta?

Quando se trata da atribuicao de direitos de carbono
para investidores privados em pratica, o processo de
prontidao para o REDD+ em Mogambique, como
noutros lugares de Africa, Asia ou América Latina
destaca a importancia do reconhecimento dos direitos
consuetudinérios. Mais de 96.000 quilémetros
quadrados em Mocambique sao formalmente
registados como terras da comunidade, o que oferece
uma boa base para a defini¢do dos direitos de carbono
detidos pelas comunidades. No minimo, uma nova
consulta com as partes interessadas é necessaria para
estabelecer a base juridica para o investimento privado
no REDD+, e como tal podera afectar os direitos
consuetudinarios.

Independentemente de quem implementa o REDD+,
0 impacto ambiental e social ainda precisa de ser
avaliado e mecanismos de proteccao desenvolvidos,
para evitar lesar as pessoas e o ambiente.

Parar e pensar estrategicamente

O investimento significativo na prontidao para o REDD+
em cerca de 50 paises em desenvolvimento, por parte

dos doadores como o governo noruegués, o Fundo de
Parceria do Carbono Florestal (Forest Carbon Partnership
Facility — FCPF) e o programa do REDD da ONU, é
baseado no reconhecimento de que as condicoes para a
implementacao do REDD+ ainda n&o foram criadas.

E vital que o sector privado nao passe a frente sem

as devidas precaucoes, e que o processo de prontidao
para o REDD+ seja permitido servir um propdsito real
que pode, eventualmente, oferecer caminhos claros
para envolver as varias partes interessadas, incluindo o
sector privado.

O Grupo de Trabalho do REDD+ de Mogambique,
como noutros paises do REDD+, esté cautelosamente
a ‘preparar’ as condigoes Institucionais, legais, e
capacidade para a implementacao do REDD+ no
pais. Isso inclui a consciencializacdo sobre o conceito,
ambito e escala do REDD+, avaliar o que significa em
termos de intervencoes que podem ajudar a reduzir as
emissoes, analise da informagao existente disponivel
para desenvolver a linha de referéncia e sistemas

de medigdo, comunicagao e verificagdo, bem como
identificagao de areas-piloto para testar o REDD+ no
terreno.

Tanto o sector privado como outras instituicoes que
estdao a comegar a implementar o REDD+ deviam
trabalhar com o governo para testar os pagamentos de
carbono para as comunidades, desde que 0 processo
seja transparente e contribua no desenvolvimento da
estratégia do REDD+.

Um primeiro esbo¢o do plano de preparagéo de
prontidao para o REDD+ foi submetido ao FCPF para
analise preliminar em Outubro de 2011, tendo-se
seguido a apresentacao formal em Janeiro e aprovacao
em Marco de 2012. Esta aprovacao abre caminho
para o desenvolvimento de uma estratégia nacional

do REDD+, e uma avaliagao mais completa dos
impactos sociais e ambientais e estabelecimento de
salvaguardas.

Isto dard uma ideia mais clara sobre as opcoes
disponiveis para o REDD+ em Mogcambique, e suas
possiveis consequéncias. Até que isso seja feito, é
necessaria uma moratéria na alocagao das terras para
investimentos privados no REDD+.
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