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Este relatério discute as oportunidades apresentadas pela
intencdo do Governo do Estado do Amapa em fazer a
transicdo para uma economia verde. O documento explora

o progresso inicial nas politicas e atividades verdes e as
dindmicas associadas na economia politica, e estabelece

um amplo, mas viavel, conjunto de opgoes de politicas
setoriais e Inter-setoriais. E feita uma avaliacao inicial de um
esquema pioneiro e inclusivo de pagamentos aos pequenos
produtores pela provisdo de servicos ambientais baseados na
floresta: o Programa Pro-Extrativismo. Além disso, o relatério
se inspira nas licbes do estado de Amazonas que podem
ajudar a informar a estratégia de economia verde do Amapa,
e conclul com recomendacdes para novas colaboragoes
técnicas e elencando as prioridades de politicas setoriais e
as condicdes necessarias para a implementacao de politicas
inter-setoriais, com foco na lideranga do governo.

Conteudo
Resumo 4
1 Contexto 6

2 Bases sociais, econdmicas e ambientais para

uma economia verde no Amapa 10
2.1 Aspectos econdmicos 11
2.2 Aspectos sociais 11
2.3 Uso daterra 12

3 A economia verde no Amapa: perspectivas
politicas e econdmicas 15

4 Opcoes de Economia Verde e caminhos para o
Amapa 20

4.1 Elementos de um Programa de Economia Verde
para o Amapa 21
4.2 Setores com elevado dinamismo econémico,
financiamento garantido e impactos sociais e
ambientais elevados 21
4.3 Setores com médio a baixo dinamismo

econdmico, financiamento ndo seguro e baixos
impactos sociais e ambientais 24

4.4 Setor da economia baseada no Governo 25
4.5 Servigos ambientais 25

5 O Programa Pro-Extrativismo — uma opc¢éo
pioneira 26

6 Reflexdes sobre a experiéncia do Estado do
Amazonas para informar a Estratégia de Economia
Verde do Amapa 33

6.1 As ligdes aprendidas com o Amazonas 35

7 Areas com potencial para futuras iniciativas 36

7.1 Mineragéao 37
7.2 Programa Pro-Extrativismo (PPE) 37
7.3 Condigdes facilitadoras — gestéo adaptativa e

melhoria continua para a economia verde no Amapa 38

8 Consideracoes finais 39

Referéncias 41

www.iied.org 3



ECONOMIA VERDE NO ESTADO DO AMAPA, BRASIL | AVANGOS E PERSPECTIVAS

Ha muita discusséo internacional sobre o conceito de
“economia verde”, mas ela ¢ dominada por paises da
OCDE e organizagdes intergovernamentais. A Cupula
Rio +20 em 2012 concluiu que a configuragéo de uma
economia verde deve depender de contextos nacionais
especificos, da existéncia de recursos naturais, e das
necessidades e capacidades das partes interessadas.
Para atuar nisso, o IIED tem auxiliado na facilitagéo de
didlogos e exploragédo dos potenciais de economia
verde em dez paises em desenvolvimento, oferecendo
espago para a troca de informagdes e opinides de
modo a construir abordagens de economia verde que
facam sentido para pessoas e empresas locais.

O IIED entrou na colaboracido com o Governo do
Estado do Amapa inspirado pelos interesses do
governador do Amapa no potencial de transformagéo
das atividades econémicas e de governancga para
abordagens mais verdes. Isto incluiu:

* didlogos com multiplas partes sobre o que a
economia verde pode significar para o Amapa

* reunides com o governador do Amapa e membros
do governo

* uma visita de campo do governador do Amapa e
membros do governo ao Amazonas para conhecer as
experiéncias institucionais e de campo de politicas de
economia verde na pratica

* estudos técnicos sobre as oportunidades e barreiras
para uma economia verde no Amapa.

O presente relatorio explora o progresso inicial nas
politicas e atividades verdes, as dindmicas associadas
na economia politica, e estabelece um conjunto amplo,
mas possivel, de opgdoes politicas.

Mineragao, infra-estrutura, energia, agricultura,
silvicultura e manejo florestal s&o os motores do
desenvolvimento futuro do Amap4, sendo que os trés
primeiros tém maior potencial de mudar. Cada um
destes setores é intimamente ligado a qualidade do
ambiente. E possivel, mas arriscado, desenvolver esses
setores sem respeitar essas relagoes ambientais. No
entanto, se o desenvolvimento do Amapa pretende ser

4 www.iied.org

produtivo, duradouro e resiliente, a politica econdmica
deve atentar para os ativos ambientais tais como
florestas; limitar os riscos ambientais como a poluigao;
e visar mercados que estéo dispostos a pagar por
esses beneficios ambientais. Tudo isso deve ser

feito de forma a incluir as pessoas cujos meios de
subsisténcia estéo estreitamente vinculados com as
condigbes ambientais (notadamente os pobres), e
aqueles que sabem como melhor lidar com os ativos e
riscos ambientais (de grupos indigenas na floresta até
empresas de mineragdo com boas praticas).

O governador tem enfatizado que a economia verde é
tanto uma agenda social quanto de negécios e de meio
ambiente. Para realmente promover mudanca, a agenda
verde deve se conectar com as realidades cotidianas de
emprego, meios de vida, saude e bem-estar humano.

Este documento oferece recomendagées iniciais

para proximos passos em diregéo a essa abordagem
inclusiva e favoravel a negocios que promovam uma
economia verde. Uma série de critérios foram aplicados
de modo a sugerir prioridades iniciais dentre as opgdes
promotoras de economia verde:

* Impacto na criagdo de empregos decentes

* Impacto sobre as populagdes mais pobres,
principalmente sua inclusdo na atividade econdémica

* Intensidade do impacto ambiental e potencial
de reducéo

* Disponibilidade de recursos e
tecnologias necessarios

* Acesso a mercados de bens e servicos verdes

 Existéncia de liderangas motivadas para
promover mudanga.

Opcoes setoriais promissoras parecem incluir:
abordagens verdes e inclusivas para investimentos e
negodcios no setor de mineragédo; esquemas de energia
renovaveis; e atividades de base florestal que agregam
valor ambiental e social. Uma analise mais detalhada
faz-se necessaria, especialmente no contexto urbano
do Amapa.



Aqui apresentamos uma analise inicial de um programa
pioneiro de economia verde florestal: o novo Programa
Pro-Extrativismo (PPE) do Amapa. Este esquema de
pagamentos a pequenos produtores visa melhorar a
inclusdo do povo do Amapa no crescimento econémico,
bem como a valorizagdo ambiental e social dos
recursos florestais do Amapa. Conclui-se que o PPE
tem potencial real, mas exigira maior capacidade

do governo para implementa-lo, acompanhamento
cientifico para avaliar seus impactos sobre a prestacédo
de servigcos ambientais, e analise de custo-beneficio
com foco em quem se beneficia e de que forma. Se

o PPE for bem sucedido, ele apontara para diversas
outras maneiras pelas quais as pessoas do Amapa
podem produzir servigos ambientais rentaveis.

Politicas inter-setoriais e a criagdo de condi¢ées
favoraveis a economia verde também exigirdo atengéo —
maneiras de tornar a maquina do governo e 0s negocios
‘verdes’ e ‘inclusivos’. Um passo inicial pode estar no
aumento da proporgéo de gastos do governo com bens
e servicos de empresas inclusivas e verdes. Outras
opc¢odes incluem: contabilizagdo do capital natural junto
a contabilidade convencional; um conjunto de métricas
ecologicas e sociais para avaliar o desempenho de
empresas e organizagdes; avaliagdes ambientais
estratégicas e outras formas de analisar as implicagdes
verdes e sociais das politicas; e um forum verde de
multiplos atores do estado do Amapa para buscar

0 consenso e permitir uma gestdo adaptativa para o
desenvolvimento sustentavel.

IIED RELATORIO PAIS
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Contexto




Este relatorio é resultado de um pedido feito a Virgilio
Viana, Pesquisador Associado do IIED e principal autor
deste trabalho, por Camilo Capiberibe, governador

do Amapa e lider politico com forte compromisso

com o desenvolvimento sustentavel. O governador
tinha aderido a ideia de economia verde como forma
de ajustar incentivos econdmicos para alcangar o
desenvolvimento sustentavel. Seu pai, Jodo Capiberibe,
foi o primeiro governador a anunciar e implementar
politicas de desenvolvimento sustentavel em nivel
estadual na Amazonia brasileira, através do Programa
PDSA (Programa de Desenvolvimento Sustentavel

do Amapé), de 1992. Este programa viria influenciar
outros programas de desenvolvimento sustentavel em
nivel estadual regido amazoénica, no Estado do Acre
(Governo da Floresta) e no Estado do Amazonas
(Programa Zona Franca Verde). O governador do
Amapa esta agora criando o que poderia ser descrito
como a quarta politica de desenvolvimento sustentavel
estadual na Amazonia brasileira, e a primeira formulada
apods o conceito de economia verde entrar no debate
politico em 2008.

O conceito emergiu apos o colapso do mercado
financeiro global, quando os paises do G20 comegaram
a introduzir “pacotes de estimulos verdes” para
impulsionar o crescimento através do investimento verde
(ver Box 1). A politica de economia verde do Amapa tem
como objetivo atrair os tipos e volumes de investimento
que irdo desencadear uma melhor utilizagédo dos ativos
e conhecimentos ambientais, juntos formando um novo
‘motor’ verde de crescimento econdmico no estado.

No entanto, o percurso apenas comegou. Este artigo
reflete sobre os progressos iniciais e préximos passos
possiveis para agdes setoriais e inter-setoriais no
contexto do estado do Amapa.

O IIED tem facilitado a discusséo sobre os distintos
significados que a economia verde pode adquirir em
diversos paises em desenvolvimento. Os potenciais —
tanto em paises ricos quanto pobres — parecem ser:

* Melhoria na eficiéncia e produtividade do uso de
recursos naturais

» Diminuicéo dos riscos associados a eventos
climaticos, poluicéo e degradagéo dos recursos

* Aumento da resiliéncia dos setores econémicos e dos
meios de subsisténcia a riscos financeiros, climaticos
e outros

* Aumento de renda, emprego e bem-estar decorrentes
dos itens acima.

Tais potenciais estdo provando ser atraentes para
governos, empresas e grupos da sociedade civil.
Consequentemente, a economia verde se tornou um

IIED RELATORIO PAIS

tema amplamente discutido, passando da margem para
o centro dos debates.

Esse aumento de interesse e atividade em todo o
mundo é impressionante, mas economias verdes
assumem significados muito diferentes em cada

lugar. Os potenciais e os custos associados serdo
diferentes dependendo dos ativos ambientais do pais
e dos riscos existentes, das perspectivas econémicas,
dos mercados e das preferéncias da sociedade. No
inicio, o pensamento sobre crescimento verde foi
liderado pelas Nagdes Unidas, bancos multilaterais de
desenvolvimento e outras organizagdes internacionais.
Mas hoje, muitas iniciativas internacionais estao
pressionando por aspectos especificos; a maioria
enfatiza fortemente a promogéo do crescimento
econdmico por meio de investimentos verdes,
principalmente através do uso de técnicas analiticas
padronizadas que focam no custo-beneficio do
abatimento de gases de efeito estufa (GEE) com sua
promessa de atrair financiamento internacional do clima.
Ha menos énfase em incluséo e equidade por meio
de reformas na governanga e/ou incluindo uma gama
mais ampla de potenciais ambientais além da reducéo
de GEE. Isto requer muito mais discusséo e andlises
internas aos paises do que muitas das iniciativas
internacionais estdo fazendo. Se, como o governador
sublinhou, o que se pretende é conectar a economia
verde as empresas e pessoas, ela se torna tanto uma
agenda humana quanto empreendedora e ambiental.
Esta necessidade de explorar as questoes locais foi
também a concluséo da Rio +20.

O IIED também acredita que é fundamental dar espago
aos paises em desenvolvimento e as partes menos
poderosas para que se possa trocar informagao e
opinides de maneira crivel, bem como para adaptar

a economia verde as pessoas e as empresas locais.
Dessa maneira, o trabalho colaborativo do IIED no
Amapa incluiu uma combinagéo de:

* didlogos entre multiplas partes para elaboragéo das
vias de economia verde

* reunides com o governador do Amapa e membros
do governo

* uma visita de campo do governador do Amapa e
membros do governo ao Amazonas para testemunhar
as experiéncias institucionais e de campo de politicas
de economia verde

* estudos técnicos sobre as oportunidades e barreiras
para a economia verde no Amapa.

Em margo de 2012, o IIED e o governo do Amapa
organizaram o seminario “Base para uma economia
verde no estado do Amapa”. Antes do seminario, o IIED
produziu um analise do contexto politico e econémico

www.iied.org 7



BOX 1 DIVERSIDADE DE OBJETIVOS AO REDOR DO MUNDO
NO DEBATE E ACAO DE ECONOMIA VERDE

8 www.iied.org




do Amapa e dos primeiros indicios de progressos

e oportunidades tendo em vista o desenvolvimento

de uma economia verde no estado'. O seminario
considerou esse trabalho técnico e desenvolveu um
conjunto de opgoes politicas que respondem as suas
conclusoes. A partir dessas ideias, foi elaborado um
relatorio intitulado “Programa de Economia Verde para o
Amapa”, que permitiu ao Governo do Estado identificar
suas prioridades sobre todas as opg¢des elencadas. Um
segundo seminario sobre economia verde ocorreu em
maio de 2013, e foi seguido por importantes decisdes
politicas do Governo do Estado do Amapa sobre
desenvolver uma plataforma de economia verde com
componentes politicos, iniciativas e investimentos.

Foi decidido que um passo prioritario seria projetar

e testar um esquema de incentivo de pagamento a
pequenos produtores de produtos florestais néo-
madeireiros pelos servigos ambientais prestados. Esse
esquema de pagamento faz parte do Programa Pro-
Extrativismo (PPE), um plano de desenvolvimento para
importantes produtos florestais ndo-madeireiros. O
objetivo é fortalecer a base produtiva dos ricos recursos
naturais do Amapa (produtos florestais) de forma a
beneficiar diretamente as pessoas pobres, estimular
seu interesse em tornar-se empresarios “verdes”, e
garantir a provisdo de variados servigos ecossistémicos.

IIED RELATORIO PAIS

O governador do Amapa apresentou a plataforma de
economia verde do estado em um painel de discusséo
na Conferéncia Rio +20 em junho de 2012. Ana

Euler, presidente do Instituto Estadual de Florestas do
Amapa (IEF), explicou o programa Pro-Extrativismo no
Seminario “Fair Ideas”, organizado pelo I[ED durante a
Rio +20.

Um ano depois, em junho de 2013, o governador do
Amapa e cinco membros do governo, juntamente com
o presidente do Conselho Nacional de Populagdes
Extrativistas, Joaquim Belo, fizeram uma visita de trés
dias ao Amazonas. A visita incluiu uma viagem de
campo para conhecer o Bolsa Floresta e seu programa
de educagéo na pratica, bem como uma série de
reunides com funcionarios do governo e liderangas da
sociedade civil do estado de Amazonas.

O presente trabalho se baseia em todos estes eventos
e estudos. As conclusdes das reunides e discussoes
foram usadas como insumo para este documento,
bem como a analise da literatura existente sobre os
programas de governamentais. Todos os materiais
publicados séo citados no texto.

! Viana, C.; Bass, S. and Viana, V. (2012). Economia Verde no Amapa: subsidios para o debate. IIED Report.

www.iied.org
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A participagdo do Amapa na economia brasileira é

de aproximadamente 0,2%. A populagdo do estado é
predominantemente urbana, como sua base econémica:
o setor de servigos responde por cerca de 89% do
PIB, o setor secundario por 8% e o setor primario
por apenas 3,2%. Quase metade (48,7%) do PIB ¢
proveniente da administragdo governamental e gastos
sociais, 14,5% s&o advindos do setor de comércio e
servigos, e 11% de atividades imobiliarias e aluguéis.
Em 2011, o PIB do Amapa foi de $8.350 milhdes de
reais (IBGE, 2012).

Os principais setores produtivos do Amapa respondem
atualmente por pequenas porgoes do PIB: a
construgao civil é responsavel por 3,8%; a industria

de transformacé&o por 3,1%; a agricultura, silvicultura

e produtos florestais por 2,3%; pecuaria e pesca por
cerca de 1%; e mineragéo por 1,4% (IBGE, 2012). A
industria de transformagdo no Amapa gerou R$155
milhdes em 2011 segundo o IBGE (2012), e centra-se
na transformagdo de produtos minerais.

Os minérios séo os principais produtos de exportagdo
do Amapa: em 2013, o principal produto exportado foi
ouro, responsavel por 50,7% do total das exportagdes,
seguido por minério de ferro, com 34,6% (SECEX,
2014). Cerca de 99% do ferro, caulim, ouro e cromita
produzidos no Estado foram destinados para os
mercados externos (nacionais e internacionais), e as
quatro industrias empregaram cerca de 1.190 pessoas
em 2009 (Oliveira, 2010).

A area de floresta plantada no estado do Amapa

em 2012 foi de 49.951 ha, colocando-o como o 14°
estado brasileiro em termos de area de plantagbes
florestais. As florestas plantadas geraram 1.762.169 m3
de madeira em tora em 2012. 5631.491 m3 de madeira
em tora e 320.862 m3 de lenha foram legalmente
retiradas de florestas nativas em 2012 (IBGE, 2013b).
A participacdo de madeira e produtos de madeira nas
exportagdes do Amapa foi de 4,5% em 2012 e subiu
para 11,2% em 2013 (SECEX, 2014).

O PIB nao consegue medir a contribuigdo dos ativos
ambientais ao bem-estar. Assim, apesar de sua baixa
contribuigéo para o PIB, a extragdo de recursos
florestais ndo-madeireiros, a agricultura familiar e a
pesca sdo vitais para garantir os meios de subsisténcia
e a seguranga alimentar a populagdo do Amapa. Em
2007, a produgao de pescados foi responsavel por
mais de R$50 milhées. 63% do pescado foi extraido
de aguas continentais e 35% de aguas marinhas
(IBAMA, 2007). Em 2012, o principal produto florestal
nédo madeireiro extraido no Amapa foi o agai (gerando
R$2.234 mil para os produtores), seguido da castanha-
do-Brasil (R$319 mil), borracha (R$210 mil) e palmito
(R$26 mil) (IBGE, 2013b). No entanto, grande parte da
producéo e do comércio de produtos ndo-madeireiros

IIED RELATORIO PAIS

ocorre no mercado informal; este ndo é capturado por
dados oficiais mas precisa ser melhor avaliado caso se
pretenda aumentar seu potencial econémico.

A cadeia produtiva do agai movimenta um total de
R$500 milhdes/ano (Carvalho, 2010). Existem cerca
de 2.300 amassadeiras de acai em Macapa e Santana,
dois dos principais municipios produtores de agai
(Carvalho, 2010). Além disso, o agai € um importante
produto de exportagéo do estado, sendo que em

2013 respondeu por cerca de 3,2% das exportagoes
amapaenses, e 3,9% em 2012 (SECEX, 2012). Cerca
de 90% do agai consumido no Amapa é extraido de
areas de varzea no estuario do rio Amazonas, em

ilhas pertencentes ao estado do Para. O apoio do
governo ao setor esta crescendo: a Embrapa e o IEPA
desenvolveram técnicas para o manejo sustentavel e
processamento do agai a partir das quais o IEF treinou
mais de 2.000 pequenos produtores. O SEBRAE e
empresas como a Sambazon também trabalham com
o fortalecimento da cadeia produtiva, melhoria da
qualidade do acgai e do processo de beneficiamento,
além de apoiar o acesso a inovagdes e incentivos
financeiros. Programas governamentais, como o
PRONAF, oferecem financiamento para pequenos
agricultores e populagdes extrativistas.

Cerca de 90% da populagao do Amapa ¢ urbana, e
74.6% da populagao vive nos municipios de Macap4, a
capital do estado, ou Santana. A populagdo do Amapa
recentemente teve o maior aumento populacional entre
os estados brasileiros: um aumento de 40% entre 2000
e 2010, contabilizando um total de 669.526 pessoas
em 2010 (IBGE, 2011). Um fator que ajuda a explicar
este fendbmeno é a migragao: cerca de 28,2% da
populacéo atual é ndo nativa do Amapa (PNAD, 2012).

De acordo com dados oficiais, existem 48
assentamentos urbanos com condigdes de moradia
inadequadas no Amap4, 24 dos quais estéo localizados
em Macapa e 11 em Santana. Esses assentamentos
tinham uma populagéo residente de 108.086 pessoas
em 2010, ou 16,1% de todos os habitantes do estado.
Dos 23.909 domicilios desses assentamentos, 12.385
usam rios, lagos ou o mar como destino de esgoto, e
as familias restantes estéo ligados a rede de esgoto de
forma irregular. Apenas 13,1% de todos os domicilios
urbanos do Amapa tém saneamento adequado,
enquanto 78,9 % tém saneamento semi-adequados, e
8% inadequados (IBGE, 2011). Ainda que essas taxas
representem uma melhoria significativa em relagéo
aquelas observada em 2000, elas ainda podem ser
melhoradas. Nas areas rurais, apenas 2,4% dos lares
tém saneamento adequado, enquanto 32,5% sao semi-
adequados, e 65,1% s&o inadequados (IBGE, 2011).
100% das familias tém acesso 4 agua (de varias fontes)
e 99,1% tém acesso a eletricidade (PNAD, 2012). 98%

www.iied.org 11



ECONOMIA VERDE NO ESTADO DO AMAPA, BRASIL | AVANGOS E PERSPECTIVAS

dos domicilios tém televisdo, e 93% tém geladeiras
(PNAD, 2012).

A taxa de analfabetismo entre as pessoas com idades
entre 15 anos ou mais no Amapa caiu de 12,1% em
2000 para 8,4% em 2010. A parcela da populagdo com
maior taxa de analfabetismo ¢é a indigena, seguida pela
populagédo negra. O PIB per capita do Amapa foi de
R$13.105 em 2011, muito abaixo da média dos estados
brasileiros, de R$21.254 (IBGE, 2012).

A taxa de mortalidade infantil de criangas menores

de 5 anos caiu de 36,8 em 2000 para 27,7 por mil
nascidos vivos em 2011, mas o Amapa ainda ¢ o estado
com a maior taxa do Brasil (IDB, 2012). Em 2010, o
Amapa tinha o menor nimero de médicos per capita,
com 0,75 médicos por 1000 habitantes (IDB, 2012).

O Amapa tem a maior expectativa de vida ao nascer
(72,1 em 2010) dos estados da regido Norte (média de
70,8), mas ¢ inferior & média do Brasil (73,9 em 2010)
(IBD, 2012).

Diante desses baixos indices de bem-estar humano,

¢ altamente desejavel que a politica e a pratica da
economia verde sirvam para melhorar a vida das
pessoas. Enquanto o PPE é um programa pioneiro com
foco em oportunidades para a populagéo rural pobre,
existe também uma clara necessidade de melhorar a
sustentabilidade da economia urbana, onde a maioria
das pessoas vive.

De acordo com instituicdes de pesquisa (Embrapa,
IBGE, SUDAM), entre 60 e 70% dos solos das regides
oeste e central do Amapa séo inadequados para a
agricultura, sendo mais adequados para a protegao

de florestas ou extracdo de produtos florestais néo-
madeireiros (Drummond & Pereira, 2007). O Amapa
nédo é um grande produtor agricola. Sua producéo
esta voltada principalmente para o consumo interno,
tendo como principais produtos a mandioca (12.800
ha plantados em 2012), o milho (2.600 ha plantados)
e o arroz (2.500 ha plantados) (IBGE, 2013a). O
estado tem rebanhos significativos de bufalo (254.046
individuos) e bovinos (142.825 individuos), ambos
criados em sistema extensivo (IBGE, 2013c).

Entre a area de floresta e varzea, ha uma faixa de
cerrado no sentido norte-sul que ocupa cerca

de 6,9% do territorio do Amapa, ou 986 mil

hectares. Atualmente, essa area tem sido utilizada por
florestas plantadas (principalmente eucalipto), e para
a produgao agropecuaria. Essa area é apontada como
sendo de grande aptiddo para a produgéo de soja,
ainda que os pregos dos insumos ainda dificultem a

viabilidade da producéo (Yokomizo, 2004). No entanto,
existe um setor do agronegocio emergente, com
grande perspectiva de expansdo, que compreende
principalmente investidores oriundos do Mato Grosso
e outros estados. Até 2012 nédo houve registro de
produgdo de soja no Amapa (IBGE, 2013a), mas a
perspectiva de adequacgéo do porto de Santana para
escoar a producéo de soja do Mato Grosso e de
municipios ao longo da BR 163, juntamente com a
crescente demanda internacional, indicam que a soja
pode vir a ser um produto atraente para a regido.

N&o menos importante € a riqueza armazenada nas
florestas, notadamente a biodiversidade, o estoque de
carbono e outros servigcos ambientais. Esses recursos
estdo se tornando cada vez mais escassos na escala
global, e estdo comegando a formar a base de uma
determinada classe de ativos financeiros verdes,
notadamente a compensagéo de carbono. No total, o
estado do Amapa tem cerca de 70% do seu territorio
em areas protegidas, o que corresponde a 9.981.538
hectares (Drummond, Dias & Brito, 2008) (Figura

1). Oito areas pertencem a categorias de protegéo
integral: parques nacionais, reservas bioldgicas ou
estagdo ecoldgica, o que representa quase 60% de
toda a area protegida. Onze areas séo classificadas
como de uso sustentavel, distribuidas em Reserva
Extrativista Nacional (RESEX), Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN), Floresta Nacional, Floresta
Estadual, Area de Protegdo Ambiental, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Parque Natural
Municipal. Existem ainda cinco terras indigenas
demarcadas, totalizando 1.183.498.31 hectares.

Existe um enorme potencial de participagdo do Amapa
na mitigagdo das mudancas climaticas globais por meio
da preservagio das florestas: apenas 2% da area do
estado foram desmatadas. (Figura 2). A emergente
economia do mercado de carbono representa uma
oportunidade para o Amapa ser pago pela provisao

de servicos de conservacgédo de carbono florestal, ou
por ser ‘recompensado’ por manter suas florestas em
pé. O mecanismo internacional de REDD+?2 esta em
negociagao ha alguns anos, mas decisdes importantes
sobre seu desenho e operagdo foram feitas na
Conferéncia das Partes da UNFCCC no final de 2013.
Além disso, o mercado voluntario de carbono tem por
varios anos permitido que empresas, individuos ou
territorios compensem suas emissoes de GEE através
da compra de créditos de projetos de conservagao

da floresta. No quadro emergente de REDD+, as
estimativas de estoque e fluxo de carbono devem seguir
rigorosos critérios de medigao, relato e verificagéo
(MRYV), a partir de um nivel de referéncia da floresta,
de modo a garantir que as redugdes de emissoes

2 Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal, mais conservacéo, manejo sustentavel de florestas e aumento dos estoques de carbono

florestal.
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Figural. Areas protegidas do Amapa.
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sejam genuinas e adicionais. Ha também salvaguardas
para garantir a participagdo social na reparticéo de
beneficios. No Amap4d, os moradores da RESEX ou
RDS e populagbes extrativistas podem ser os primeiros
a se beneficiar de um mecanismo desse tipo, pois eles
sédo dependentes, e guardides, das florestas.

Os critérios utilizados para a geragdo de créditos

de carbono enfatizam a adicionalidade, ou seja, a
compensagao exige a retengédo de mais carbono do
que de teria ocorrido na auséncia daquele determinado
projeto. Isso poderia resultar em um pequeno volume de
créditos de carbono para o Estado do Amapa, apesar
de sua extensa area de floresta intacta — isto porque

a conversao da floresta, com base em taxas passadas
de desmatamento, ndo é uma ameaga tdo grave como
em outras areas do pais. No entanto, existe no Brasil o

reconhecimento de que um sistema que premia apenas
as areas onde o desmatamento tem sido alto pode
resultar em incentivos perversos, e de que, portanto,
faz-se necessario incentivar estados como Amapa,

que tem elevados estoques de carbono, a manté-los.

O governo do Amapa esta ciente deste potencial se
adiantou através da discusséo da Politica Estadual

de Mudancas Climaticas e da participagdo no Forum
Global dos Governadores para Clima e Floresta, entre
outras iniciativas.

Existe portanto o potencial do carbono no Amapa, mas
as oportunidades também precisam ser ampliadas
para incluir outros servigos ambientais prestados
pelas florestas preservadas — notadamente a
conservagao da biodiversidade, regulagao hidrica e
conservagao cultural.
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Figura 2. Desmatamento no estado Amapa (vermelho) e florestas (verde).
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A economia verde no
Amapa: perspectivas
politicas e economicas




ECONOMIA VERDE NO ESTADO DO AMAPA, BRASIL | AVANGOS E PERSPECTIVAS

O Governador Capiberibe tem mostrado um
comprometimento continuo com o desenvolvimento
sustentavel, e esta agora desenvolvendo politicas de
economia verde?®. Ele tem participado de eventos como
seminarios, oficinas e visitas de campo (tais como

a visita ao Amazonas). Os investimentos politicos e
financeiros do Programa Pro-Extrativismo também
mostram esse compromisso, além de uma integragéo
cada vez maior da idéia no Governo do Estado. Ainda
assim, ha muitos desafios para a agenda da economia
verde no Amapa.

Em primeiro lugar, a relagéo entre o Governo do
Estado e a Assembléia Legislativa estadual vem sendo
marcada por divisdes partidarias ligadas as diferencas
entre a administragdo atual e a anterior. Na campanha
das eleigoes de 2010, dois candidatos foram presos
pela Policia Federal. Este foi um fator decisivo na
eleigdo, ganha pelo atual governador Capiberibe. Em
2013, essa tensdo tomou um novo rumo: membros da
Assembléia do Estado estabeleceram um confronto
publico e aberto com a administragdo do Estado, mais
especificamente relacionado com a Floresta Estadual
do Amapa (FLOTA). O Governo do Estado esta em
oposigéo aos interesses agricolas e de mineragdo

na FLOTA, que pretendem converter parte da area

em atividades de mineragéo e agricultura comercial

— algumas das quais ilegais. Em contrapartida, o
Governo do Estado tem uma forte agenda ambiental

e deseja promover o manejo florestal e agroflorestal
sustentavel. Para contrabalangar essa presséao
politica, movimentos sociais e ONGs vieram a publico
para apoiar as politicas do governador Capiberibe,
especialmente aquelas implementadas pelo Instituto
Florestal do Amapa, que estavam sob grande presséo
da Assembléia Legislativa com suas chamadas para
cancelar o decreto de criagdo da FLOTA.

Em segundo lugar, as instituigdes governamentais sdo
muito frageis. Este é um problema histérico, agravado
ainda mais por questdes partidarias, e que levou a
descontinuidades de programas e projetos dentro do
Estado. Um ilustragédo deste problema € que muitos
computadores tiveram seus discos rigidos apagados
antes da posse da nova administragdo. Os salarios
s&o muito baixos, o que resulta em alta rotatividade de
funcionarios publicos, bem como de cargos nomeados.
O excesso de burocracia e ineficiéncia agravam ainda
mais o problema da fragilidade institucional.

Novos vetores de atividade econémica estéo alterando
a paisagem politica. A crescente produgéo agricola esta
aumentando o papel econdémico e a influéncia daqueles
gue estéo a favor da expanséo das terras agricolas em

detrimento das florestas, cerrado e outros ecossistemas
naturais. O desmatamento atualmente é feito em
pequena escala e limitado a areas ao redor da capital
Macapa e ao longo da pequena rede de estradas
(Figura 2). No entanto, ha uma presséo crescente sobre
o cerrado para a expanséo da soja, associado com
grandes investimentos privados feitos por empresas
agricolas do estado de Mato Grosso, o maior produtor
de soja do Brasil. Uma restrigdo significativa para o
governo do Amapa é sua jurisdigdo limitada, uma vez
que a maior parte da terra é legalmente propriedade

do Governo Federal. A FLOTA é uma das poucas
excecgoes, e esta € uma das razbes do interesse do
setor do agronegdcio nesta area: trata-se de uma area
sobre a qual o Governo do Estado tem autoridade legal
mas pouca capacidade, tornando-a fonte de conflitos
politicos sobre a posse da terra e a conservagéo.

O cenario do Amapa reflete uma tendéncia nacional

no Brasil. O agronegocio tem crescente importancia
para o PIB nacional, aumentando também sua
influéncia politica. Em 2012, o Congresso brasileiro
aprovou uma legislagao florestal que foi tida pela
maioria dos ambientalistas como um retrocesso dos
compromissos ambientais ao render-se a agricultura
insustentavel. O Codigo Florestal define regras

gerais de ocupacéo de terras no Brasil, e passou a
permitir a consolidagdo de areas desmatadas antes

de 2008. Isto é percebido como uma anistia aos
desmatamentos feitos ilegalmente, e pode encorajar
mais desmatamento. Em 2013, houve um tenso debate
no Congresso sobre terras indigenas, que pode resultar
em outro revés para a conservagéo e o direito de povos
indigenas. A tendéncia de crescimento ndo-inclusivo

e com poucas consideragdes ambientais € liderada
por organizagdes pré-agricultura e alguns membros do
Congresso Nacional.

Ao mesmo tempo, uma importante iniciativa esta sendo
liderada pelo IEF. Ao incentivar a exploragéo legal

em areas florestais pequenas, médias e grandes por
cooperativas locais e pelo setor privado através de
concessoes florestais, espera-se que a extracéo ilegal
de madeira diminua. O primeiro edital foi langado em
dezembro de 2013, oferecendo 150 mil hectares de
floresta nativa. Audiéncias publicas foram realizadas em
margo em trés municipios envolvendo representantes
de varios setores da sociedade (estudantes,
comunidades locais, populagdes tradicionais,
funcionarios do governo, setor privado). O leildo esta
previsto para ocorrer em abril de 2014. De acordo com
um zoneamento concluido recentemente, o Amapa

tem cerca de 1 milhdo de hectares de florestas com
potencial de concessao.

8 O termo “desenvolvimento sustentével” é mais amplamente utilizado nas discussées no Amapa. O termo “economia verde” ainda nao esta claro para muitas
partes interessadas, sendo que um dos objetivos deste programa de colaboracéo foi esclarecer justamente isso. Algumas partes interessadas ainda preferem
o0 “desenvolvimento sustentével’, tanto por razdes histéricas (pelo programa anterior de desenvolvimento sustentével do Amapa — PDSA) quanto por razées
ideoldgicas (algumas pessoas com tendéncias de esquerda vém a economia verde ndo necessariamente socialmente inclusiva, refletindo, talvez, grande parte
da discussao e iniciativas internacionais até recentemente). Na pratica, estamos falando sobre a obtencéo de sinais econémicos e de mercado certos para o

desenvolvimento sustentavel.
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Figura 3. Producéo e retorno econémico da mineracéo no Amapa.
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As atividades de mineracdo também estdo aumentando
no Amapa (Figura 3), e o desenvolvimento do setor

¢é visto como central para o futuro da economia do
estado (Figura 4). No entanto, os interesses de
expanséo da atividade mineradora também podem
representar uma ameaga para areas protegidas como
a FLOTA. Ha uma crescente presséo politica por parte
da Assembléia do Estado para reduzir a area sob
protecdo ambiental. Além disso, grandes interesses

do setor da mineragao estéo pressionando por mais
desenvolvimento em infra-estrutura (especialmente
estradas). O garimpo de ouro é um importante vetor de
degradagédo ambiental, especialmente em Lourencgo,
Vila Nova e Oiapoque, e a poluigdo por mercurio € um
importante contaminante de pescados e uma questio
que merece atencédo. Garimpeiros brasileiros também
tém entrado ilegalmente na Guiana Francesa, criando
problemas semelhantes.

Ha uma presséo crescente pela instalagao de grandes
infra-estruturas para viabilizar o crescimento de outros
setores. A conexdo com a Guiana Francesa oferece
grandes oportunidades comerciais para o Amapa;
nesse sentido, a BR-156 esta sendo pavimentada e a
ponte binacional esta sendo concluida. Ha também a

2010 2011

intengédo de pavimentar as se¢des restantes da BR-
210. A readequagéo do porto de Santana pretende
expandi-lo para escoar a producéo de gréos de outras
partes do Brasil. O Amapa podera receber produtos
para a Guiana Francesa, bem como promover maiores
relagbes comerciais com este e os demais paises do
escudo da Guiana, abrindo perspectivas para seus
produtos agricolas e pecuarios, entre outros. Assim,
espera-se que a consolidagao da infra-estrutura
logistica do estado melhore o desempenho econémico
do Amapa. Ao mesmo tempo, diversos estudos indicam
que estradas, especialmente as pavimentadas, sdo
importantes vetores de desmatamento (Soares-Filho

et al., 2004; Soares-Filho et al., 2006; Nepstad et al.,
2002). Portanto, é essencial pensar em estratégias para
controlar o desmatamento e a degradagéo ao longo
das estradas.

O Governo do Amapa recebeu um empréstimo de

R$ 2 bilhdes do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) para investir na
construgdo e pavimentagdo de estradas. O Governo
Federal também garantiu financiamento para a
pavimentagéo da BR-210. Esses investimentos
representardo uma ameaga para a terra indigena (Uega)

www.iied.org 17



Figura 4. Mapa de projetos de mineragfo atuais no Amapa.
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e areas protegidas (RESEX Cajari) se nio forem
acompanhados de medidas que garantam o controle
ambiental e programas de desenvolvimento sustentavel.

Enquanto uma economia verde propde uma matriz
energética limpa, 70% da geragéo de energia no
Amapa atualmente é feita a partir da queima de 6leo
diesel (Eletronorte 2012). No entanto, esforgos estao
sendo feitos para reverter esta situagéo. A integragéo

Figura 5. Novos projetos hidrelétricas no Amapa.

do estado ao Sistema Interligado Nacional (SIN) é
um exemplo; outro sdo as hidroelétricas planejada
para gerar 1.000 MW (Figura 5). Essas alternativas
irdo substituir o fornecimento de energia da usina
termelétrica de Santana e poderao até transformar o
estado em um exportador de energia através do SIN
(CEA, 2012). Por outro lado, esses empreendimentos
irdo aumentar a pressio sobre os ecossistemas

Rio Tartarugal
*Duas Irmas (2,3MW)
*Cach. Grande (3,1 MW)
* Champion (0,4 MW)

Bacia do Rio Araguari

Bacia do Rio Cassiporé
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*Tracua (5,8 MW)

» Cach. Grande (12,2 MW)

*Varador (14 MW)
*Franconim (1,4 MW)

Bacia do rio Calgoene
-Paredao (1,6 MW)
*Travessédo (3,1 MW)
«Carnot (5,2 MW)
*Trapiche (9 MW)

I. Arlindo Correa (3,9 MW)

*Porto da Serra (54 MW)
*Capivara (29 MW)

-Bambu | (84 MW)
*Caldeirdo | (219 MW)
*Coaracy Nunes | (78 MW)
*Coaracy Nunes Il (200 MW)
*Ferreira Gomes (252 MW)

Iratapuru (9 MW)

Fonte: CEA, 2012,

Bacia do Jari (PA — Amapa)

*Senador Manuel Flexa - rio

*Santo Antonio do Jari (373 MW)

18 wwwi.iied.org




naturais e comunidades tradicionais, que estéo sujeitas
a inundagdes e outros impactos associados a projetos
hidrelétricos na Amazonia. Alternativas verdes, tais
como a utilizagdo de residuos, energia solar, edlica,
biomassa e pequenas ou micro hidrelétricas, podem
ser solugdes inteligentes para a questdo, ao menos em
determinadas localidades. Além disso, elas poderiam
gerar créditos de carbono através do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). O projeto hidrelétrico
Ferreira Gomes ja esta desenvolvendo um projeto

de MDL, com base nas emissdes evitadas pela
substituicdo do diesel para geragéo de energia.

A agricultura, silvicultura, mineragao, infra-estrutura

e energia sdo, portanto, claramente os motores do
desenvolvimento futuro do Amapa. Cada um destes
setores € intimamente ligado a qualidade ambiental.

E possivel, pelo menos no curto prazo, desenvolver
esses setores sem respeitar essas relagdes ambientais.
Mas, se o desenvolvimento do Amapa pretende ser
produtivo, duradouro e resiliente, tanto para esta
geragao quanto para as outras que virdo, a politica
econdmica deve cuidar dos ativos ambientais, tais como
as florestas; limitar riscos ambientais como a poluigéo;
e visar mercados que estejam dispostos a pagar por
esses beneficios. Além disso, é importante abordar

o desenvolvimento econdmico de forma a promover

a inclusdo das pessoas que mais dependem de
recursos ambientais e estdo mais vulneraveis a riscos
ambientais (populagdes pobres) e, ao mesmo tempo,
recompensar aquelas que detém mais conhecimento
sobre como administrar esses recursos (de grupos
indigenas na floresta até empresas de mineragdo com
boas praticas). Isso pode ser chamado de “economia
verde inclusiva”. Para ser verdadeiramente incorporado
nessa abordagem, é necessario que a agenda verde
seja fundamentalmente uma agenda humana — de modo
a fazer a conexdo com as realidades cotidianas de
trabalho, os meios de vida, a saude e o bem-estar.

Existem precedentes — a agenda da sustentabilidade

& amplamente apoiada, ao menos em teoria, pela
populacdo do Amapa. Embora a maioria da populacédo
seja urbana, ha fortes lagos familiares e culturais com
as populagdes da floresta, consideradas conhecedoras
da natureza mas empobrecidas e carentes de apoio
especial por parte das politicas publicas. Isso cria um
ambiente favoravel para o sucesso de politicas verdes
como o Programa Pro-Extrativismo. O grau de sucesso
deste programa pode tornar-se um fator importante para
as elei¢goes estaduais em 2014, que irdo coincidir com
as eleigoes presidenciais.

A administragéo atual tem promovido uma agenda
pro-verde. Este cenario pode mudar caso os grandes
interesses da mineragéo, agricultura e energia
promovam uma ciséo politica e econdmica no Amapa.
O desafio é evitar ou diminuir essas discrepancias,
identificando formas de conciliar o crescimento
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econémico convencional (minerago, agricultura e
energia) com agendas sociais e ambientais inovadoras.
A economia verde inclusiva, como uma maneira de
obter o valor ambiental e social de toda a produgéo
econdmica, parece ser uma opgao atraente.

O governador do Amapa e alguns membros do governo
fizeram uma importante visita ao Banco Inter-Americano
de Desenvolvimento (BID), em Washington, em maio
de 2013. Em dezembro de 2013, o BID aprovou um
financiamento nao-reembolsavel de 300 mil ddlares
para a realizagdo de inventario florestal, elaboracédo de
planos de manejo e capacitagéo dos produtores em
manejo florestal, bem como o desenho de mecanismos
que garantam a sustentabilidade do projeto a longo
prazo — incluindo REDD+. Isso compde um projeto

de US$ 7 milhdes, dos quais US$2 milhdes sio na
forma de financiamento nio-reembolsavel (visando

a capacitagéo para servicos ambientais) e US$5
milhdes como empréstimo ao Governo do Estado.

O empréstimo sera utilizado como crédito para
produtores florestais na segunda fase do Programa Pro-
Extrativismo; a Agéncia de Fomento do Amapa (AFAP)
concedera empréstimo aos produtores florestais a taxas
abaixo da média, baseado nos “servigos bioclimaticos”
gerados pelo aprimoramento das praticas de manejo
florestal. A AFAP recebera os direitos sobre esses
servigos como uma compensagao pelas taxas de

juros subsidiadas. Entéo os créditos destes servigos
bioclimaticos serdo transferidos para o BID, que os
utilizard como abatimento da divida do empréstimo. O
Estado do Amapa dara uma contra-partida adicional de
R$ 3,5 milhoes.

Esta iniciativa pode gerar um avango conceitual

e potencialmente incentivar o BID a avangar na
agenda verde. No entanto, existe uma necessidade
de melhorar a quantificagdo e valoragdo desses
servigos bioclimaticos.

Além disso, o Fundo Amazonia, com recursos
provenientes da Noruega e gerido pelo BNDES,
aprovou um projeto de R$ 40 milhées que vai dar

um enorme impulso para as cadeias produtivas da
‘sociobiodiversidade’ no Amapa, com énfase no

acai, madeira, castanha-do-Brasil e fibras. O Instituto
Estadual de Pesquisas do Amapa (IEPA) também

fard um investimento significativo para auxiliar na
prospecgado da biodiversidade visando novos produtos
farmacéuticos e terapéuticos. Todos esses sédo passos
importantes no sentido de gerar uma nova e inclusiva
economia de base florestal.
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Opc¢oes de Economia
Verde e caminhos
para o Amapa




Descrevemos como os diferentes paises tém diferentes
abordagens para a economia verde, dependendo

da disponibilidade de recursos, das oportunidades
para a rentabilidade das praticas sustentaveis, e do
contexto politico. O seminario de margo de 2012 sobre
Economia Verde no Amapa, realizado pelo Governo
do Estado em parceria com o lIED, identificou quatro
tipos de setores na economia do Amapa: (i) elevado
dinamismo economico, financiamento garantido e
impactos sociais e ambientais elevados — como a
minerag&o, infra-estrutura e agricultura comercial; (ii)
médio a baixo dinamismo econdmico, financiamento
nédo seguro e baixos impactos sociais e ambientais,
tais como a silvicultura; (iii) economia baseada no
governo e (iv) servigos ambientais. Cada tipo tende

a ser distinguido por diferentes niveis de interesse
dos investidores e disponibilidade de capital, pela
dependéncia de fundos do governo, e pelos impactos
nos meios de vida e no meio ambiente. Cada um
desses setores também tem diferentes exigéncias
financeiras, técnicas e politicas, portanto requer
estratégias variadas para promover a economia verde
no Amapa.

O Seminario de marco de 2012 discutiu as
possibilidades de esverdear os diferentes setores.

A Tabela 1 mostra a principal agenda politica para

cada setor, tendo como objetivo promover mudancgas
do ‘business as usual* para um desenvolvimento

mais inclusivo, mais verde e mais duradouro. Além
disso, a Tabela 2 apresenta as propostas de politicas
inter-setoriais que foram sugeridas por seu potencial

de melhorar as realizagées dentro de cada setor,
especialmente encorajando sinergias entre os objetivos
econdmicos, sociais e ambientais. Por exemplo, no caso
de projetos de mineragéo e de energia, ha o potencial
de desenvolver fundos que promovam o pagamento

por servigos ambientais e programas que promovam

a gestéo sustentavel do pescado. Tais iniciativas
financiadas localmente poderiam se tornar catalisadoras
de praticas inovadoras de gestdo dos recursos naturais.
O Amapa e outros estados amazonicos tém um numero
significativo de instituicdes de pesquisa com diversas
alternativas técnicas para a gestéo sustentavel dos
recursos, e agora ¢ a hora de explora-los e amplia-los.
Os fundos internacionais, geridos pelo BID ou BNDES
(Fundo Amazoénia) podem se tornar fontes adicionais de
financiamento. Ter um conjunto estruturado de politicas
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setoriais da economia verde pode ser muito importante
para aumentar a coordenagéo entre essas politicas,
bem como para reunir o apoio politico para a agenda da
economia verde.

Além das politicas setoriais, agdes inter-setoriais podem
contribuir para o avango da agenda da economia verde
no Amapa. Algumas das possibilidades discutidas no
Seminario de margo de 2012 estéo listadas na Tabela 2.

Esses setores incluem os investimentos em infra-
estrutura (estradas e habitagao), energia, mineragéo
e agricultura comercial (incluindo plantagao florestal).
O recurso para o desenvolvimento de infra-estrutura
(estradas e habitagéo) é oriundo de financiamento
publico do Governo Federal, como o empréstimo de
R$1,5 bilhées do BNDES ao Governo do Amapa
para investir no setor. O financiamento para energia,
mineragéo e agricultura € majoritariamente privado,
embora possa também ser financiado pelo BNDES ou
outras instituigdes governamentais.

Existem experiéncias anteriores que podem servir de
base para abordagens mais verdes e inclusivas em
muitos destes setores. Na area de plantagao florestal,
por exemplo, a certificagdo FSC pode servir como
referéncia, e a madeira produzida legalmente pode
ser estimulada por compras governamentais no setor
da construgdo. A Embrapa desenvolveu tecnologias
agricolas e florestais que podem ser usadas para
orientar a expansio da producgéo rural de forma a
conservar os servicos dos ecossistemas, tais como
agricultura de baixo carbono e sistemas agroflorestais.
Na Costa Rica, os setores de energia e agua
contribuem para um fundo que paga a manutengéo de
florestas, através de uma percentagem de impostos
sobre os combustiveis e agua. Os investimentos em
energia e mineragéo estdo sendo pressionados pela
legislacéo ambiental para melhorar as praticas antigas
de forma a reduzir os impactos ambientais e aumentar
os beneficios sociais. Alguns dos caminhos para a
economia verde para esses setores estdo descritos
na Tabela 3. Cada um deles precisa ser explorado

em detalhes considerando a realidade do Amapa. A
principal forma de avangar inicialmente sera aplicando

40 termo 'business as usual' se refere ao curso normal das atividades; assim, um cenario 'business as usual' corresponde a um cendrio em que as coisas

continuam como de costume.
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Tabela 1. Politicas Setoriais e oportunidades para apoiar a transicio para a economia verde no Amapa.
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Licengas ambientais simplificadas e mais duradouras

Estimulo a certificagdo independente da produgéo sustentavel

Fundo socioambiental para promover a economia verde localmente

Programa de apoio aos prestadores de servigos locais para a industria de mineragdo

Pagando pelo carbono: apoio a economia verde local por meio de compensagao ambiental dos
servigos prestados pelas florestas

Incentivo a fontes alternativas de energia, como a solar, edlica e biomassa
Fornecimento de energia a baixo custo para pequenas cidades e populagdes rurais

Apoio adicional para economias verdes locais ao longo das estradas, tais como sistemas
agroflorestais e desmatamento evitado (REDD+)

Compensacédo ambiental dos investimento em infra-estrutura, principalmente estradas, além
das exigéncias da legislagcdo ambiental

Promocéo do transporte aquaviario

Industrializagéo de produtos regionais

Gestao de residuos, incluindo atores informais

Melhoria dos sistemas de gestéo e uso da agua

Esverdeamento dos padrées da industria da construgdo, materiais e energia

Melhoria e promogéo do transporte publico

Promogéo da bicicleta como meio de transporte

Fortalecimento das vendas e servigos locais, em coordenagdo com os gastos do governo
Melhoria do sistema de esgoto

Gerenciamento de estoques naturais (criagdo de reservas estuarinas, promogéo de acordos
de pesca, revisdo dos periodos de defeso com base na ciéncia, monitoramento e controle das
atividades de pesca)

Estimulo a criagdo de peixes que atenda aos padrdes de sustentabilidade

Promogéo do processamento de peixe (distritos industriais para a pesca, atragdo de novas
industrias)

Estimulo a certificagdo independente da produgéo sustentavel
Promocao e facilitagédo do acesso a inovagéo tecnologica
Fortalecimento da extensao rural

Promogéo de maior valor para os produtos através do processamento
Melhoria da logistica e comercializagao

Estimulo as cooperativas

Melhoria do acesso ao crédito

Melhoria da gestédo do agai para garantir os beneficios econdmicos, sociais e ambientais
conjuntamente

Promogéo do manejo florestal, especialmente para a produgdo de madeira
Melhoria da cadeia produtiva da castanha-do-Brasil
Estimulo as florestal plantada, através de sistemas agroflorestais e monocultura

Promocao de mecanismos de pagamento por servigos ambientais, tais como REDD+
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Tabela 2. Oportunidades de politicas inter-setoriais para a transi¢do para economia verde

Aumento do conhecimento sobre a disponibilidade de recursos e uso — estoques de capital
natural, adigdes/ exclusdes, fluxos, usos, usuarios e impactos

Promocgéo da regularizagéo fundiaria em parceria com o Governo Federal de modo a criar
incentivos para o manejo sustentavel de longo prazo

Divulgacgao de ideias sobre economia verde por meio de campanhas direcionadas, incluindo
a catalogacéo de solugdes comprovadamente rentaveis em diferentes setores

Revisdo dos gastos do governo em busca de oportunidades para aumentar a eficiéncia no
uso de agua e energia, e redugéo dos riscos ambientais

Compras Publicas Sustentaveis — aumento das compras de produtores locais sustentaveis

Promocgéo da economia de energia e agua, por exemplo, através de metas de redugéo e

deslocando subsidios

as melhores praticas disponiveis para governos e
iniciativa privada, tomando o cuidado de monitorar
sua utilizag&o para garantir a aprendizagem e melhoria
continuas. As melhores praticas disponiveis as vezes
podem ser aquelas empregadas por estados vizinhos,
como apresentamos na seg¢ao 6.

Embora existam alternativas tecnolédgicas disponiveis,
é provavel que um ambiente politico de ‘business

as usual’ nao favorega os agentes econémicos a
adota-las. E necessario um ambiente politico ‘verde

e inclusivo’, com politicas publicas que incentivem

o setor privado a adotar vias de economia verde.
Atingir isso ndo sera facil: serd necessario superar
barreiras politicas que evitam mudangas. O didlogo
e engajamento de liderangas de diversos setores é
ao mesmo tempo um desafio e uma necessidade. A
estratégia é desenvolver negociagdes setoriais entre
as instituigdes governamentais e do setor privado de
forma aberta e transparente — trabalhando para apoiar
tendéncias positivas existentes e aprender com elas:
economias verdes inclusivas sdo mais propensas a

Tabela 3. Caminhos para economia verde em setores com elevado dinamismo econémico.

Planejamento dos investimentos associados com a construgdo e pavimentagao
de estradas, de modo a reduzir o desmatamento e apoiar a produgéo agricola e
florestal sustentavel pelas populagées locais.

Mudanga no licenciamento ambiental para que as licengas sejam emitidas por
periodos mais longos, com custos de transagédo mais baixos e com incentivos para
gue sistemas de certificagdo independentes sejam reconhecidos por agéncias

governamentais

Investimentos sociais e ambientais financiados por empresas de mineragdo
e energia em escalas maiores do que feito atualmente, através de arranjos
institucionais inovadores — como um fundo verde gerido por organizagdes néo-

governamentais

Metas para empresas de mineragédo e de energia para aumentar as compras e
contratos com fornecedores locais, de modo a aumentar a geragdo de emprego e

renda no Amapa

Melhoria no quadro regulatorio para a mudanga do uso da terra com base no
zoneamento ecoldgico, de forma aberta e transparente, com forte envolvimento da
comunidade cientifica e da populagéo local

Implementacéo efetiva da nova legislagao florestal, de modo a garantir a protegéo
adequada das reservas legais e areas de protegdo permanente
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serem construidas através de uma evolugéo progressiva
do que propondo algo completamente alheio a
realidade local. No entanto, também é importante
desafiar o setor privado quando necessario. Isto envolve
o fortalecimento do papel da sociedade civil, que no
Amapa tem pedido mais participagao e transparéncia
no processo de tomada de decisdo de projetos de
mineragao e infra-estrutura. Empresas competentes que
trabalham nestas areas estdo ansiosas para adquirir
sua 'licenga social’ para operar. Como exemplo, ha

uma preocupacéao especifica da sociedade civil de

que os investimentos como a construgdo da linha

de transmisséo de energia de Tucurui tém impactos
negativos, como o aumento da prostituicdo e doencas
como a malaria.

Setores como a agricultura familiar, a pesca, o

turismo e extrativismo (de produtos madeireiros e
ndo-madeireiros, como acai e castanha-do-Brasil)

sdo caracterizados por médio a baixo dinamismo
econdmico, financiamento néo garantido e baixos
impactos sociais e ambientais. Eles incluem diversas
atividades tradicionais e tendem a ter menos interesses
atuando contra a sustentabilidade ambiental; por outro
lado, também ndo despertam interesse suficiente para
estimular a melhoria da gestéo de ativos ambientais e
agregacao de valor. Aqui, o desafio é estimular o setor
por meio de atividade econdémica verde que aumente o
valor a longo prazo dos recursos naturais — abordando
os fatores limitantes que impedem uma maior atividade
econdmica, o aumento da produtividade, a criagédo de
emprego e a conservagdo ambiental. Isso pode ser
feito usando métodos participativos e processos de
negociagéo envolvendo multiplas partes interessadas.

Este setor esta sendo apoiado por politicas estatais
especificas para florestas naturais (Pro-Extrativismo),
pesca (PROPESCA), agricultura familiar (PROTAF)

e pecuaria (PROPECUARIA). Estes programas s&o
financiados por 3% do imposto sobre as vendas

do estado e apoiam a adogéo de boas praticas de
gestdo e destinam-se a aumentar a geracédo de renda.
O Programa Pro-Extrativismo é considerado um
pagamento por servigos ambientais e sera descrito em
detalhe na segéo 5 deste artigo.
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Um exemplo interessante de aumento no dinamismo
econdmico nesses setores vem da empresa Sambazon.
A Sambazon (Agai do Amapa Agro-Industrial Ltda)
exporta cerca de 11.000 toneladas de agai do Para

e do Amapa a cada ano para os Estados Unidos. No
Amapa, a empresa informa que tem parceria com
cerca de 10.000 agricultores ou extrativistas de

acal, e sua industria de processamento em Santana
emprega 80 pessoas. A estratégia de marketing da
empresa se baseia nos beneficios nutricionais da

fruta e na conservagdo da Amazonia, com qualidade
garantida pela certificagédo da produgéo organica e
praticas de comércio justo. Assim, os produtos da
empresa tém garantido espago na parcela do mercado
americano preocupada com a saude e com questdes
ambientais, tornando-se uma das empresas que mais
cresce nos Estados Unidos. A empresa vende sucos,
vitaminas e polpas de agai em lojas de todo o pais.

Em 20083, a empresa fundou a Parceria Amazonia
Sustentavel como parte de seu modelo de negoécio
baseado na conservagéo através de mecanismos de
mercado. O objetivo é combinar a iniciativa privada
com parceiros locais em busca de manejo florestal,
criagdo de empregos, melhoria dos padrdes de vida e
de oportunidades de educagéo para a populagéo local
(Sambazon, 2012).

A Sambazon ndo € o unico exemplo: estes setores
tém outras experiéncias de economia verde na qual se
basear. O IEPA, Embrapa e UNIFAP desenvolveram
tecnologias florestais e agro-florestais que podem ser
usadas para orientar a expanséao e diversificagao da
produgéo rural, tais como mandioca, feijao e milho.

A adogéo dessas tecnologias tem sido limitada até
hoje, como resultado da falta de extenséo rural forte

e bem equipada, estradas em mas condigbes para
permitir a comercializagdo da producéo e o alto nivel
de endividamento dos produtores, associagoes e
cooperativas, que bloqueia seu acesso a crédito e

a outras politicas publicas. Outro fator limitante € o
baixo nivel de educagéo da populagéo rural: a grande
maioria ndo concluiu a educacgéo basica e jovens
estédo deixando as areas rurais. Instituicbes como o IEF
tem aumentado bastante a disponibilidade de novas
tecnologias, mas ha uma necessidade de melhorar a
extensdo agricola e florestal.

A posse da terra e o acesso a crédito apresentam
desafios adicionais. Regularizar a posse da terra é
essencial para incentivar a produgédo de madeira
legal, mas muitos produtores pobres néo tém titulo de
terra. O acesso a crédito é também frequentemente
limitado pela falta de documentagéo e baixa qualidade
de assisténcia técnica. Existe portanto a necessidade
de fortalecer as instituicées que prestam esses
servicos. Um projeto recente de US$25 milhées do
Fundo Amazoénia/ BNDES representa uma grande
oportunidade para aumentar a assisténcia técnica e
superar barreiras para a economia verde nestes setores.



A populagdo do Amapa é majoritariamente urbana,
como a base de sua economia. Dada a importancia da
administragao do governo e programas sociais para a
economia do estado, a adogao de praticas verdes por
instituicdes governamentais pode ser um componente-
chave para uma ampla politica de economia verde

no Amapa. Sdo poucos os exemplos existentes até o
momento, mas praticas potenciais podem incluir:

() Compras governamentais que favoregam bens e
servigos locais produzidos de forma sustentavel

(i) Melhoria na gestao de instituigées do governo

Compras governamentais melhoradas podem ter
impactos significativos sobre a pobreza, uma vez que
podem favorecer a agricultura familiar, os produtos
florestais ndo-madeireiros de populagdes extrativistas

e o pescado de comunidades locais. O Estado do
Amazonas introduziu uma série dessas politicas

com resultados positivos, como a eliminagdo de
impostos sobre produtos florestais ndo-madeireiros, a
simplificagdo da legislagéo ambiental para a produgéo
de madeira em pequena escala, o investimento em
plantas de processamento de frutas silvestres, extensao
florestal e pagamento por servigos ambientais por

meio do Programa Bolsa Floresta (Viana 2010). Outras
oportunidades potenciais para a contratagao publica
sustentavel podem incluir iniciativas de base urbana,
como por exemplo parcerias com pequenas empresas e
grupos comunitarios de reciclagem de residuos.

A melhoria da gestéo de instituigdes governamentais
pode reduzir o consumo de energia, agua e outros
recursos, bem como gerar economia de gastos. A
gestdo das instituicdes do governo também deve

se concentrar na formagdo de pessoal em questdes
de economia verde - auxiliando-os a fazer andlises
informadas sobre temas sociais, ambientais e
econdmicos, fazendo escolhas ganha-ganha sempre
que possivel. Os funcionarios também devem ser
incentivados a pensar e agir desta forma, em vez

de permanecer ‘ilhados’ dentro de seus limites
burocraticos ou profissionais. Tais atividades podem
resultar em impactos significativos a longo prazo sobre
a qualidade da tomada de decisao.

Tendo em conta que as atividades governamentais
sdo responsaveis por cerca de metade da economia,
o investimento na melhoria da gestéo das instituicdes
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governamentais e seu desempenho é de importancia
estratégica. Este é um foco do atual governo. O
Governo do Amapa contratou a Fundagéo Getulio
Vargas para propor uma grande reestruturagdo das
agéncias e programas governamentais. Um desafio

€ o de garantir um compromisso de longo prazo para
essas mudangas, uma vez que havera eleigdes para
governador em 2014. Outro desafio ¢ ir além da reforma
institucional e implementar mudangas na gestéo. Esses
tipos de mudanga, junto com a capacitagdo dos 6rgéos
governamentais, sdo essenciais para a promogéo de
politicas de compra verdes e reorientagéo na gestéo.
No entanto, barreiras politicas para essas mudangas
politicas ndo seréo faceis de superar.

A prestacéo de servigos ambientais é uma area de
grande potencial para a agenda da economia verde

do Amapa, mas que sé comegou a se desenvolver
recentemente. Especificamente no servigo de
armazenamento de carbono, existem iniciativas do setor
privado (Jari Florestal), com validagdo do projeto de
REDD+ pelo Verified Carbon Standard (VCS). O IEF,
juntamente com o Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazoénia (INPA) e a Embrapa, realizaram um inventario
de carbono da floresta que fornece uma base cientifica
importante para as politicas de REDD+°. No entanto,

o Governo Federal ainda nao decidiu sobre a forma de
compartilhar os direitos de carbono com os estados

da Amazonia. A proposta apresentada pelo estados

da Amazonia sugere que o Governo Federal mantenha
20% e 809% seja transferido para os estados, que
teriam maior responsabilidade na implementagéo de
politicas de redugdo do desmatamento e degradagao.
A proposta também usa uma férmula “estoque e fluxo”
de carbono, com 50% de peso para cada componente.
Caso esta seja formalizada, o Amapa tera direito a 300
milhdes de toneladas de CO2¢e®.

Além de receitas de REDD+, o pagamento por
iniciativas de servigos ambientais poderia ser
desenvolvido para outros servigos, especificamente a
biodiversidade e servigos culturais. O desafio é garantir
gue eles sejam inclusivos e rentaveis. O setor com

alto dinamismo econdémico, financiamento garantido

e impactos sociais e ambientais elevados € um alvo
natural. Dentro deste setor, projetos de mineragéo e
energia deveriam ser priorizados: eles poderiam ajudar
no desenvolvimento de fundos verdes; e eles tém
potencial para fazer parcerias justas e iniciativas em
conjunto com as comunidades.

5 Uma andlise inicial da biomassa contida nas florestas do Amapa foi publicada para a Rio+20 e o IEF tem planejado publicar uma segunda edicdo em 2014

com dados atualizados: http://www.ief.ap.gov.br/
5 http://www.gcftaskforce-database.org/StateOverview/Amap%C3%A1
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O Programa
Pro-Extrativismo -
uma op¢ao pioneira




O Programa Pro-Extrativismo (PPE), langado em
setembro de 20127, foi escolhido pelo Governo do
Estado como o primeiro programa para implementar a
economia verde no Amapa. A escolha baseou-se nas
caracteristicas sociais, ambientais e econdémicas do
setor florestal. Este é um setor com baixa renda e alta
pobreza, combinado com um potencial de produzir
beneficios ambientais significativos se as florestas
forem bem manejadas. Além disso, existem boas
perspectivas econdmicas para a populagéo local, uma
vez que a demanda por agai, cip¢ titica, castanha-
do-Brasil e madeira produzida de forma sustentavel
estd aumentando. O objetivo do PPE ¢é apoiar o uso
sustentavel dos recursos florestais, como parte de uma
estratégia de promogéo da conservacéo de florestas

e redugao da pobreza. O PPE tem foco em quatro
produtos florestais indigenas, todos com potencial para
aumentar o dinamismo e atrair investimentos para o
setor florestal:

1. Acai — Euterpe oleraceae (alimento). O agai ocorre
principalmente em florestas de varzea. A produgéo
total de agai em 2012 foi 1.893 toneladas, a maioria
processada e consumida dentro Amapa.

Figura 6. Florestas comunitarias no Amapa.

2. Castanha-do-Brasil — Bertholetia excelsa (alimento).
A Castanha-do-Brasil ocorre em uma area de 2
milhdes de hectares, principalmente na parte sul do
Amapa. A produgao é principalmente para fora do
estado. A cadeia produtiva da Castanha-do-Brasil
subvaloriza os produtores, que tendem a receber
precos baixos.

3. Cipd titica — Heteropsis spp. (moveis e artesanato).
Cipo titica € um tipo de cipd que ocorre em todo
o estado.

4. Madeira (varias espécies e usos). A maioria
(70-90%) da madeira comercializada no Amapa
¢ ilegal e produzida de forma insustentavel (SFB
& Imazon, 2010). A maior parte da madeira legal
vem de pequenas areas manejadas por empresas
madeireiras, com base em contratos com
pequenos agricultores.

As florestas comunitarias sdo responsaveis por 31%
da cobertura florestal total do estado (figura 6). Mas
as pessoas que vivem nessas areas tém um indice de
desenvolvimento humano significativamente menor
do que a média do estado, e a maioria das familias
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" http://www.ief.ap.gov.br/conteudo/lista_documentos/21
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participa de programas de transferéncia de renda
federal e estadual. Uma estratégia para superar essa
dependéncia de transferéncias do Estado ¢ promover
o empreendedorismo através de incentivos para a
produgéao sustentavel.

O PIB de produtos florestais nao-madeireiros do Amapa
foi de R$204 milhdes em 2009, representando cerca
de 3,07% da economia do estado (Carvalho, 2010).

A diferenga nos numeros € provavelmente devido a
diferentes métodos de coleta de dados e reflete um
desafio mais geral de ter dados mais precisos sobre
produtos florestais ndo-madeireiros, uma vez que seu
comércio é majoritariamente feito na economia informal.

A estratégia do PPE é de promover melhores praticas
de manejo florestal através de diversos investimentos ao
longo dos diferentes estagios das cadeias produtivas
de produtos florestais com o objetivo de melhorar o
retorno aos produtores e melhorar o desempenho
ambiental da produgéo.

O PPE ¢ liderado pelo IEF em parceria com diversas
instituicdes governamentais. As responsabilidades séo
distribuidas como descrito abaixo:

1. Planejamento e coordenagéo — |IEF e Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR)

2. Assisténcia técnica aos produtores florestais — IEF e
Instituto de Desenvolvimento Rural (RURAP)

3. Regularizagéo fundiaria — Secretaria de Patrimonio
da Unigo (SPU), Instituto Nacional de Reforma
Agraéria (Incra) e do Instituto do Meio Ambiente e
Ordenamento Territorial (IMAP)

4. Apoio financeiro para produtores por empréstimos e
doacdes — Agéncia de Fomento do Amapa (AFAP)
e 25% do Fundo de Desenvolvimento Rural (FRAP),
gerido pela SDR (que deriva de 2% do ICMS
do Estado).

5. Licenciamento ambiental — Instituto do Meio
Ambiente e Ordenamento Territorial (IMAP)

6. Formagéo, educagao técnica e pesquisa —
Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia (SETCE), IEPA e Embrapa.

Os investimentos do PPE s3o flexiveis, variando de
acordo com as necessidades dos produtores rurais e
as caracteristicas dos produtos florestais, e incluem as
seguintes categorias:

1. Assisténcia técnica e formacéo (incluindo planos de
manejo florestal para produgdo de madeira)

2. Equipamentos e suprimentos, incluindo
equipamentos de seguranga

3. Tratamentos silviculturais — como desbaste

4. Logistica e transporte — como tratores.
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O PPE ¢é um tipo ndo-convencional de pagamentos

por servigcos ambientais (PSA) em que produtores
florestais recebem doagdes e empréstimos para investir
na implementagao de praticas sustentaveis de manejo
florestal, bem como outros tipos de assisténcia. O
objetivo é viabilizar o aumento da produtividade e o
acesso a mercados em condicdes mais favoraveis, e

ao mesmo tempo assegurar a continuidade na provisao
de servigos ambientais. A logica € que as praticas de
colheita pouco sustentaveis atualmente praticadas

no setor estédo reduzindo os servigos ambientais
prestados pelas florestas. Com investimento em
melhores praticas de manejo, as florestas irdo fornecer
mais servigos ambientais e ser mais produtivas do que
seriam se as praticas atuais persistissem. A colheita

de produtos florestais geralmente envolve alguma
perda de servigos ecossistémicos quando comparada
com a floresta natural intocada; um extremo é quando
os recursos florestais se tornam tdo degradados que
ocorre a completa conversdo para outro uso. Mas,
como ilustrado na Figura 7, o PPE tem como objetivo
oferecer incentivos para mudar as trajetorias de gestéo
e uso da terra associados a cada produto da floresta
para que a perda de servigos ecossistémicos seja
consideravelmente menor do que sob ‘business as
usual’. Doagdes e empréstimos a juros baixos recebidos
pelos produtores florestais para melhorar suas praticas
de gestdo podem, assim, ser descritos como um tipo de
pagamento por servigos ambientais.

Um dos principais exemplos almejados pelo PPE

€ o manejo florestal para a produgéo de agai. A fim

de aumentar a produgéo, as florestas nativas sdo
geralmente desbastadas para dar mais luz para as
arvores jovens. Essas praticas ‘business as usual’ de
gestédo muitas vezes sao feitas de forma descuidada

e resultam na reducédo excessiva da diversidade e
abundancia das arvores. Isso provoca a perda de
biodiversidade. Florestas bem manejadas, por outro
lado, podem combinar desbaste limitado para aumentar
a produtividade com a manutengao da diversidade de
arvores. A intensidade do desbaste tem sido estudado
pela Embrapa e por outras instituigdes de pesquisa. As
praticas de manejo melhoradas propostas pelo PPE e
os beneficios ambientais associados sdo apresentados
na Tabela 5 para todo o conjunto de produtos
abordados pelo PPE.

No PPE, ¢ exigido que cada familia participante assine
um compromisso de adotar as boas praticas de manejo
florestal apresentadas na Tabela 4, cumprir com a
legislagdo ambiental e fornecer dados de produgéo
para efeitos de monitoramento. Até o momento, 1.200
participantes foram registrados no PPE, e a primeira
parcela do pagamento foi feita a 350 produtores para

o manejo de agai e 13 produtores de madeira, como
parte de um projeto piloto. Em 2014, esta prevista a
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Em um cendrio ‘business as usual' (BAU), as florestas naturais do Amapéa tendem a enfrentar a degradacéo e a converséo para outros
usos. O PPE tem por objetivo facilitar a transicao para praticas de gestdo mais sustentéveis que tanto podem reduzir a perda de servigos
ambientais quanto promover a reducéo da pobreza. Fonte: Maryanne Grieg-Gran.

Tabela 4. Praticas BAU e beneficios ambientais esperados do PPE.

PRODUTO

BAU

BENEFICIOS AMBIENTAIS
ESPERADOS DO PPE

Acai

Praticas de colheita e desbaste sem
controle, baixa produtividade, pequena
producéo

Reducao da degradagéo florestal por meio de
melhores praticas de colheita e desbaste

Aumento de receita familiar, melhoria na
governanca florestal

Castanha-do-

Brasil

Uso de fogo como parte da pratica de
colheita

Perda da castanha decorrente de
armazenamento e transporte inadequados

Sistema de comércio de semi-escravidao

Diminuigao da degradacéo da floresta através
da redugéo no uso do fogo

Preco melhor, aumento da receita familiar,
melhoria na governanga florestal

Cip0 titica

Colheita insustentavel que mata a
vegetacao

Colheita ilegal

Degradagio florestal reduzida através de boas
praticas de manejo

Preco melhor, aumento da receita familiar,
melhoria na governanga florestal

Madeira

Exploragdo madeireira sem controle
e ilegal por usuarios e proprietarios
florestais

Degradagéo florestal reduzida através de boas
praticas de manejo florestal e melhores precos
para a madeira legal

Preco melhor, aumento da receita familiar,
melhoria na governanga florestal

Todos

Converséo de florestas em usos agricolas

Reducgéo do desmatamento

Conservacao da biodiversidade e de bacias
hidrograficas

Incluséo Social
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Tabela 5. Investimentos do PPE
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Acai 1.200 1.500,00 1.950.000,00 6000
Castanha-do-Brasil 500 1.500,00 750.000,00 15.000
Cip6 titica 200 1.000,00 200.000,00 2000
Madeira 100 3.500,00 350.000,00 5000
TOTAL 2000 - R$3.250.000,00 28.000 ha
incorporacéo de 200 produtores de castanha e 50 vez que o investimento é feito no sistema de manejo
produtores de madeira. O IEF esta implementando florestal, mas a partir da consequente melhoria da
um programa de monitoramento para acompanhar os produtividade e/ou pregos. Segundo a Embrapa, a
beneficios para os participantes do programa. produtividade do agai quando bem manejado pode

ser até quatro vezes maior do que em florestas mal
manejadas. Participantes do PPE também ganham a
oportunidade de receber pregos melhores para seus
produtos através do acesso a Politica de Garantia de
Pregos Minimos (PGPM) no caso da castanha-do-
Brasil e um mercado para produtos legais no caso do

O nivel de pagamento baseia-se no orgamento
necessario para implementar boas praticas de
manejo florestal (Tabela 5) em lugar de abordagens
comumente usadas em outros esquemas de PSA,
como estimativas de custo de oportunidade para usos
alternativos da terra, ou estimativa e valoragéo dos

servigos ecossistémicos prestados. O beneficio para cipo titica.
os produtores ndo é a partir do pagamento direto, uma
Tabela 6. Impacto econdmico dos investimentos do PPE.
o =
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Castanha-do-Brasil 500 30 3,3 hl/ha 100 hl 50-100 5.000-10.000
Acai 1200 5) 80 sacos/ha 400 sacos 50-100 20,000-40,000
Titica 200 10 200 kg/ ha 2.000 kg 4-8 8.000-16.000
Madeira 100 50 15 m3/ ha 750 m® 30-70 22.500-52.500
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Nesse sentido, o PPE ndo é um esquema de PSA
convencional, apesar de apresentar semelhancas

com esquemas com foco em plantio de arvore para o
sequestro de carbono. Como exemplo, no componente
de reflorestamento do esquema nacional de PSA na
Costa Rica, os pagamentos cobrem uma parte dos
custos de plantio e estabelecimento, e os beneficios
para os proprietarios de terras sdo provenientes da
venda de madeira colhida madura, mais tarde (Porras et
al., 2013).

A receita bruta esperada do PPE por proprietarios
florestais varia entre R$5.000 e R$52.000 por familia
por ano (Tabela 6). Isso da alguma indicagdo sobre

os potenciais beneficios para os participantes do

PPE. No entanto, uma estimativa mais precisa dos
beneficios exigiria estimar as receitas liquidas dos
custos de producéo (os custos sdo mais elevados para
a producéo de madeira do que para produtos florestais
ndo-madeireiros). Também seria importante compara-
los com a receita liquida sob praticas de gestéo
tradicionais. Mais estudos técnicos séo necessarios
para estimar os beneficios financeiros liquidos
recebidos pelos proprietarios florestais como resultado
dos investimentos do PPE, bem como para avaliar os
beneficios menos tangiveis associados, tais como
melhorias na capacidade e condi¢des de trabalho.

Os principios e as premissas por tras do esquema de
‘PSA' do PPE parecem corretos, mas uma abordagem
cientifica tera de ser trazida para o programa,
proporcionando aprendizagem, monitoramento e
ajustes, bem como a avaliagédo da extensdo da melhoria
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dos servigos dos ecossistemas obtidos pelo programa.
Isso exigiria uma quantificagdo do cenario ‘business

as usual’ e da perda dos servigos ecossistémicos de
interesse, como estoques de carbono e biodiversidade,
e a melhoria relativa que pode ser esperada com o
PPE. Isso esclareceria a extensdo da adicionalidade
em relagdo aos sistemas de produgéo habituais. Para
realizar tal andlise, sera necessario fazer uma distingdo
clara entre a gestéo tradicional, os sistemas de manejo
intensivo e sistemas de manejo de baixo impacto.

O PPE apresenta pontos fortes e fracos quando
analisados a partir de uma perspectiva de economia
verde (Tabela 7). Por um lado, ele promove a incluséo
de uma populagao marginalizada, aumenta a resiliéncia
social e ambiental, e tem a perspectiva de atingir metas
importantes de conservagéo. Por outro lado, o sucesso
do programa depende muito de extensao florestal

de boa qualidade que possa chegar a produtores
florestais e mudar seu comportamento, bem como de
acompanhamento cientifico para avaliar as mudancas
ambientais resultantes. Uma analise de custo-beneficio
& portanto recomendada para avaliar os impactos do
PPE, incluindo os ganhos econémicos liquidos para

os produtores, outros impactos sociais e impactos
ambientais de florestas manejadas em comparagéo
com ‘business as usual’.

A compreenséo, sensibilizagédo e acesso ao sistema
PPE sao também importantes para que ele realize seu
potencial de alavancar a economia verde local por meio
de pequenos negdcios.

Tabela 7. Analise do PPE desde a perspectiva da economia verde (EV)

Florestas manejadas tém
maior produtividade que
aquelas mal manejadas

Florestas manejadas
podem ter mais estoques
de carbono do que
aquelas mal manejadas

Dependente de extensédo
florestal de boa qualidade

Dependente de extensédo
florestal de boa qualidade

Monitoramento € um
desafio estratégico

Documentar a produtividade
em florestas manejadas

em relagao as florestas mal
manejadas

Documentar indicadores de
extensao florestal

Documentar os estoques
finais de carbono em
florestas manejadas em
relagdo as florestas mal
manejadas

Florestas manejadas

sdo mais sustentaveis

do que as florestas mal
manejadas, minimizando a
decisdo de desmatar

Rentabilidade dos outros
usos da terra (como
gréaos) podem influenciar
a deciséo individual sobre
uso da terra

Monitorar mudancgas na
cobertura da terra e vetores
do desmatamento
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Florestas manejadas
tém mais biodiversidade
do que florestas mal
manejadas

Florestas manejadas sédo
mais resistentes do que
mal manejadas

PPE assegura
rentabilidade do
extrativismo através de
subsidios

PPE tem como foco
financiar grupos sociais
pobres

Florestas manejadas
proporcionam maior
renda no longo prazo
que as florestas mal
manejadas

Florestas manejadas
aumentam a produgéo e
incentivam o investimento
ao longo da cadeia
produtiva de produtos
florestais no Amapa

Dependente de extensédo
florestal de boa qualidade

Tema muito novo para os
produtores florestais

Dependente de extensdo
florestal de boa qualidade

Dependente de
financiamento e apoio do
governo

Florestas manejadas
podem ser menos
economicamente atraentes
do que florestas mal
manejadas para grupos
mais pobres para alguns
produtos em algumas
circunstancias

Florestas manejadas
podem ser menos atraente
economicamente que as
florestas mal manejadas
para alguns produtos, em
algumas circunstancias

Florestas manejadas
podem ser menos atraente
economicamente do que
as florestas mal manejadas
para alguns produtos, em
algumas circunstancias

Documentar diversidade
final de arvores em florestas
manejadas em relagao as
florestas mal manejadas

Documentar indicadores de
extensao florestal

Documentar resiliéncia de
florestas manejadas em
relacéo as florestas mal
manejadas

Documentar indicadores de
extensao florestal

Documentar diversidade
de atividades domésticas e
dependéncia do PPE

Documentar perfil social dos
beneficiarios do PPE em
relagédo a populagéo total de
extrativistas.

Avaliar a rentabilidade das
florestas manejadas em
relagdo as ndo manejadas
para produtos florestais
especificos

Documentar o lucro liquido
em florestas manejadas
em relacgéo as florestas mal
manejadas

Documentar o lucro liquido
em florestas manejadas
em relacéo as florestas mal
manejadas

Documentar o investimento
ao longo da cadeia
produtiva



Reflexoes sobre a
experiéencia do Estado
do Amazonas para
informar a Estratégia
de Economia Verde do
Amapa




O Estado do Amazonas tem agora varios anos de A visita do governador foi extremamente bem sucedida.
experiéncia na implementagéo de uma série de O proprio governador conduziu as discussdes com as
politicas inovadoras como parte de seu programa organizagdes que o receberam, e o formato permitiu

de desenvolvimento sustentavel, o Zona Franca gue membros do governo do Amazonas entrassem
Verde (Viana, 2010). Para conhecer algumas dessas em detalhes sobre suas ideias e pontos de vista.
iniciativas na pratica, o Governador do Amapa, O processo de explorar a longa experiéncia pratica
Capiberibe, fez uma visita de trés dias ao Amazonas das instituicdes do Amazonas esclareceu diversas

com os dirigentes de varias instituigées do estado®: duvidas; o fato de o proprio Prof. Viana ter liderado a

implementagéo da Zona Franca Verde durante varios
anos apos 2003 conferiu credibilidade consideravel. As
» Secretaria de Desenvolvimento Rural licdes aprendidas com o Programa Bolsa Floresta em
especial serviram como uma importante referéncia para
a estratégia do PPE.

* IEF

Instituto do Meio Ambiente e Zoneamento (IMAP)
» Agéncia de Fomento (AFAP)

* Secretaria do Meio Ambiente

* Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SECT)

Além disso, o presidente do Conselho Nacional de
Populagdes Extrativistas (CNS) participou a convite de
Virgilio Viana.

ZONA FRANCA VERDE

8 A equipe do Amapa visitou as seguintes instituicdes no Amazonas: Agéncia de Fomento do Amazonas (AFEAM), Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SDS), Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM), Fundacdo Amazonas Sustentével (FAS), Agéncia de
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (ADS).
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PROGRAMA-BOLSA FLORESTA

6.1 Aslicdes aprendidas
com 0 Amazonas

Um dos objetivos da colaboragéo entre o IIED e

o Governo do Estado do Amapa tem sido criar
espaco para a troca de experiéncias entre o Estado
do Amazonas e o Estado do Amapa. A partir de
20083, o Estado do Amazonas iniciou uma mudanga
de paradigma, objetivando valorizar a floresta em

pé (reduzindo, assim, o desmatamento). Uma das
principais estratégias do programa é premiar aqueles
que mantém as florestas em pé (Viana, 2010). Esta
secéo apresenta algumas das politicas desenvolvidas
pelo estado do Amazonas que podem orientar a
formulagdo de politicas do Governo do Amapa.

A existéncia de uma zona de livre comércio em Manaus
diferencia o Amazonas de outros estados, ao permitir
gue uma Unica cidade seja capaz de gerar uma renda
consideravel (Manaus responde por quase 80% do PIB
do estado) que pode ser redistribuida para o interior
menos dindmico do estado. Contudo, a zona franca em

si ndo criou incentivos positivos para a conservagéo do
meio ambiente até a criagdo da ZFV. O Programa Bolsa
Floresta ¢ um dos principais esquemas de incentivo que
foi desenvolvido posteriormente.

Ha outras ligdes que podem ser transferidas para o
Amapa, embora o Bolsa Floresta talvez seja a mais
significativa para o PPE. Por exemplo, como discutido
na secéo 4, os gastos do governo podem ter impactos
significativos. No Amazonas, as escolas publicas
gastam mais de R$70 milhdes por ano em refeigdes

e lanches de fornecedores locais, e mais de R$10
milhées por ano em moveis de fornecedores locais. Tais
politicas, se incluirem os critérios corretos de compras
sustentaveis e forem informadas aos produtores e
compradores, podem promover a produgéo sustentavel
e incentivar o empreendedorismo a nivel local. O Amapa
pode beneficiar da adogéo de politicas semelhantes.
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Os trabalhos iniciais que descrevemos acima deram
inicio a exploragao dos potenciais de promogéo de uma
economia inclusiva no estado Amap4, visando melhorar
a distribuicdo dos recursos naturais de modo a atender
as necessidades das pessoas de forma justa, dentro
dos limites ecologicos. O programa de economia verde
do Amapa deve orientar a elaboragédo de politicas em
todos os setores, promovendo a geragdo de emprego
e renda através de atividades econémicas apropriadas
aos locais e que incluam a conservagdo do meio
ambiente e a reducédo das desigualdades sociais no
nivel estadual.

Na Secao 4 deste relatério, foram identificadas diversas
oportunidades politicas como tendo potencial para
apoiar uma economia verde no Amapa. E improvavel
que todas elas possam ser implementadas ao mesmo
tempo. Por essa razado, sugerimos alguns critérios para
identificar as areas com maior potencial de impactos
econdmicos, sociais e ambientais. Os critérios foram
discutidos no Seminario sobre Economia Verde em
marcgo de 2012:

* Impacto na criagdo de emprego

* Impacto sobre a incluséo de pobres /
populagdes marginalizadas

* Intensidade do impacto ambiental e potencial de
mudanca

* Disponibilidade de recursos e
tecnologias necessarias

* Mercados de produtos verdes existentes ou
alcancaveis

* Necessidade de novas infra-estruturas
 Existéncia de liderancas motivadas

Nessa perspectiva, na sequéncia do seminario foram
feitas algumas avaliagdes que afunilaram essas areas
que oferecem boas perspectivas para a economia verde
do Amapa. Para cada uma, sugerimos questdes-chave
gue agora devem orientar sua exploragéo:

Este é um setor importante para o Estado, com
impactos ambientais potencialmente significativos e
relevancia para a criagédo de empregos. A infra-estrutura
esta sendo desenvolvida para atender a demanda, e
grandes investimentos estdo sendo feitos. Em face a
essas realidades, deve ser aproveitado o fato de que
existem tecnologias para diminuir os danos ambientais e
promover beneficios sociais.

* O IIED revisou recentemente 10 anos de progresso
e as lacunas restantes, seguindo a iniciativa global
Mineracéo, Minerais e Desenvolvimento Sustentavel
(ver http://pubs.iied.org/160411IED.html). A partir
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disso, como pode o Amapa se posicionar na
vanguarda dos estados com mineragéo responsavel?

Dado o alto potencial de receita do setor de mineragao,
pode-se esperar que ele influencie outros setores a
perceberem o potencial das economias verdes locais.

* Quais séo as melhores préticas de gestdo que
poderiam ser usadas por empresas de mineragdo
para reduzir seus impactos ambientais e melhorar os
beneficios sociais para comunidades locais?

* Como poderiam as atividades de mineragao
gerar recursos para investir em alternativas de
desenvolvimento verde, como PPE?

A tenséo entre mineragéao, agricultura e conservagao
de florestas na Floresta Estadual do Amapa (FLOTA)
aponta para a necessidade de melhorar o didlogo
entre empresas de mineragao, agricultura e instituigdes
ambientais por parte do governo do Amapa, assim
como de organizagdes ndo-governamentais.

* Que tipo de governanga é necessaria para envolver
atores que atualmente se opdem a politicas
de conservagéo, e estabelecer sinergias entre
suas atividades?

Como explicado na sec¢éo 6, o PPE tem potencial
real como um programa que gera grandes beneficios
de conservagdo, com impactos positivos sobre a
criagdo de empregos rurais e promog¢ao da incluséo
social. Além disso, baseia-se em economias locais
pré-existentes, com fortes lagos com o contexto e
cultura local.

O orgamento para melhorar os sistemas de gestdo

para cada produto florestal é feito a partir da avaliagéo
dos custos para implementar boas praticas de gestéo
florestal. No entanto, ndo ha conexdo formal entre o
nivel de pagamento e os servigos ambientais prestados.

* Qual a melhor forma de quantificar e valorar os
beneficios ambientais proporcionados por melhores
praticas de manejo florestal, e potencialmente ligar
estes ao pagamento do programa®?

Ha uma necessidade de ampliar o financiamento atual
para o PPE, que agora provem apenas do orgamento
do Estado.

* Quais séo as alternativas mais promissoras para
expandir o atual financiamento para o PPE?

O PPE esta sendo projetado como um esquema de
PSA. Em 2014, o lIED esta reunindo seus 20 anos de
pesquisa sobre o que faz o PSA funcionar ao redor do
mundo, e quais séo seus limites. Ha, portanto, espago
para explorar questées como:
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* Como minimizar os impactos ambientais de algumas
praticas de manejo? Qual é o impacto do desbaste
sobre a biodiversidade e biomassa? De que maneira
as praticas de desbaste podem ser ajustadas para
minimizar esses impactos?

* Como avaliar a adicionalidade em termos de servigos
ambientais liquidos adicionais providos quando
comparado ao cenario ‘business as usual’?

Ha a necessidade de documentar o progresso e
contribuir para o desenho e implementacgédo de outras
politicas de economia verde no Amapa.

* Como medir o progresso do PPE e a melhoria na
mineragéo em relagéo a seus objetivos, bem como
seus impactos néo intencionais?

* De que maneira ligbes de outras experiéncias
podem ser usadas como insumo para a elaboragdo
e implementagéo de politicas de economia verde e
praticas de negocios no Amapa?

* De que modo viagens de campo podem ser usadas
para ajudar avancgar a elaboragédo de politicas de
economia verde?

* De que maneira podem os didlogos com multiplos
atores e o compartilhamento de conhecimentos
serem usados para criar um apoio politico mais amplo
para a economia verde no Amapa?

As politicas de economia verde no Amapa até hoje
tém se concentrado em oportunidades e problemas
de setores especificos. No entanto, faz-se também
necessario explorar o ambiente mais amplo para

criar condigoes favoraveis para a economia verde.
Enquanto algumas tecnologias ou projetos verdes
podem ser capazes de decolar com um ou dois
ajustes especificos, na escala de toda a economia a
economia verde exigira uma reforma mais abrangente
de governanga econémica para que sejam agregados
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valores ambientais e sociais as atividade econdémica
convencionais. Naquelas areas onde a politica tende
a privilegiar o crescimento econémico de curto prazo,
teréo de ser feitos ajustes para conservar o capital
natural e o capital social, intimamente associados,
que irdo apoiar o crescimento resiliente a longo prazo.
Também sera necessario melhorar os métodos de
trabalho, metas e padrdes de governo, empresas

e agentes econdmicos informais. Uma gama de
instrumentos politicos especificos que podem ajudar
a disseminar a economia verde devem agora ser
explorados, notadamente:

* Gastos publicos: dado que o setor publico é um dos
principais motores de desenvolvimento e emprego
no Amap4, a forma com que o governo gasta
seu orgamento tem impacto significativo sobre a
sustentabilidade da produgéo no estado. Uma revisdo
das despesas publicas — a partir de perguntas
sobre o que esta sendo gasto por diferentes
departamentos, se esta mantendo e melhorando
o valor dos recursos naturais, ou sobre os riscos
ambientais de todas as despesas do setor, pode
ajudar a definir as oportunidades para orgamento e
compras governamentais mais verdes e inclusivos
(aquisigdo publica sustentavel)

* Mudanca de incentivos para ‘verde’: precificagéo e
tributagao dos recursos para transferir a carga fiscal
atual sobre o trabalho e outros ‘bens’ para poluentes
e outros ‘maus’; fundos verdes e condigdes e codigos
de ‘qualidade’ para atrair investidores / fundos de
pensao de longo prazo; documentar boas praticas
verdes locais; e uma marca verde para o estado
(existe o potencial de uma marca ‘Amapa Verde', uma
vez que o Amapa é uma arvore com grandes valores
medicinais e espirituais)

* Mecanismos de integragdo: maneiras de obter
‘verde’ e ‘inclusdo’ na maquina do governo e de
negocios; contabilidade do capital natural ao lado
da contabilidade financeira convencional; métricas
ecologicas e sociais combinadas para avaliar o
desempenho de empresas e organizagdes; avaliagdes
ambientais estratégicas e outras formas de analisar
as implicagdes das politicas verdes; e um forum
verde no estado, com multiplas partes interessadas,
entre outros.
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Ainda que o processo de concepgio e implementagéo
de politicas de economia verde no Amapa esteja

em um estdagio inicial, ha no estado uma histéria de
apoio ao objetivo do desenvolvimento sustentavel e

de compreensdo da importancia do meio ambiente a
partir da tradigéo e cultura. Hoje programas concretos
estdo sendo implementados, como o Programa Pro-
Extrativismo.

Lideranca é um ingrediente importante para o sucesso
de novas iniciativas de economia verde — vide o
empenho pessoal do governador do Amapa e o
envolvimento direto de membros do governo. Lideranca
nos negocios — especialmente na mineragao, e
lideranca na sociedade civil — como de extrativistas,
sd0 necessarias.

Considerando que ocorreréo elei¢cdes estaduais

em 2014, a prova de fogo da economia verde é o
quanto ela sera incluida nas campanhas politicas. Em
circunstancias normais, reformas mais ambiciosas de
politicas de economia verde teriam que esperar até
2015. Mas uma proposta inovadora de economia verde
pode ser parte da carta de intengdes do segundo

mandato do governador para o povo, uma vez que agora

¢ a hora de construir a visdo para um segundo mandato.
Nesse meio tempo, a consolidagédo de programas como
o Pro-Extrativismo deveriam ser o foco prioritario para o
desenvolvimento pratico de uma agenda da economia
verde, junto com instrumentos politicos inter-setoriais
especificos que criem um ambiente mais favoravel para
mais iniciativas de economia verde.

O Amapa foi um estado pioneiro do desenvolvimento
sustentavel na década de 1990, aumentando
significativamente os padrdes dos objetivos sociais e
ambientais. No entanto, vetores econdmicos provaram
ser dirigidos por ganhos de curto prazo e moldados
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por objetivos inteiramente financeiros. Agora, com

0 objetivo de mudar as politicas econémicas e de
governanga para abordagens mais verdes e mais
inclusivas — produzindo beneficios ambientais e
sociais como parte integrante da atividade econdmica
— 0 Governo do Estado esta comegando a mudar os
vetores econdmicos para uma visdo de sustentabilidade
a longo prazo. O Amapa pode vir a ser um icone para
o futuro do desenvolvimento sustentavel da Amazonia
brasileira e de paises vizinhos. Este caso mostra como
investimentos sao eficientes na cooperagédo Sul-Sul.
No caso do Amapa, a cooperagao foi entre Estados
(Amapa e Amazonas) de um Unico pais. As visitas de
funcionarios de alto escalao podem desempenhar um
papel fundamental na inovagao politica, uma vez que
podem reduzir a sensagéo de risco politico. Visitas

e seminarios incluindo funcionarios e membros da
sociedade civil podem reduzir a frequéncia de erros
técnicos e assim resultar em intervengdes politicas
mais eficientes. Também deve ser dada maior atencéo
a cooperacéo Sul-Sul entre os diferentes paises,
especialmente nas regides com algumas semelhangas
gerais, como a Bacia Amazobnica.

A experiéncia do Amapa é inspiradora para outros
estados e paises da Bacia Amazonica. Ao investir

em produtos florestais ndo-madeireiros, o governo
do Amapa esta buscando maneiras de reduzir ou
mesmo reverter o processo de éxodo rural. O rapido
crescimento das areas urbanas € resultado de
servicos de ma qualidade (especialmente educacéo e
saude) e da baixa renda em areas rurais. Atuar sobre
esses vetores de migragio pode ser um componente
importante do desafio maior de desenvolver solugdes
para o desenvolvimento sustentavel em areas de
florestas tropicais em todo o mundo.
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Este relatorio discute as oportunidades apresentadas pela
intencdo do Governo do Estado do Amapa em fazer a
transicdo para uma economia verde. O documento explora

o progresso Inicial nas politicas e atividades verdes e as
dindmicas associadas na economia politica, e estabelece
um amplo, mas viavel, conjunto de opg¢des de politicas
setoriais e inter-setoriais. E feita uma avaliacso inicial de um
esquema pioneiro e inclusivo de pagamentos aos pequenos
produtores pela provisdo de servigcos ambientais baseados na
floresta: o Programa Pro-Extrativismo. Além disso, o relatério
se inspira nas licdes do estado de Amazonas que podem
ajudar a informar a estratégia de economia verde do Amapa,
e conclui com recomendagdes para novas colaboragdes
técnicas e elencando as prioridades de politicas setoriais e
as condi¢gdes necessarias para a implementacao de politicas
inter-setoriais, com foco na lideranga do governo.

O IIED é uma organizagédo de pesquisa em
politica e agdo. Promovemos o desenvolvimento
sustentavel com o objetivo de melhorar os
meios de subsisténcia e proteger o ambiente
sobre os quais estes séo construidos. Somos
especializados em conectar as prioridades
locais com os desafios globais. O IIED é
baseado em Londres e trabalha na Africa, Asia,
Ameérica Latina, Oriente Médio e no Pacifico,
com algumas das pessoas mais vulneraveis

do mundo. Trabalhamos com eles para
fortalecer sua voz nas arenas decisorias que
os afetam — desde conselhos comunitarios até
convengdes internacionais.

l1ed

International Institute for Environment and Development
80-86 Gray's Inn Road, London WC1X 8NH, UK

Tel: +44 (0)20 3463 7399

Fax: +44 (0)20 3514 9055

email: info@iied.org

www.iied.org

k‘ y‘ Esta pesquisa foi financiada com ajuda do Governo do Reino
Unido; no entanto, as opinides expressadas nao refletem

'A ﬂ necessariamente as opinides do Governo do Reino Unido.
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