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Sumario executivo

O maneio comunitario dos recursos naturais (MCRN) é uma das
estrtégias adoptadas pelo governo para a implementagéo do objectivo
social da Politica de Florestas e Fauna Bravia aprovada em 1997.
Varios projectos estdo sendo implementados por diferentes
facilitadores como ONGs e outros. Contudo, o processo de
implementacdo tem conhecido diversos desafios afectando a
prossecucdo do objectivo fundamental que é melhorar as condigdes
de vida da comunidade e promover uso sustentavel do recurso.

Com vista a fazer um levantamento minuncioso desses desafios
foi realizada uma consulta que abrangeu varias entidades incluindo
0 governo provincial e distrital, o setor privado, ONGs e as
comunidades em 8 provincias tendo coberto uma amostra superior a
300 pessoas. O levantamento foi realizado de forma a trazer licBes
das seguintes situacdes consideradas importantes para a
implementacédo da legislagdo: comunidades em areas com projecto
de MCRN, sem projecto, com exploracéo sob regime de concessdo
ou licenga simples e nas areas protegidas. Foi desenhada metodologia
com instrumentos especificos para cada uma destas situagoes.

Os grandes noés de estrangulamento conforme mostram os resultados
estdo associados a falta de informag&o e conhecimento sobre os preceitos
basicos da legislagéo pelos diferentes intervenientes com particular agravo
para as comunidades, o facto de alguns dispositivos como processo de
consulta ndo estarem a ser aplicados de forma participativa e o facto de
a comunidade ainda ndo estar a usufruir efectivamente dos beneficios
do seu envolvimento no maneio comunitario. Foi constatado que tudo
isto é exacerbado pela proliferacdo de intituicdes locais criadas para
diversos fins e a sua fraca capacidade para liderar o processo.

Os resultados foram analisados do ponto de vista de identificacéo
de oportunidades e problemas que afectam o maneio sustentavel dos
recursos florestais e faunisticos bem assim a analise dos direitos e
obriga¢cdes das comunidades e do setor privado. Sdo feitas
recomendacdes sobre o processo de elei¢cdo, composi¢do e mandato
das instituicdes que devem liderar a gestdo dos recursos naturais e o
mecanismo de tomada de decisdes. Por outro lado, propoé-se uma
estrutura que responda as preocupacdes das comunidades e que inclua
duas entidades: o Conselho de Gestdo Comunitaria (CGC) ao nivel
de cada comunidade e, o Conselho Local de Gestdo dos Recursos
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Naturais (COGEP) ao nivel do distrito. As recomendagdes incluem
também aspectos relacionados com o funcionamento destas entidades
e suas interligagdes com o setor privado, o governo, as ONGs e outras
entidades locais.

Floresta e machamba abandonada, Corredor da Beira, Sofala, Mocambique



1. Introducéao

O governo de Mocambique definiu como uma das suas principais metas
a reducdo da pobreza que grassa mais de dois ter¢cos da populacéo do
pais. Assim, todos os sectores desenham as suas estratégias procurando
contribuir para este objectivo. O subsector de Florestas e Fauna Bravia
desenhou a sua politica e estratégia de desenvolvimento (1997)
incorporando um objectivo social, para além dos objectivos econémico,
ecolégico e de desenvolvimento institucional. O maneio comunitario
dos recursos naturais surge assim como uma abordagem que visa motivar
a promocao do envolvimento dos utentes na gestao dos recursos naturais
com vista a colher beneficios e garantir o seu uso sustentavel.

Um dos grandes desafios que a implementagdo deste objectivo
social encontrou foi a definicdo da entidade comunidade. As varias
intervencdes no campo foram clarificando este aspecto visto que se
chegou a concluséo que a comunidade pode-se auto-definir de acordo
com critérios baseados nas fronteiras de ligagGes costumeiras bem
assim as administrativas e/ou geograficas.

A implementagdo do maneio comunitario evoluiu com o desenho
de instrumentos legais complementares a politica como a lei (1999)
e 0 seu regulamento (2002). O alvo comum de todas as iniciativas é
constituir instituicfes fortes e garantir o direito positivo de uso e
aproveitamento dos recursos. Enquanto em 1998 havia cerca de 30
experiéncias na sua fase embrionaria (Dias et al, 1999), ja em 2001
havia mais de 40 (Matakala e Mushove, 2001) enquanto um
levantamento mais detalhado no mesmo ano mostrou haver mais
de 60 experiéncias lideradas pelo governo, ONGs e algumas por
CBOs (Magane, 2001). As experiéncias sdo diversas em termos de
abordagem de estabelecimento de institui¢des, tipo de recursos
explorados, énfase (garantia de direito positivo aos recursos ou
geracdo de receitas), volume de investimento e priorizacdo de
geracdo de conhecimento (estudos) ou promocdo de des-
envolvimento local. Contudo, todas iniciativas trazem valiosas licGes
gue podem permitir a melhoria do processo de implementacéo.

Assim, volvidos cinco anos ap6s a aprovagdo da politica, a
Direccdo Nacional de Florestas e Fauna Bravia com o apoio do DFID
e Instituto Internacional do Meio Ambiente e Desenvolvimento, iniciou
um processo de reflexao sobre as oportunidades e constrangimentos
associados a implementacgao da politica do subsector como um todo.
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Foi realizada uma consulta ao nivel nacional procurando fazer uma
analise comparativa entre as areas com ou sem projectos de maneio
comunitério, &reas onde o sector privado desempenha um papel
preponderante na exploracéo dos recursos e areas protegidas (reservas
florestais).

O enfoque deste artigo é a andlise do conceito de propriedade
comum que € introduzido pela politica e legislagdo no qual o tema
central sdo as instituicdes locais estabelecidas para liderar o uso e
maneio dos recursos.

O artigo debruga-se primeiro sobre a metodologia usada na
recolha de informacdo, da o contexto geral em que o maneio
comunitario opera, ap0s 0 que apresenta os resultados da consulta
e sua andlise detalhada bem assim as recomendacdes e, finalmente
as conclus@es e acc¢des de seguimento. Embora o tema central esteja
relacionado com as comunidades, o sector privado é também um
actor importante que interage com a comunidade, dai a sua inclusdo
nesta analise.



2. Metodologia de Consulta

2.1 O processo

No ambito do apoio & DNFFB na implementacdo da Politica de
Florestas e Fauna Bravia, a componente envolvimento comunitario
foi tida como uma das areas principais que determinam o
desenvolvimento do sector.

Foi assim desenhado um processo de consulta (Guifes em anexo)
abrangente a todos os actores incluindo mais de trezentas entrevistas
com membros do governo aos niveis nacional, provincial e distrital,
ONGs, entidades privadas e diversos estratos sociais e de lideranca das
comunidades locais. Quatro categorias foram consideradas e guides
especificos foram desenhados para procurar colher as principais licdes e
constrangimentos para a implementacdo do MCRN. Estas categorias
incluiram comunidades em areas com e sem projectos de maneio
comunitario, em zonas exploradas sobre o regime de licengas simples/
concessdes e em areas protegidas (Tabela 1). Entendeu-se que este leque

Consulta com o régulo - Goba, Maputo, Mogcambique
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de situagdes iria fornecer informacéo objectiva sobre as licBes e desafios
da implementac&o da politica e legislacdo de Florestas e Fauna Bravia.

Foi constituida e treinada uma equipa para liderar os processos
de consulta ao nivel das regides Norte, Centro e Sul, tendo incluido
oito provincias (Tabela 1). As equipas de trabalho em cada provincia
integraram para além do lider, um membro de uma ONG local e um
membro dos SPFFB. Tal visava ndo so6 facilitar o trabalho no campo
mas também a familiarizacé@o do pessoal com os instrumentos usados
visto a sua adopcéo para monitoria, a ser levada a cabo pela DNFFB
através dos SPFFB, constituir um dos objectivos do trabalho. Ao todo
23 pessoas foram formadas no processo.

Tabela 1: Areas abrangidas pela consulta

Concessao Com projecto Sem projecto* Area protegida
Norte
Cabo Delegado 2x X
Nampula X X
Niassa X X X
Centro
Zambézia X
Tete X 3x
Sofala 2x X
Manica X X X
Sul
Inhambane 2x
Gaza X X
Maputo X X
TOTAL 5 5 5 8

O levantamento regional foi precedido pela revisdo da
documentacdo produzida no dmbito desta iniciativa incluindo
relatérios sobre as experiéncias na implementagdo do maneio
comunitario (Nhantumbo e Bila, 2002), concessdes (Sitoe, Bila e
Duncan, 2002) e fiscalizacdo (Bila, 2002) incluindo anélise da
legislacéo vigente.



A implementac&o desta iniciativa permitiu a criagdo de um espaco
para participacdo de vérias entidades na reflexdo sobre os desafios
que o sector florestal enfrenta através do estabelecimento dos Grupos
de Trabalho teméticos, um dos quais se debrucga sobre as questdes de
MCRN e o Férum que é um 6rgao mais alargado de debate. Foi assim
reunido o grupo de trabalho constituido por ONGs e instituicdes
académicas e de investigacdo que analisaram o documento sobre o
maneio comunitario que fez uma revisdo do estado actual da sua
implementac&o e os principais constrangimentos do ponto de vista
legal e institucional que emperram a sua efectividade na melhoria do
bem - estar da comunidade e do recurso. O grupo também analisou
os diversos instrumentos de consulta desenhados e testados pela
equipa de coordenagao.

As questBes fundamentais inclusas no guido sdo concernentes a
avaliacéo do grau de conhecimento da legislagdo, tipo de intituigdes
locais e sua interaccdo, geracdo e partilha de beneficios para as
comunidades, o0 seu envolvimento no maneio dos recursos, a inter
accdo com o sector privado e o processo de consulta.

A metodologia incluiu também uma componente de retorno dos
resultados dos levantamentos em cada provincia de modo a permitir
o cruzamento de informagéo e dar conhecimento sobre as principais
constatacdes do exercicio.

2.2 Objectivos gerais do processo de consulta

A consulta contemplou dois apectos, o principal que visava informar
o contetdo da politica e, o outro que era desenvolver um modelo de
consulta que possa ser institucionlizado como instrumento de
monitoria na DNFFB. Os objectivos especificos incluiram:

= Identificagdo dos assuntos - chave ao nivel da comunidade no que
diz respeito & implementacéo da politica e legislagdo concernente
ao MCRN.

= Identificacdo dos aspectos principais que afectam o funcionamen-
to das concessdes e licengas simples, do ponto da vista do sector
privado.

= Analise dos mecanismos de articulag&o institucional (sector privado,
governo, ONGs, comunidades) e envolver as instituicdes provinci-
ais e distritais no sentido de se apropriarem do processo do desenvol-
vimento e implementacdo da legislacao florestal e faunistica.
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4. Obter elementos para a revisdo da legislacéo e desenvolvimento
de anexos técnicos,em particular:

= Delegacdo de poderes de gestdo dos recursos florestais e
faunisticos (ver Artigo 99, no. 1 do Regulamento da Lei de FFB)

= Mecanismos de canalizacdo dos 20% das taxas de exploracgéo para
as comunidades locais (Artigo 102 do Regulamento da Lei de FFB)

= Mecanismos de distribuicdo de multas por transgresséo da le-
gislacéo aos fiscais e agentes comunitarios, bem como as co-
munidades locais ou cidadao que tiver denunciado a infrac-
¢ao (Artigo 112 do Regulamento da Lei de FFB)

= Auscultacdo comunitaria (Art 35 e 36 do Regulamento da Lei
de FFB).

2.3 A utilizacdo da metodologia como instrumento
de monitoria

Uma das preocupag0es veiculadas foi a auséncia de um sistema de
extensdo florestal e um sistema de consulta frequente para melhor
entender os desafios relacionados com a implementacdo da
legislacéo.

O desenvolvimento da metodologia e refinagdo através das
consultas no campo, como outrora referido, constitui ferramenta que
pode ser utilizada pela DNFFB através dos SPFFB para monitorar o
progresso e impacto da legislacdo. Tal permitiria a realizacéo de
modificacdes especificas de modo a promover a implementacédo
adequada do quadro legal existente.



3. Contexto Geral

3.1 O potencial de maneio comunitario dos recursos
naturais

A comunidade vive e depende dos recursos naturais tendo
desenvolvido conhecimento sobre a sua gestdo. Por outro lado, a
comunidade tem dominio das suas necessidades e usa normas
tradicionais para gestdo dos recursos. Tanto a comunidade tal como
0S seus representantes governamentais tém a plena consciéncia de
que ndo basta 0 uso dos recursos para a satisfacdo das necessidades
basicas (consumo) mas véem-nos como fonte de criagdo de
oportunidades econémicas com vista a melhorar as condig¢des de vida
ao nivel micro e prover riqueza para o crescimento do pais, ou seja,
contribuir para atingir os objectivos macroeconémicos.

Por causa das experiéncias e expectativas da comunidade com
relagdo ao uso dos recursos naturais, a Politica de Florestas e Fauna
Bravia define no seu objetivo social a necessidade de envolvé-la na
gestdo dos mesmos. Esta é, segundo a Politica, a estratégia para
alcangar o maneio sustentavel, melhorar a capacidade de fiscalizagao
e prover beneficios para a comunidade.

__‘;_4
F 4

P g i T
W e E o e g o
F M "o - ¢ s Ay S gy A 3
‘f'r Aty - o8 ;H i [ 2Ty ."a" it il
. i - e 4 e ]
o e A e e TP S R S e -
[ omarn o g
Iy oo """' ..n.-_"' T -"q-_'_"ﬂ""'ﬁ o fa JEENES AlER P
£l L .'r' gk At L
; L % .
£ P
= I - i
;T:'ll __-_.;WlE‘C._ F =

Viveiro comunitario. Nhamatanda, Sofala, Mogambique
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Desde entdo o governo e diversas ONGs tém-se empenhado na

implementacdo do maneio comunitdrio havendo mais de 60,
experiéncias (Magane, 2001) em todo o pais em diversas fases de
implementacdo e com uma riqueza vasta de licdes que podem ajudar
0 sector a analisar o impacto da adopgao desta estratégia.

3.2 Legislacéao Florestal: oportunidades para o MCRN

Em 1997 a Politica e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e Fauna
Bravia definiu no paragrafo 56 “o objetivo relativo ao envolvimento das
comunidades locais no maneio e conservacdo dos recursos florestais e
faunisticos” alcangado através da:

(i) participacéo na conservacdo e o uso dos recursos florestais;
ii) capacitacéo para prética de fiscalizagao;

iii) constituicdo dos Comités de Gestédo dos Recursos Naturais;
iv) definicdo de mecanismos de acesso aos recursos;

v) demonstragdo da importancia das arvores nas fungées ecol6-
gicas;

(vi) educacéo para o controlo das queimadas;

(vii) inventariacdo, demarcacdo e estabelecimento dos planos de
maneio.

—~ o~ o~ —

Dois anos mais tarde a Lei n® 10/99 operacionalizou o objectivo

social da politica através de varios artigos:

Artigo 31 - gestdo participativa definindo os Conselhos de Gestéo
de Recursos, a necessidade do seu estabelecimento, definicdo de
atribuicdes e a comparticipacao nos beneficios gerados pela utili-
zacao dos recursos;

Artigo 33 - delegacédo de poderes as comunidades;

Artigo 35 - isencdo do pagamento de taxas pelas comunidades
locais quando estas utilizam os recursos florestais e faunisticos
para consumo préprio. Foi contemplada a necessidade de cria-
¢do de um diploma especifico fixando percentagens para parti-
Iha de beneficios resultantes da exploragdo dos recursos e me-
canismos de distribuicéo.

Em 2002, foi aprovado o Regulamento da Lei de Florestas e Fauna

Bravia. O regulamento definiu:

Artigo 32 - Obrigacdes do concessionario - permitir que as co-
munidades tenham acesso aos recursos naturais para consumo
proprio, explorar os recursos respeitando as normas costumeiras



das comunidades locais e dar preferéncia as comunidades locais
no recrutamento da mao-de-obra.

Artigo 33 - Delimitagdo de area da concesséo - devera ser feita
usando o Anexo Técnico ao Regulamento da Lei de terras (que
inclui a participagdo comunitaria).

Artigo 35 - Procedimentos (dentro de Seccéo IV Auscultacéo as
comunidades locais) - identifica as entidades que devem acom-
panhar o processo de auscultacéo, e sublinha que se as comuni-
dades possurem o direito de uso e aproveitamento da terra dever-
se-4 proceder a negociacdo dos termos e condi¢des de explora-
¢do da concesséo.

Artigo 36 - Reunido de auscultacéo - o 6rgdo da administragéo
local deve convocar a comunidade para a reunido de ausculta-
¢do com antecedéncia de pelo menos duas semanas, tendo este
de presidir a mesma. Os participantes na reunido deliberam por
consenso, devendo a deliberagéo ser lida, assinada por pelo me-
nos dez membros.

Artigo 95 - Conselhos Locais de Gestdo Participativa dos Recur-
sos Naturais (COGEP)- constituidos por igual nimero de mem-
bros dos seguintes sectores ligados aos recursos naturais: repre-
sentantes das comunidades locais; pessoas singulares ou colecti-
vas envolvidas na exploragao dos recursos; associagdes ou orga-
nizagdes ndo-governmentais; estado. O estatuto legal que rege
esta entidade é a legislagdo sobre o associativismo.

Artigo 96 - Personalidade - define o COGEP como sendo a
pessoa colectiva de direito privado.

Artigo 97 - Atribui¢cdes do COGEP - detalha o seu papel na gestao
dos recursos naturais.

Artigo 98 - Representacdo - COGEP deve representar os interes-
ses dos seus membros.

Artigo 99 - Delegacéo de poderes - remetendo ao MADER e MITUR
a aprovacdo de um Diploma Ministerial sobre os termos e condi-
¢Oes para a delegacéo de poderes de gestdo as comunidades.
Artigo 102 - Beneficios para as comunidades locais - 20% da taxa
de exploracdo florestal ou faunistica destina-se ao beneficio das
comunidades locais, cabendo ao MADER e MPF a aprovacgéo de
um Diploma Ministerial definindo os mecanismos de canaliza-
¢do e utilizacdo deste valor.

Artigo 108 - Intervenientes no processo de fiscalizagéo que inclui
0S agentes comunitarios.

Isilda Nhantumbo (UICN) e Duncan Macqueen (IIED)
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= Artigo 112 - Comparticipagdo - 50% das multas destinam-se aos
fiscais e agentes comunitarios.

Os principios de participagao, equidade no acesso aos recursos e
na partilha de beneficios sdo realgados nos artigos citados. Contudo,
a questdo que se coloca é se existe vontade e capacidade dos principais
utentes de garantir a observancia de tais principios e, se o fiscal
realmente desempenha o seu papel de criar mecanismos de
funcionamento e de verificacéo.

3.3 Problemas gerais — a pobreza e o analfabetismo

O maneio sustentavel dos recursos naturais é essencial para a
sobrevivéncia das comunidades e mesmo a geracédo de rendimento
nacional a longo prazo. Por outro lado, a pobreza cria uma forte
tendéncia e dependéncia da exploracdo dos recursos naturais para
manter o bem - estar imediato das comunidades. A fome e a urgéncia
de satisfacdo de outras necessidades basicas ndo permitem que a
comunidade tenha um horizonte de planificacdo e uso dos recursos
a longo prazo. A falta de conhecimento de praticas de gestdo
sustentavel dos recursos naturais e a falta de tecnologias e recursos
financeiros dificultam sobremaneira a adopgdo do maneio sustentavel.

Um dos grandes nés de estrangulamento tem sido o processo
adequado de capacitacdo e implementagdo do maneio comunitario
com abordagens diversas a serem adoptadas no que diz respeito a
criacdo de instituicbes, avaliagdo dos recursos, mecanismos de
obtencdo dos direitos sobre os mesmos, formas de exploragdo para
geracdo de receitas que oferecam uma base econémica mais segura
para as comunidades locais.

Contudo, a falta de conhecimento geral sobre a gestao dos recursos
naturais pode ser solucionada através de parcerias entre as
comunidades e o Estado, com ONGs ou ainda com o sector privado,
mas para tal é preciso uma estratégia de intervencdo e coordenagado
ao nivel nacional.

O analfabetismo prevalecente no meio rural, coloca um outro
desafio no que concerne a utilizagdo de formas e meios eficazes de
comunicagdo incluindo a necessidade de adoptar um nivel adequado
de simplificagdo dos termos técnicos de modo a lograr maior
compreensao.

A capacitagdo das comunidades levada a cabo por algumas ONGs
é feita de forma ad hoc e com abordagens diversas visto que ndo existe



uma estratégia nacional que oriente a capacitagdo comunitaria para a
gestdo sustentavel dos recursos naturais. A implicacao imediata e mesmo
a disseminacéo dos instrumentos legais ndo tem sido efectiva visto que
a interpretacdo, para além de diversa é, vezes sem conta, contraria ao
preceituado, criando assim focos de potencial conflito entre os varios
intervenientes. Isto deixa antever a necessidade premente de capacitar
também os facilitadores (ONGs e outros) e, aqui 0 governo tem um
papel particularmente importante na lideranca do processo.

3.4 Recomendacbes

O processo de descentralizagdo iniciado no pais abrangendo as &reas
de planificagdo, administracdo e financas deve considerar o0 maneio
comunitério dos recursos naturais como uma das opg¢des de
desenvolvimento comunitério. Consequentemente, o governo deve
priorizar o fortalecimento das instituicdes responsaveis pela
capacitacdo a diferentes niveis de modo a garantir ndo s6 a
participagdo, mas a adopcdo de uma abordagem integrada de
desenvolvimento rural. Parcerias entre o governo e as ONGs devem
ser a plataforma deste fortalecimento, visto o efeito multiplicador que
podera resultar a médio e longo prazos.

Para evitar o ciclo de pobreza e a destruicdo do recurso é
necessario que para além de as comunidades receberem assisténcia
humanitaria como por exemplo através do PMA, para atender as
necessidades basicas imediatas, sejam munidas de conhecimento e
habilidades para que a longo prazo possam assegurar a susten-
tabilidade das instituicfes e de gestdo dos recursos naturais que sao a
base do desenvolvimento rural.
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4. Resultados da Consulta Nacional

4.1 Conhecimento da lei

As consultas mostraram claramente que as comunidades néo possuem
até ao momento conhecimento adequado sobre a legislagdo de
florestas e fauna bravia. As entrevistas apontaram quatro razfes
principais:
(1) os agentes governamentais amiude ndo tém cépias dos
intrumentos legais e ndo possuem capacidade de disseminar a
lei mesmo quando a conhecem;

(2) a lei ndo foi traduzida para as linguas locais ou mesmo
simplificada para permitir o entendimento pelas diversas enti-
dades e sobretudo pelas comunidades;

(3) as ONGs envolvidas na divulgagdo da lei nem sempre tém
uma compreensdo dos conceitos e o espirito da lei; e

(4) o alto nivel de analfabetismo dentro da comunidades dificulta
0 acesso directo a legislacéo.

As empresas s6 tém conhecimento dos aspectos da lei que afectam
directamente a sua actividade e ndo procuram perceber o espirito da
lei no seu conjunto nem os aspectos sobre a relagcdo com as
comunidades.

Nos casos em que existe melhor conhecimento da lei, por sinal
onde houve maior intervencdo das ONGs, geralmente as comunidades
tém melhor compreensao da Lei de Terras do que a Lei de Florestas e
Fauna Bravia. A razdo 6bvia é a ampla disseminagdo da primeira
através da campanha terra.

De forma geral nas comunidades onde existem projectos
comunitarios tem melhor compreenséo da lei do que em comunidades
sem projectos. A divulgagao foi mais abrangente nas zonas centro e
sul que coincidem com a existéncia de maior nimero de organizacdes
ndo-govermentais envolvidas nas areas de desenvolvimento e
conservacdo dos recursos naturais.

Todavia, houve unanimidade sobre o facto de a formulagdo de
legislagdo sem consulta as comunidades constituir uma ameaga ao
funcionamento e resposta aos anseios e preocupacdes ao nivel local.

Portanto, este cenario sugere que muito ha ainda por fazer para o
conhecimento, sobretudo da legislagéo florestal e faunistica junto do
governo local, sector privado e comunidades. Esta é uma condigdo



bésica para que a Gltima possa entender os seus direitos e obrigagdes
e como usufruir de forma efectiva dos beneficios do uso sustentavel
dos recursos.

Recomendacgbes

Disseminar amplamente a legislagdo de Florestas e Fauna Bravia
sobretudo a nivel das instituicdes do governo e ONGs no distrito e
comunidades.

4.2 A base institucional

InstituicBes comunitérias fortes (com capacidade de tomada de decisdo
e visdo de desenvolvimento), sdo fundamentais para a realizagdo do
objectivo do Maneio Comunitario dos Recursos Naturais, ou seja, 0
uso sustentavel dos recursos naturais e geragcdo de rendimento para
as comunidades. Existem vérias instituicdes locais quer ligadas ao
governo quer & autoridade tradicional. Contudo, sdo também criadas
novas instituices com objectivos especificos de gestdo dos diversos
recursos naturais. Havera coesdo interna e lideranca para se atingir
o0s objectivos almejados? E necessario fazer uma analise comparativa
para dar resposta a esta questao.

Discussdo do maneio comunitario no Férum de Florestas e Fauna Bravia e
Chimoio, Mogambique
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4.2.1 A actualidade com e sem projectos

Existem diversos comités e associa¢des nas comunidades que tomam
decisdes sobre o uso dos diversos recursos (por exemplo: aguas, terras)
ou mesmo programas de desenvolvimento local. A proliferacéo destas
instituicdes resulta da falta de enfoque integrado na implementagdo
das legislacBes sectoriais levando a uma aparente incompatibilidade
entre as mesmas. Foi explicitamente referida pelos entrevistados a
necessidade de encontrar formas de reduzir a proliferacéo de instituicGes
ao nivel da comunidade pelo facto de ser contra-producente.

Em geral, s6 existem diversos comités de gestdo dos recursos
guando existe um processo de apoio para as estabelecer (por exemplo,
um projecto) porque de contrario ndo ha uma entidade responsavel
pela coordenagéo e/ou organizacéo das comunidades. Como resultado
é comum tomar-se decisdes ndo democréticas. Afalta de clareza sobre
0 mandato especifico dos comités, associagtes e autoridades locais
no maneio dos recursos gera uma certa confusao ao nivel local. Na
verdade esta € uma das razfes por que a maioria dos entrevistados
defendera a criacdo do COGEP ao nivel do distrito, pois tal iria permitir
uma melhor coordenagio e conhecimento sobre as intervengdes nos
diversos sectores, enquanto um 6rgdo representativo (CGC) da
comunidade é estabelecido ao nivel mais baixo.

E normal haver conflitos entre as organizacdes das comunidades e
0 governo local ou o sector privado tornando os trés intervenientes
reticentes quanto a possibilidade de concertagdo na tomada de decisdes.

Tais conflitos sdo exacerbados pela deficiente divulgacdo da
legislacé@o e inconsisténcia na designacéo da instituicdo do maneio
para além de auséncia de um guiéo sobre o processo de constituicdo
e mecanismos de tomada de decisdo:

= Comité de Gestdo de Recursos (na Politica de FFB);
= Conselhos Locais de Gestdo de Recursos (Lei de FFB);

« Conselhos Locais de Gestdo de Recursos Florestais e Faunisticos
(COGEP) (regulamento de FFB).

Ainda néo existe 0 COGEP na pratica tal como é contemplado no
regulamento devido a vérias razdes: fase embrionéria em que muitas
das experiéncias se encontram carecendo ou tendo priorizado a
criacdo de instituicdes que representam apenas a comunidade; falta
de conhecimento claro do processo de constituigdo, funcionamento;
falta de disponibilidade dos actores com interesses diversos para



participarem em encontros intersectoriais; diferencas no poder
(econdmico, politico) e autoridade dos membros do COGEP que
integram o sector privado, o governo local, ONGs, associacbes e
representantes das comunidades; a representacéo limitada destas
podendo subestimar os seus interesses; dificuldade em desenvolver
uma agenda de interesse comum; a falta de um processo claro de
gestdo destes diversos actores. Consequentemente, € muito pouco
provavel que esta instituicdo, tal como preconizada actualmente possa
tomar decisdes que sejam do interesse das comunidades e nos prazos
necessarios para responder as preocupaces destas.

4.2.2 Clarificagcdo dos mandatos das instituicdes
principais

Existem varias instituicdes a nivel local incluindo estruturas

administrativas, tradicionais, organizag6es de desenvolvimento rural,

sector privado, entidades religiosas e outras que influenciam na

utilizagdo dos recursos naturais.

A legislacéo atual prevé a criagdo de conselhos ou comités cujo
objectivo fundamental é orientar a implementagédo da mesma. Nalguns
casos isto resulta na proliferacdo de entidades que lidam com os
diversos recursos (terra, agua, florestas, pescas, e outros). O resultado,
como outrora afirmado, é a auséncia de uma entidade Unica
responsavel pela tomada de decisdo sobre 0 uso e maneio dos recursos
como um todo. Consequentemente, os resultados das consultas
demonstram a necessidade de criar uma estrutura de coordenacéo
com mandato claro e sem sobreposicdo do seu papel com outras
entidades. Propde-se a criagéo de dois 6rgaos, o Conselho de Gestao
Participativa (COGEP) e o Comité de Gestdo Comunitaria (CGC).

Conselho de gestao Participativa (COGEP) - O COGEP deve operar
ao nivel do distrito e funcionar como uma entidade que facilita a
planificacdo estratégica e coordena a sua implementacdo ao nivel
distrital. Como previsto na lei a composi¢éo tem que ser multi-sectoral
sendo, constituido por nimero igual de categorias seguintes: governo/
autoridades locais, setor privado, ONGs e representantes das
comunidades. Contudo, de forma a atender as recomendaces da
consulta e de modo a dar maior capacidade de participacdo da
comunidade, sugere-se que sejam integrados tantos presidentes dos
Comités de Gestdo Comunitaria (CGC) quantos existirem no distrito.
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Ou seja, havera um namero variavel de CGC de acordo com a
extensdo do distrito, existéncia de recursos por explorar, organizagdo
da comunidade, etc. A eleicdo da presidéncia e do corpo directivo
do COGEP deve seguir um processo transparente e participativo. O
COGEP deve reunir-se pelo menos duas vezes por ano para troca de
informac&o e andlise das iniciativas significativas do governo, do sector
privado e da comunidade. O objectivo é facilitar um processo de
negociacao adequado e assegurar os direitos do povo na érea distrital.

Comité de Gestdo Comunitdria (CGC)- O CGC é um 6rgdo dentro
dos limites fisicos definidos pela comunidade e é constituido
unicamente por membros da comunidade. O seu papel consiste na
operacionalizagdo prética dos direitos e obrigagfes da comunidade
com relagdo aos recursos naturais. Isto significa que o CGC vai gerir
o processo de delimitacéo, avaliacdo dos recursos, desenvolvimento
dum plano do uso dos mesmos, a organizagdo da comunidade em
grupos de interesse para exploracdo de alternativas de geragdo de
receitas, negociacdo com actores externos, e fiscalizagdo local. O
CGC tem a responsabilidade de ser uma instituicdo democratica
governada pela abertura e principio de inclusdo de modo a representar
condignamente os interesses dos seus eleitores.

A consulta mostrou haver diversas entidades locais podendo ter
ligagcdes com o COGEP e/ou 0 CGC como se indica a seguir:

As autoridades administrativas - estas sdo as entidades ao nivel
mais baixo (distrito, posto administrativo ou localidade) responsaveis
pela implementagdo dos programas do governo a este nivel. Nesse
contexto teria de se responsabilizar por dirigir o processo inicial com
vista a formacdo do CGC e a assegurar a observancia da Lei pelos
usuarios dos recursos naturais (incluindo os beneficios e servicos
negociados com as comunidades).

Os lideres comunitarios - sdo entidades tradicionais que
denotam a expressado e formas de organizacdo cultural/social. S&o
entidades responséveis pela observancia de normas e costumes
locais, resolucé@o de conflitos, até mesmo alocagé@o dos recursos
aos utentes. Dado o respeito granjeado ao nivel local, eles
desempenham um papel importante no CGC como conselheiros e
observadores. No caso de falta de consenso na tomada de decisdo
eles terdo voto decisivo.



Religiosos - Existe uma diversidade de confissdes religiosas nas
comunidades, e é importante entender e valorizar o seu papel na
preservacdo da moralidade e aspectos culturais. Dependendo do
carisma e respeito que elas tém dentro da comunidade, podem ser
membros candidatos ao CGC ou podem servir de interlocutores com
as suas congregacdes. Podem assim ter um papel mobilizador dentro
do processo de maneio comunitario.

Associacbes - com vista a facilitar intervengGes no a@mbito do
desenvolvimento rural tém sido estabelecidos varios agrupamentos
com fim de exploragdo e processamento dos recursos naturais,
sobretudo a agricultura. A participacdo dos varios segmentos da
comunidade no maneio comunitario e o uso do potencial humano
local e seu interesse tém sido assegurados através da formagdo de
grupos de interesse que ndo sao entidades juridicas mas que podem
adquerir tal estatuto caso seja desejavel e vantajoso. Os membros do
CGC podem integrar qualquer dos grupos de interesse e os lideres
deste também podem fazer parte do CGC. Por outro lado, os lideres
dos grupos de interesse Tém um papel fundamental como fonte de
informac&o importante sobre o uso e maneio dos recursos naturais e
os beneficios dai advindos. A Lei do Associativismo pode ser utilizada
para legitimar (tornar entidade juridica) o CGC e o COGEP. O CGC
deve accomodar a variedade dos recursos naturais cujo potencial
determina a quantidade de grupos de interesse que se formam.

ONGs - As ONGs séo agentes de facilitacdo do desenvolvimento
sustentavel. Realizam tarefas que tém em vista a criagcdo de capacidade
para exploracdo econdémica dos recursos. Desempenham também um
papel importante na educagao civica, na disseminagéo da legislacéo e
de apoio humanitério. Enquanto umas concentram os seus esfor¢os na
area ambiental, outras e em nimero maior ddo enfoque a area de
desenvolvimento rural e social. As ONGs sdo um agente impulsionador
de maneio comunitério. Segundo a Lei de FFB, sdo membros integrantes
do COGEP, criando assim a possibilidade de serem um intermediario
na garantia da observancia e respeito pelos interesses da comunidade
em consonancia com as agendas do sector privado e do governo. Por
outro lado, poderdo incrementar o seu papel de facilitador no
desenvolvimento e fortalecimento da capacidade do CGC, instituicdo
gue ainda carece de experiéncia sobre o funcionamento dos comités,
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negociagao, comunicacdo, prestacéo de contas, desenho, formalizagdo
e implementac&o dos planos de maneio. Conhecem os passos dificéis
necessarios para explorar as oportunidades econémicas e desenvolver
parcerias com o sector privado e o governo.

Outros Comités (da terra, de aguas, de desenvolvimento rural, de
recursos naturais etc.) - No ambito da operacionalizac¢éo do conceito
de participacéo, vérias entidades do governo procuram estimular a
criacdo de uma multiplicidade de comités. A experiéncia mostra que
ha uma multiplicac8o desnecesséria das fungdes destes comités dai a
necessidade de fundi-los numa Unica estrutura que zele pelo
desenvolvimento local integrado. Consequentemente, prevé-se um
periodo de transi¢cédo de trés anos do CGC em que 0s membros dos
comités anteriores possam ser eleitos (embora ndo seja obrigatorio) a
integrar esta nova instituicdo assumindo as funcdes dos diversos
comités anteriores. E desejavel que a comunidade eleja individuos
com alguma capacidade para realizar aquilo que sdo as grandes
intervengdes que as comunidades pretendem levar a cabo. Ao nivel
do distrito o COGEP ira funcionar como aglutinador de ideias e de
prioridades das comunidades na formulacdo dos planos estratégicos
de desenvolvimento ao nivel do distrito.

Transporte de madeira em toro em Nhafuba, Zambézia, Mocambique



Sector privado caso esteja presente na drea - O sector privado
tem a capacidade de ser uma catalizador do desenvolvimento local
através da injeccdo de capital para a transformacéo dos recursos
naturais em bens econémicos. Até agora esta capacidade tem sido
pouco utilizada por causa da falta de clareza sobre os direitos e
responsabilidades de todos os actores. A alianga sector privado-
comunidade representa uma oportunidade para desenvolver
parcerias que podem, por exemplo, faciltar o transporte dos produtos
da comunidade e acesso ao mercado. O sector privado pode fornecer
investimento na tecnologia para dar valor acrescentado aos recursos
naturais. O CGC representa uma instituicdo estdvel com quem o
sector privado podera desenvolver negdcios. Mas também existe o
risco de o poder do sector ser utilizado para captar a maior
percentagem do valor dos recursos. Por isso, o sector privado ndo
deve ser membro do CGC mas sim um parceiro no COGEP onde os
seus interesses podem ser representados num contexto mais
abrangente e equilibrado. De modo a facilitar o convivio entre as
partes, contempla-se a producdo de um guido sobre negociagfes
para assegurar que estas tirem beneficios mudtuos e justos.

Figura 1. Institui¢Ges locais e suas interligacdes.

Comité de Gestdo Comunitaria (CGC) Conselho de Gestao Participativa (COGEP)
Nivel da comunidade ou Férum de Nivel do Distrito
. Auscultagao anual
Lider e parcerias
comunitario
\nterlizacd Presidentes dos Representantes
nterligacao
Presidente principal CGCs das do Sector
Vice-presidente comunidades Privado
Tesoureiro no distrito

Secretario/a
Mais seis membros

Autoridades ONGs
administrativas

Comités anteriores de ) _
terra ou de recursos Convocacao
N o explicagao e
naturais que iriam monitoria
integrar-se no CGC das funcdes,
troca de
informacao
resolugdo de
conflitos
(Ofizes e Apoio técnico na
(e.g. religiosos...) delimitago da terra,
capacitago do CGC,
planos do maneio e
resolucao de conflitos.
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4.3 Recomendaces sobre o CGC

4.3.1 Composicdo e prazo do comité de gestdo comunitéria
(CGQC)

O Comité de Gestdo Comunitaria (CGC) deve ser uma jungdo do
comité das terras (se existe) e 0s outros comités relacionados com os
recursos naturais através de um processo formal de transicdo as normas
do CGC.

Dentro da Lei No. 8/91 (Artigo 5) sobre o direito a livre associagéo,
as associagdes s6 podem adquirir personalidade juridica se forem
constituidas por um nimero de fundadores ndo inferior a dez. Entdo, o
CGC deveria ter 11 pessoas que inclui o régulo (se existe esta entidade
tradicional e tem a legitimidade necessaria) e mais dez membros
exclusivamente da comunidade (excluindo autoridades administrativas
locais ou de bairros). O régulo deveria participar na sua capacidade de
conselheiro e observador, sem direito a voto directo. No caso de im-
passe e se for do consenso do CGC a autoridade tradicional podera ter
a autorizacao de ser a Ultima instancia a decidir.

Os membros do CGC sdo-no por um periodo de trés anos.

Para fortalecer os seus direitos € fundamental que esta instituicdo
adquira personalidade juridica. Contudo, tal deve ser definido pelo
grau de maturidade que esta institui¢éo tiver alcancado. Para obter
personalidade juridica é necessario que o CGC desenvolva e apresente
0s seus estatutos e comprove a existéncia de meios necessarios para
o seu funcionamento ao governo para as oficializacdo do pedido.

Querendo o CGC pode declarar - se uma associagao de utilidade
publica visto servir os interesses da comunidade (veja Artigo 11 e 14
do Lei 8/91), tendo a obrigacao de apresentar relatérios de actividades
e contas anuais. Isto pressupde que parte dos seus membros deve ser
alfabetizadas. Consequentemente, dos 11 membros do CGC dois
devem saber ler e escrever para funcionar como secretario/a e
tesoureiro/a.

Uma das vantagens da formalizagdo do CGC como associagao é
afacilidade de establecer parcerias com o sector privado e até formar
aliangas com organismos internacionais. Também pode facilitar o
acesso ao crédito para a actividade de desenvolvimento comunitario.
Assim, iria transpor uma das grandes barreiras na rentabilizacdo dos
recursos e desenvolvimento rural em geral.



Tabela 2. Fungdes dos Instituigdes locais

Funcdes do Funcdes do COGEP/Forum

CGC

CGC Presidente do| Autoridade Sector ONGS
CGCS Privado

1. Fungéo Central.
Delimitacao da
terra, preparagéo
dos planos de
maneio e gestdo
dos RN.

Planificagdo estratégica ao nivel do distrito, aconselhamento e
capacitacdo das comunidades para delimitar o seu territério e
preparar planos de maneio em consonancia com o plano

estratégico ao nivel do distrito.

2. Consultas Assegurar a Divulgar aleie |Consultar o | Divulgar a lei
Priorizar parcerias | presenca de monitorar 0s CGC de e capacitar os
entre a todos membros | compromissos | cada CGCs para
comunidadeeo | do CGC nas assumidos e comunidade | estas

sector privado e reunides participar na anualmente | negociacdes
negociar com o resolucéo de

mesmo conflitos

anualmente

3. Gestédo Consultar o Apoiar 0o CGC | Explorar Capacitar o
Identificar COGEP sobre | a monitorare | parceriase | CGC no
prioridades, gerir | como fiscalizar mecanismos | processo

0s 20% das taxas | solucionar (mas ndo de apoiar completo de
que se destinam | problemas controlar) o actividades | maneio

as comunidades e | comunitarios uso dos 20% comerciais | comunitério

implementar as
accoes
acordadas.

4. Monitoramento
Monitoramento
dos RN, organizar
os fiscais
comunitarios e
assegurar que eles
recebam a
recompensa
estipulada por lei.

Monitorar as
actividades dos
fiscais e a
recompensa
distribuida.

Capacitacdo
dos agentes
comunitarios e
distribuicdo de
50% das
multas de
forma
transparente.

Pagar multas
no prazo
previsto

Capacitar os
fiscais
comunitarios
€ monitorar a
distribuicéo
dos 50%

5. Informacéo
Elaborar as actas
das reunides e
um relatério
anual detalhando
as actividades em
cada uma das
categorias
anteriores

Apresentar o
relatério ao
COGEP e a
comunidade

Participar na apresentagédo dos relatérios dos
CGCs anuais e responsabilizar as pessoas
nomeadas para atender as preocupagdes da
comunidade ou resolver conflitos. Enviar os
relatorios aos SPFFB.
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Dos 11 membros do CGC, o ideal seria ter nimeros proporcionais de
mulheres e homens, mas no minimo pelo menos um ter¢o deve ser
mulheres sem prejuizo de uso de outros meios e canais de influéncia.
Por outro lado, é imprescindivel que a opinido da mulher seja considerada
e participe efectivamente no processo de tomada de decis&o.

4.3.2 Processo de eleicdo dos membros

E da responsabilidade da administracio do distrito convocar uma
reunido aberta em cada comunidade sob sua jurisdi¢édo para iniciar o
processo de estabelecimento de um comité de gestdo e também a
administracéo do distrito tem que convocar reunifes para constituir
0 CGC de novo em cada trés anos. A administragdo do distrito pode
delegar a responsabilidade a Direccédo Distrital de Agricultura e
Desenvolvimento Rural ou ao chefe do posto administrativo.

A administracdo do distrito tem a responsabilidade de explicar o
conceito do CGC e o processo de eleicdo dos seus membros e as suas
funcdes principais.

Cada membro da comunidade tem o direito de sugerir candidaturas
dos membros da comunidade nesta reunido aberta, excluindo as
autoridades administrativas, sector privado e membros da sociedade
civil que ndo sejam residentes. Um outro membro da comunidade
tem que endossar esta selecc@o. N&o é aconselhavel ter mais do que
duas pessoas da mesma familia dentro do CGC pois existe o risco de
dominarem as decisdes.

Na primeira reunido do CGC, os membros da comunidade tém
gue eleger os corpos directivos do CGC incluindo um presidente, vice-
presidente, tesoureiro, e secretario. O régulo como conselheiro e
observador ndo pode ocupar qualquer das posi¢es do corpo directivo.

Para ser eleito como membro do CGC, deve haver consenso da
comunidade - com uma votacdo aberta utilizando as maos.

O mandato dos membros do CGC é de trés anos e s6 podem ser
demitidos se a maioria do CGC depositar um voto de néo confianca
naquele membro. A Unica base para tal voto seria a falta de
participagdo em trés reunides consecutivas, abuso da posicgao,
corrupgao, ou pratica de actividades ilegais.

No caso de demissdo o presidente ou o vice-presidente do CGC
tem que convocar uma reunido num prazo de um més para a
substituicdo do membro do CGC.



4.3.3 Mecanismo de tomada de decisdes

O CGC deve reunir com uma frequéncia de ndo mais do que um més
entre reuniBes consecutivas.

E responsabilidade do presidente preparar uma agenda através de
discussBes com cada membro do CGC na semana antecedente.

O primeiro item na agenda é a apresentacéo e aprovacao da acta da
reunido anterior. Esta acta deve conter as seguintes informac@es: a data
da reunido, as pessoas presentes, as decisdes tomadas, as actividades
aprovadas e a responsabilidade para implementar as actividades. No fim
do ano, o secretario deve preparar um relatério do desempenho anual
para ser apresentado a comunidade numa reunido aberta.

O tesoureiro vai controlar os recursos financeiros, preparar e
apresentar um relatério sobre os gastos anuais na mesma reunido
aberta.

Uma reunido ndo pode acontecer sem a presenca de pelo menos
sete membros do CGC.

O ultimo item da agenda deve ser “diversos” para integrar assuntos
ndo previstos que 0s membros queiram sugerir.

As decisdes tém que ser tomadas por maioria dos membros do
CGC. O régulo nao tem o direito de votar a menos que ndo haja
consenso entre os dez membros da comunidade. Nenhum membro
do CGC deve implementar decisdes em nome do CGC sem a votacao.

4.3.4 Funcoes

Delimitacdo do territério e gestdo dos recursos

A Lei de Terras preconiza a delimitagdo da terra e os direitos e
obrigag6es das comunidades. Tal preceito é complementado pela Lei
e Regulamento de Florestas e Fauna Bravia que contempla o direito
de uso e aproveitamento dos recursos como instrumento fundamental
para incentivar o investimento a longo prazo na gestdo dos recursos.
As mais de quarenta experiéncias de maneio comunitario incluem
passos como a delimitacéo da terra e elaboragao dos planos de maneio
dos recursos naturais. Volvidos alguns anos os resultados das consultas
sugerem que haja licdes que podem informar o desenho de um modelo
de implementacédo do maneio comunitario e a sua promulgacdo em
todo o pais. Para tal é necessario padronizar a forma de organizacao
ao nivel comunitario representado pelo CGC.
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Dlscussao de actlwdades de maneio flor'estal em Mabote Inhambane Mocambique

O papel do CGC é replicar os melhores elementos dos projectos -
-piloto e formalizar uma entidade com quem as autoridades
administrativas e as ONGs podem trabalhar para promover o
desenvolvimento sustentavel nas zonas rurais. A criagdo desta entidade
democratica ao nivel da comunidade abre espaco para ligag6es com
o processo de planificacdo distrital encabecada pelo Ministério do
Plano e Financas e permite a coordenagdo com o processo de
descentralizacdo que esta sendo levado a cabo pelo Ministério da
Administragdo Estatal.

O CGC certamente carece de capacitagdo, mas tem a grande
vantagem de ser uma estrutura que adequada dentro do processo de
descentralizacdo e democratizagédo que o pais esta levando a cabo
pode-se tornar numa instituicdo forte e sustentavel.

O CGC também tem a responsabilidade de promover o
desenvolvimento de planos de maneio dos recursos naturais. Os
exemplos actualmente existentes mostram que estes planos diferem,
dependendo dos recursos disponiveis, e mesmo a capacidade dos
técnicos que facilitam ou participam na sua elaboragdo. A longo prazo
€ necessario uniformizar e disseminar 0s processos participativos e
modelos que funcionam e que podem ser adoptados em diversos
locais e contextos.



Auscultacéo e negociagéo

Como foi referido anteriormente, o sector privado tanto representa
uma oportunidade para as comunidades como uma ameaca,
dependendo da qualidade das negociacOes entre as partes.
Resultados positivos s6 sdo conseguidos quando o sector privado
respeita os direitos das comunidades e uma motivagao mais elevada
do que a maximizagdo do lucro. O CGC é uma entidade credivel
com a qual o sector privado podera estabelecer acordos e parcerias
estaveis.

O CGC deve ser um interlocutor entre o potencial investidor e a
comunidade, devendo ter mecanismos de consulta a esta, sobre as
posi¢des a tomar no processo de negociacdo. O CGC néo se deve
alienar da comunidade, ou seja, do seu eleitor. Para assegurar a sua
responsabilidade perante a comunidade, a experiéncia mostra ser
fundamental a realizagédo de elei¢des periddicas, neste caso, trés anos.

Portanto, o CGC devere ser estabelecido antes de qualquer tipo
de negociagBes com a comunidade. O esfor¢o deve ser no sentido de
criar tanto os CGC como o COGEP.

As parcerias devem ter vida continua, dai que os intervenientes
tenham de rever os termos do acordo anualmente. As negociacdes
podem resultar em beneficio matuo pois vdo permitir o crescimento
da capacidade da qual ambas partes podem beneficiar.

O Anexo Técnico ao Regulamento da Lei de Terras foi considerado
pelos entrevistados como um modelo que pode ser usado para
desenhar o sistema de consulta. Ainda assim, este instrumento carece
de uma defini¢do clara de como a comunidade pode negociar de
forma a tirar melhor proveito dos recursos.

O desenvolvimento e uso de contratos formais é uma parte funda-
mental do desenvolvimento dessa capacidade. O governo e as ONGs
deveriam priorizar o desenvolvimento e disseminagdo tanto dos
modelos como do processo.

Para criar confianca entre as duas partes um passo inicial deve ser
a garantia da observancia e respeito pelos padrdes de exigéncia e
remuneracdo da mdo-de-obra incluindo todos os dispositivos legais
associados.

A estrutura actual do CGC requer 10 assinaturas para legitimar o
processo de negociagdo. A frequéncia dos encontros com o CGC vai
facilitar ndo s6 as negociagfes como vai aumentar a credibilidade das
negociagdes. Isto vai certamente evitar conflitos a longo prazo que
poderiam danificar a imagem das empresas e afectar os seus lucros.
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As empresas que desenvolvem modelos de parceria funcionais
podem demonstrar a participacdo do sector privado no desen-
volvimento do pais e no alivio a pobreza, um dos objectivos do PARPA.
A reputacdo das empresas é fundamental para a sua sobrevivéncia a
longo prazo e para eventualmente incitar a criagdo de incentivos para
estimular as praticas positivas e inclusivas.

Portanto, a regulamentacéo do sector privado e do seu papel no
alivio a pobreza bem assim os ganhos advindos disso sdo fundamentais
para que haja empenho e compromisso no estabelecimento de parcerias
gue contribuam para minorar os problemas das comunidades.

Distribuicdo dos 20% da taxa de exploragéo

Nao existe capacidade sem responsabilidade. Visto o espirito da lei e
o desenvolvimento da capacidade da comunidade no maneio dos
recursos, é imprescindivel que esta assuma a responsabilidade de
gerir os recursos financeiros. Na fase inicial do CGC, esta entidade
vai depender muito do apoio externo e boa vontade das instituicoes
do governo e das ONGs.

A alocacdo de 20% das taxas de exploracdo representa o
compromisso que o governo tem para criar capacidade de gestdo dos
recursos naturais independentemente da localizagdo da conta
bancéria, o principio fundamental é que o poder de decisdo sobre o
uso dos recursos financeiros deve recair sobre o CGC em coordenacao
com a comunidade.

No caso de inexisténcia de uma instituicdo bancaria ao nivel do
distrito, torna-se responsabilidade das autoridades administrativas
representadas no COGEP organizar e facilitar 0 acesso aos servi¢os
financeiros. Devem também monitorar a alocagdo dos recursos
financeiros através dos relatérios anuais do CGC.

Através da ligacdo do presidente do CGC com o COGEP e com a
comunidade, este deve ter em conta o plano estratégico de
desenvolvimento distrital ao facilitar a definicdo de forma participativa
as prioridades desta, procurando assegurar a consisténcia entre ambos.

O peso relativo da opinido da comunidade depende do exercicio
da democracia tanto na eleicdo dos membros do CGC como na
tomada de decisdo dentro do mesmo. Por outro lado, a opinido do
COGEP é muito importante para evitar a sobreposicdo de areas de
desenvolvimento definidas pelos diferentes actores.

O uso dos recursos financeiros pela comunidade através do CGC
tem como objectivo, prover beneficios e servigos acessiveis a todos



0s membros da comunidade. Em caso de duvida, o presidente do
CGC deve consultar o COGEP.

A comunidade e o CGC tém a liberdade de definir se os beneficios
devem ser usados em benfeitorias sociais/colectivas ou financiar o

Participantes no curso de fiscais comunitarias em Manica, Mogambique

desenvolvimento de actividades econdmicas. Os recursos financeiros
ndo devem nunca ser utilizados sem a votacdo da maioria do CGC.

Fiscalizacé@o

A gestdo dos recursos ndo tem sentido sem a capacidade de os
fiscalizar, reafirmando que um dos objectivos de maneio comunitario,
além de ser um mecansimo para a comunidade ter um controlo sobre
0s recursos e tirar beneficios, pretende um maior envolvimento da
comunidade na fiscalizacdo. A comunidade tem um papel importante
no complemento da capacidade do governo de exercer a fiscalizacéo.
Como consequéncia disso cria-se a figura do agente comunitario. A
consulta fez notar que raras vezes os servigos do Estado possuem recursos
para visitar o campo com a frequéncia adequada, dai que a experiéncia
mostre que o0s agentes comunitarios fazem um trabalho indispensavel
(mas sem nenhuma remuneracéo) na monitoria dos recursos naturais e
na apreensdo dos produtos ilegalmente explorados. Na realidade estes
agentes comunitarios séo mais fiscais do que os fiscais do Estado!
Varia muito o numero e o nivel de capacitagdo destes agentes
comunitarios sendo quase nulo o namero dos que possuem
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reconhecimento juridico. Isto resulta da falta de defini¢do do estatuto
legal destes agentes, falta de treinamento e/ou capacitagéo,
inexisténcia de remuneracéo, e falta de organizacéo das comunidades.

Os agentes comunitarios constituem um dos bracos executivos
mais importantes dos CGC pois eles devem zelar pela exploragdo
legal dos recursos de modo a beneficiar a comunidade. Através das
suas ligagcdes com o0 COGEP, o CGC age como interlocutor para levar
as dificuldades associadas a fiscalizacdo ao nivel mais alto com
capacidade de resolver conflitos com o sector privado.

Conforme previsto no Regulamento da Lei de FFB, 0s
denunciantes e agentes comunitarios sdo beneficiarios de uma
percentagem das multas cobradas. O CGC deverd assegurar que
estes beneficios cheguem aos intervenientes no processo de
fiscalizacdo e informar os problemas associados ao processo junto
as autoridades. Também para evitar a proliferacdo de denunciantes
nas comunidades, os CGC deverao ter um registo dos agentes
comunitarios reconhecidos pela comunidade.

Mecanismo de gestao dos beneficios

Um dos principais mecanismos de capacitacdo da comunidade é a
habilidade de aprender as licbes de intervengdes passadas como, por
exemplo, os projectos-piloto de maneio, as consequéncias das
decisbes tomadas, as causas de conflitos e outros. E fundamental que
haja uma entidade reconhecida por todos os actores principais onde
sejam arquivados os documentos.

O CGC deve ter uma base de informacéo incluindo actas dos
encontros, planos de actividades, relatorios anuais e outros
documentos incluindo certificados de uso dos recursos. O processo
de geragdo e armazenamento de informacdes é importante na
legitimagao dos processos comunitarios.

4.3.5 Capacitagao

4.3.5.1 Areas que merecem atencédo

As consultas mostraram haver vérias lacunas que precisam de uma
atencdo urgente além da constitui¢ao inicial dos CGC ou dos COGEP.
Estas incluem:

= conhecimento do quadro legal, especialmente os dispositivos
de implementacéo, as suas responsabilidades, quem deve inici-



ar as actividades previstas, fontes de informacéo, funcionamen-
to das instituigdes constituidas, padrées de mao-de-obra;

= nocdes de lideranga, comunicagéo e negociagao;

= conducao de processos democraticos ou participativos;

= gestdo financeira;

= entendimento do processo juridico;

= identificacdo de potencialidades de exploracdo dos recursos;

= mecanismo de garantir a cobranca das promessas feitas pelo
sector privado;

= documentagdo do processo;

= habilidades e conhecimento técnico sobre regeneracéo, ecolo-
gia e maneio das florestas, incluindo o controlo das queimadas;

= Formagao minima para permitir a ocupacao de postos melhor
remunerados nas actividades florestais

e outras areas conforme o necessario.

4.3.5.2 Responsabilidades do governo

A DNFFB em consulta com os SPFFB e sociedade civil deve desenhar
um guido simplificado sobre a legislacao florestal para os diferentes
grupos -alvo. No caso das comunidades a legislagédo pertinente devera
ser traduzida para as linguas locais mais faladas.

Os instrumentos legais devem ser multiplicados por forma a que
todas as entidades que directa ou indirectamente lidam com o sector
possam ter 0 minimo dominio do seu contetdo (pelo menos uma
cOpia para cada comunidade).

A DNFFB deve desenhar um manual de implementacg&o da legislacéo
para os dois principais actores (0 sector privado e a comunidade).

As agéncias governamentais devem liderar todos os processos
ligados & capacitacdo da comunidade de modo a criar uma base
minima de implementacdo da legislacéo.

O governo deve prover servicos de extensdo, contribuir para o
desenvolvimento dos curricula e material de formacgdo de técnicos
de gestdo comunitaria que possam responder aos desafios do sector
tanto no Estado como no sector privado.

O governo tem a responsabilidade de treinar os fiscais comunitarios
e desenvolver um guido mais claro sobre o processo, 0 mandato de
cada actor e o destino dos produtos apreendidos.
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5. O sector privado

5.1 Parcerias entre concessionarios e comunidades

A Lei obriga tanto os concessionarios como os licenciados simples a
procederem & auscultagdo das comunidades, definir beneficios e
servigos apropriados, e cumprir com os acordos firmados.

Noutros paises, as parcerias entre o sector privado e as
comunidades tém trazido beneficios matuos. O aspecto central é que
os dois lados tém que perceber as vantagens (preferencialmente
vantagens financeiras) resultantes das parcerias. A0 mesmo tempo as
parcerias apenas funcionam quando integram ou sdo estabelecidas
entre individuos capacitados a negociar, quando ha clareza na
legislacdo e existe um processo e contrato formal para legitimar as
negociacdes e um sistema independente de aplicar a lei e repreender
as transgressdes. Neste momento estes mecanismos de ope-
racionalizagdo ndo existem e urge o seu desenvolvimento.

Unidade de preparacédo de postos de eucaliptos em Bandula, Manica, Mogambique



5.2 Apréatica

Parcerias mutuamente benéficas sdo um veiculo para a reducdo da
pobreza e tal objectivo poderé ser alcangado através da regulamentacdo
do sector privado.

Baseado na amostra das comunidades visitadas durante as consultas,
de uma forma geral a consulta ndo segue uma metodologia adequada.

Quando é feita, é superficial e resume-se no contacto com as
estruturas administrativas e algumas autoridades comunitarias que
legitimam o pedido através de suas assinaturas.

N&o h& cumprimento dos termos de compromisso a longo prazo
e a legislacdo é muito vaga sobre o tipo de bens e servigos que devem
ser contemplados durante as negociagdes e a monitoria do processo.

N&o existem mecanismos de anular os direitos de uso dos recursos
dentro do territério das comunidades no caso de violagdo dos termos
de acordo. Isto faz com que o actual processo nédo passe de um mero
acto de producéo de “carinho de borracha”.

5.3 Principais constrangimentos

Foi observado que a producéo florestal de algumas espécies esta
decrescendo o que indica que o maneio néo é sustentavel nas areas
das concessdes e licencas simples. Este facto tem implicagBes
indesejaveis para as comunidades naquelas areas, pois reduz as
possibilidades de usufruto.

N&o existe dentro do sector privado, um conceito de planificagdo
e maneio sustentavel nas areas econémicas e ambientais - e muito
menos ainda na area social. Os planos de maneio néo incluem sequer
um capitulo analitico sobre os impactos sociais das suas intervengdes
e medidas de mitigacéo.

Onde existem planos de maneio nunca chegam ao campo e
definitivamente ndo as comunidades dentro das areas em exploragéo.
Portanto, estes planos de maneio sdo puramente nominais e ndo
operacionais.

O sector privado apresenta-se sob a forma de licenciado simples
(contrato de 1 ano) e concessionério. Esta diferenca também influencia
arelacdo operador-comunidade, pois apenas a presenca a longo termo
possibilita o estabelecimento de mecanismos de interlocucéo e
monitoria dos acordos eventualmente estabelecidos. Todavia, o prazo
e processo das licengas simples ndo possibilitam beneficios e servigos
a longo prazo para as comunidades. A estrutura das licengas simples
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é por definicdo predatéria apesar de se contemplar a utilizacéo de
um plano de maneio simplificado para normar a extracgéo dos volu-
mes definidos.

Em contrapartida, as concessdes oferecem mais oportunidade
de beneficios e servigos a longo prazo para as comunidades, mas
até agora ndo existe uma diferenca real entre as duas formas de
exploragdo florestal.

Por outro lado, a auscultagdo as comunidades inclui apenas uma
reunido no inicio das actividades para definir aquilo que vai ser uma
interaccdo a longo prazo (25 anos ou mais). Isto acrescido ao facto
de a comunidade ter pouco conhecimento da lei e das suas obrigagfes
e direitos, torna tal exercicio supérfluo e totalmente inaceitavel.

Na&o existe nenhuma legislacéo, padrdes ou normas para definir o
processo de negociacdo entre as empresas e as comunidades. O
balanco do poder e informagdo que as partes possuem é sempre
desfavoravel aos interesses das comunidades.

A lei ndo espcifica quem representa a comunidade e com quem
se deve conduzir as negociagdes iniciais, criando condi¢des para um
processo pouco transparente.

A situacdo geral é que ndo existem beneficios para as
comunidades, que recompensem a destruicdo dos recursos naturais.
Os concessionérios e os licenciados simples ndo honram as
promessas feitas durante o processo de consulta e ndo ha
instrumentos que os obriguem a isso.

Existe algum emprego, mas a situagdo actual é que quase todos os
empregados comunitarios tém salérios abaixo do minimo, e que estes
empregos sdo limitados as func¢des basicas como o corte, arraste e
carregamento sem oportunidade de desenvolver qualquer capacidade
técnica. E normal encontrar diferencas abismais entre as declaragdes das
empresas e a realidade no campo, mas ninguém fiscaliza isso.

Nao existe monitoramento nenhum sobre 0s compromissos
sociais das empresas, o impacto social das actividades florestais,
nem os padrdoes de mao-de-obra dos empregados florestais que
sdo extremamente baixos, diga-se mesmo comparaveis as formas
mais brutais de exploragdo da méo-de-obra ndo qualificada, o
esclavagismo. Nao existem sindicatos ou se os ha sdo nominais,
ou seja, ndo possuem poderes nenhuns. Os direitos e obrigacdes
dos sindicatos sdo conhecidos pelas industrias mas sédo
simplesmente ignorados.



Se existe beneficio e servigo para a comunidade para além do emprego
é sempre por vontade do dono da empresa, e € a excepgao e ndo a regra.
Estes beneficios sdo normalmente fixos (nicos) sem o conceito de
beneficios continuos que acompanha a exploracao florestal.

N&o tem uma instituicdo responsavel nem um mecanismo para
garantir que a empresa tenha de cumprir com os compromissos acordados
durante as negociagdes. Nem tem multas para incentivar as empresas a
melhorar a sua interacgéo social e honrar 0s seus compromissos.

5.4 Recomendacdes

As negociacdes entre as empresas e as comunidades devem ser feitas
anualmente com um Unico comité de gestdo (CGC), ndo o posto
administrativo, nem os régulos individualmente. O papel do CGC
deve ser a operacionalizacé@o prética dos direitos e obrigacdes da
comunidade com relacéo aos recursos naturais.

As partes devem reunir-se pelo menos duas vezes por ano com 0s
Conselhos de Gestéo Participativa (COGEP).

A DNFFB deve preparar um guido de negociacdes entre as empresas
e as comunidades e um modelo de contrato entre 0s mesmos, um guido
sobre o tipo de bens e servigos que é razoavel e desejavel (e fora do
papel do governo) serem utilizados durante o processo de negociacdes.

As empresas devem deixar copias dos planos de maneio, as
negociacdes e um contrato formal com o presidente do CGC.

Nas areas das concessdes, 0s beneficios e servigos para as
comunidades deveriam constar do contrato formal e serem
consistentes com 0 prazo da concessdo (apoio anual aos servigos
criticos durante o periodo da concessdo ou investimentos fixos
diferentes cada ano durante o prazo da concessao). Cada compromisso
deveria ter um valor ou sanc¢édo especifica no contrato que pode ser
cobrado no caso de falha de implementacé&o.

A fiscalizagdo do SPFFB deveria incluir a divulgacéo da Lei de
Florestas e Fauna Bravia e 0 monitoramento do impacto social das
empresas e especificamente (i) a implementacdo dos compromissos
sociais e (ii) os salérios e condi¢Bes dos empregados.

O papel do CGC deveria incluir a apresentacéo de relatdrios anuais
aos SPFFB e o posto administrativo. E papel do posto administrativo
perseguir e resolver qualquer atraso na implementacdo dos
compromissos sociais destacados, no relatério do CGC.
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Serragdo mecéanica, Maputo

6. Conclusoes

O MCRN ¢é uma estratégica que pode efectivamente contribuir para
o desenvolvimento comunitario e promogao do uso sustentavel dos
recursos naturais. As Leis de Terras e Florestas e Fauna Bravia oferecem
a base legal para que tal se efective. Ha também um claro
reconhecimento do papel que outros actores (como o sector privado)
possuem na promocdo do desenvolvimento do sector florestal e



faunistico, bem assim a sua contribui¢do para a economia como um
todo. A complementaridade das acgfes das comunidades e do sector
privado para o alcance de tais objectivos é fundamental.

Apesar disto, as consultas e andlise do sector de uma forma geral,
mostram que os preceitos legais ndo sdo devidamente observados e
nem capitalizados para realizar os objectivos almejados.

Embora o MCRN ndo seja totalmente retérica, encontra diversos
obstaculos no processo de implementacdo. A principal, embora ndo
Unica razdo, é a auséncia de instrumentos de operacionalizacéo da
legislacéo, o fraco conhecimento desta; a falta de mecanismos claros
de implementacdo; a fraqueza das institui¢Bes locais; e, a fraca
capacidade de fiscalizacdo das actividades dos diferentes actores.
Sao feitas sugestdes com vista a alterar este cenério pois dependendo
da vontade politica ainda é possivel a implementacdo efectiva da
legislagdo com resultados positivos para a economia local e para a
conservacgdo dos recursos.

7. AccOes de seguimento para
implementacao das recomendacoes

Os diplomas ou despachos novos ou em andamento devem
contemplar artigos especificos que falam sobre a composicéo,
constituicdo, mandato e mecanismos de tomada de decisdes das
instiuicdes locais. Por outro lado, um guido de consultas e negociagdes
é fundamental.

Os diplomas ou despachos devem ser discutidos de forma ampla
com entidades que trabalham no campo e conhecem a realidade. O
Forum Nacional é um veiculo que pode ser utilizado, apesar de ndo
ser suficientemente (em termos de cobertura geografica) abrangente.

Dentro dos diplomas e despachos deve haver consisténcia no uso
dos termos criticos e serem explicitos e especificos. A continuagdo
de uma linguagem geral ndo ajuda a clarificar o processo.

Para informar o desenvolvimento dos diplomas e despachos, o
governo deve contemplar uma institucionalizacdo de um processo
de consulta baseado no processo aqui descrito.
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ANexo 1. Guido de consulta para comunidades
com Projecto

Obijectivos:

1. Tirar ligBes sobre o funcionamento do maneio comunitério nas
areas do uso multiplo, no contexto do apoio externo;

2. Contribuir com informacéo que facilite a elaboracéo dos seguin-
tes anexos técnicos/despachos:

= Delegacdo de poderes de gestdo dos recursos florestais e
faunisticos (ver 1° Artigo 99, n°. 1 do novo regulamento)

= Mecanismos de canalizagdo dos 20% de taxas de exploragdo
para as comunidades locais (Artigo 102)

= Mecanismos de distribuicdo de multas por transgressao da le-
gislacao aos fiscais e agentes comunitarios, bem como as co-
munidades locais ou cidaddo que tiver denunciado a infrac-
¢ao (Artigo 112)

= Auscultagdo comunitaria (Artigo 35 e 36 do Novo Regulamento)

3. Testar a metodologia e guides a seguir para contribuir para um
sistema de monitoria que possa ser utilizado regularmente.

Metodologia:

1. Revisdo de informagdo sdcio-econémica sobre o local, recursos
naturais e as comunidades, incluindo a analise das avaliagbes
(anteriores) do projecto comunitario em consideracéo;
Entrevista com o coordenador/staff do projecto;

3. Identificar os actores a serem entrevistados, incluindo informan-
tes/grupos - chave fora dos grupos envolvidos no projecto;

4. Planificacdo de 2 a 3 dias no campo (20 minimo);

5.  Entrevistas e “focus group” discussdo na comunidade. Os grupos
devem ter entre 5-8 pessoas. Devem equilibrar na amostra, 0 mais
possivel, a representacéo por nivel econémico, género e idade o
ndmero minimo sera:

n

< Entrevista com presidente do COGE (1)

= Entrevista com um outro membro do COGE, preferivelmente
do outro sexo (1)

= Entrevista ou discussao em grupo com “grupos de interesse (2)
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6.

Entrevista com a estrutura local do governo (1)
Entrevista com o régulo/entidade tradicional (1)

Entrevista ou discussdo em grupo com fiscais comunitarios
(se houver) e do governo (2)

Entrevista com ONG local, envolvido no projecto, se houver. (1)

Entrevista individual ou discussdo em grupo com membros da
comunidade que ndo estdo directamente ligados ao projecto.
Podem ser ONGs locais, associac¢oes, grupos de mulheres, jo-
vens ou confissdes religiosas (2)

Empresas privadas (2 e dependendo do nimero existente no
local)

Andlise e preparacao do relatorio deste caso, seguindo na medi-
da do possivel, os topicos do guido.

Questdes-chave:

1.

2.

Conhecimento de direitos e obriga¢Bes das comunidades e ou-
tros intervenientes (terra e RN) (COGE, Grupos/membros da co-
munidade)

Ja ouviu falar da lei de terras? E da Lei de Florestas e Fauna
Bravia?

Como ou por quem?
Quais sdo os meios através dos quais vocé obtém informagao?
O que significa a lei de terras para si? E a de FFB?

Como a lei mudou os direitos e responsabilidades em relagéo
a comunidade, governo local e sector privado? Na pratica algo
mudou? O que é? (UPMC, ONGs, coordenagao projecto)

Quiais sdo 0s meios usados para a disseminacgéao da informacao
sobre o MCRN?

Comités ou conselhos de gestdo dos RN (COGE, ONGs, UPMC,
coord. do projecto)

Qual é a composi¢do do COGE?
Quando e como foi formado?
Qual o seu papel?



= Existem regras de funcionamento ja estabelecidas? Sdo conhe-
cidas por todos incluindo os membros da comunidade? S&o
observadas/cumpridas?

< Quem detém o poder de decisdo (COGE ou comunidade)?
< A quem o COGE representa? Porqué?
= A quem o COGE responde/”presta contas™?

= Teria a comunidade beneficiado de apoio técnico-legal? Para
gue situagdes?

Relagbes com outras instituicdes (coord. do projecto, COGE,
ONGs, UPMC)

* Qual é a relagao existente entre 0 COGE e outras organiza-
¢Oes a nivel local (igrejas, associacdes, grupo de jovens, etc.)?

< Qual o relacionamento entre a comunidade e 0 COGE?

« Qual é a relacdo entre 0 COGE e outras estruturas de poder
local?

< Qual é o papel do sector privado na GRN (também para o SP)?

= Se houver conflitos na comunidade, entre a comunidade e
governo, e/ou entre a comunidade e o sector privado, como
estes sdo resolvidos? E quem sdo os principais intervenientes?

< O que acham da inclusdo de outros actores como governo
local, sector privado, ONGs e associa¢cdes no COGE? Qual
deveria ser o seu papel?

* Qual é o efeito sobre o processo de tomada de decisdo e exer-
cicio de poder na comunidade?

Relagdo entre as leis da terra e FFB quanto as instituicdes
(CT, COGE, ONGs)

= A comunidade esta a fazer uso formal da lei de terras ou flo-
restas?

= Qual a instituicdo que esta a intermediar (interno e externo) o
processo?

< Qual é o seu papel?
= E amesma para ambas leis? Porqué?

= Quais sdo as dificuldades que foram ou estdo a ser encontra-
das no processo? (repetir a pergunta 2 se for necessario).
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5.  Presenca do sector privado (UPMC, COGE, SP)

= Existem entidades privadas na area? Quais? Ha quanto tem-
po? Que tipo de recursos exploram?

« Qual asuarelacdo com a comunidade e outros actores locais?

= Existe um acordo formal entre a entidade privada e a comuni-
dade? Que tipo de acordo? Por quem foi elaborado e firmado?
Que direitos estdo preconizados?

* Que beneficios tiram as partes? (20% da taxa) Como?

« Quais sdo os problemas? Quais as sugestdes para melhor ca-
nalizar e distribuir os beneficios?

= O COGE tem capacidade de dirigir o maneio comunitario de
recursos naturais na zona (qual o tipo de apoio necessario)?

6. Beneficios (Grupos de interesse, COGE, UPMC, ONGs)
= Quais sdo 0s recursos naturais que estdo a ser explorados?

= Existe um plano de maneio que regula o uso dos recursos na-
turais? Se ndo qual é o instrumento que esta sendo usado?

= Como a comunidade est4 organizada para tirar o melhor pro-
veito dos recursos naturais?

= Ha grupos que foram ou se auto-excluiram da organizacéo?
< Quais sdo os beneficios resultantes?
= Como é que sao distribuidos?

« Hagrupos (por exemplo mulheres, jovens, etc.) que foram ex-
cluidos do processo de distribui¢ao dos beneficios? Porqué?

= Existem conflitos na distribuicdo dos beneficios? Qual a sua
origem? Como sao resolvidos?

= Como evitam a perda de beneficios?

= Como fiscalizam o uso dos recursos? Quais 0s custos e bene-
ficios da fiscalizag&o? Qual é destino dos recursos confisca-
dos e as multas? Quais os problemas?

« Quais 0s mecanismos viaveis e considerados justos de canali-
zacdo de multas? (50% previsto no regulamento novo)

7. Concessoes e exploragdo comercial dos RFF

< Qual a capacidade (humana, financeira, organizacional,
acesso a informacgdo, mercado, etc.) da comunidade para



8.

se envolver activamente na exploracdo comercial dos re-
cursos naturais?

Quiais sdo as lacunas (em termos de capacidade) que dificul-
tam a realizagdo desse tipo de exploragdo?

O que deve ser feito para criar ou aumentar essa capacidade?

Constrangimentos (e acgdes necessarias) na implementagédo do
MCRN

Quais sdo os problemas encontrados no processo de
implementacdo do MCRN?

Quiais destes julga ser os cinco principais? Porqué?
Quiais as formas de lidar com 0s mesmos?
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Anexo 2. Guido de consulta para
comunidades sem projecto

Obijectivos:

1. Tirar ligbes sobre 0 uso e maneio dos recursos naturais nas areas
de uso multiplo e perspectivas para 0 maneio comunitario.

2. Prover informacgéo que facilite a elaboragéo dos seguintes ane-
X0s técnicos/despachos:

= Delegacdo de poderes de gestdo dos recursos florestais e
faunisticos (ver 1° Artigo 99, n°. 1 do novo regulamento)

= Mecanismos de canalizacdo de 20% de taxas de exploragao
para comunidades locais (Artigo 102)

= Mecanismos de distribuigdo de multas por transgresséo da le-
gislac@o aos fiscais e agentes comunitérios, bem como as co-
munidades locais ou cidadao que tiver denunciado a infrac-
¢ao (Artigo 112)
= Auscultacdo comunitaria (Artigo 35 do novo Regulamento)
3. Testar a metodologia e guibes a seguir para contribuir para um
sistema de monitoria participativa que possa ser utilizado regular-
mente.

Metodologia:

1. Revisdo dos dados s6cio-econémicos e recursos naturais

2. Andlise dos utentes privados (nimero de concessdes e licengas
simples) dos SPFFB e outros intervenientes

3. Contacto com os SPFFB, o Director Provincial de ADR, SPGC,
associacOes de madeireiros e ou de industriais, 0 concessiona-
rio, ONGs envolvidas na disseminacéo das leis nas areas de con-
cessoes.

4. Seleccionar a area para a visita de campo

5. Identificar os actores a serem entrevistados ao nivel da comu-
nidade

6. Planificagéo de 2 a 3 dias no campo (2 no minimo)

7. Entrevistas e discussdo com grupos focais na comunidade. Os
grupos devem ter entre 5-8 pessoas. Devem equilibrar na amos-
tra, 0 mais possivel, a representacao por nivel econémico, género
e idade. O nimero minimo seré&:



8.

Entrevista com estruturas locais do governo (2)
Entrevista com o régulo/entidades tradicionais (2)

Entrevistas e discussdes em grupo com individuos/grupos que
exploram os recursos florestais (3)

Entrevista individual ou discussdo em grupo com membros da
comunidade que estdo organizados: ONGs locais, associacoes,
grupos de mulheres, jovens ou igreja (3)

Entrevista ou discussdo em grupo com fiscais comunitarios (se
houver) e do governo (1/2)

Empresas privadas (2 dependendo do nimero existente no
local)
Anélise e preparacao do relatorio deste caso, seguindo na medi-
da do possivel, os topicos do guido.

Quetdes Chaves:

Analise de informagéo sécio-econdmica sobre o quetbes-chave:
Conhecimento de direitos e obriga¢des das comunidades e ou-
tros intervenientes (terra e RN) (estruturas locais, grupos/mem-

J& ouviu falar da lei de terras? E da Lei de Florestas e Fauna

Quiais sdo os meios através dos quais vocé obtém informacgao?
O que significa a lei de terras para si? E a de FFB?

Como a lei mudou os direitos e responsabilidades em relagcdo
a comunidade, governo local e sector privado? Na pratica algo
mudou? O que &? (UPMC, ONGs)

Quiais sdo os meios usados para a disseminacgao de informa-

Instituicbes que controlam o acesso e uso dos RN (estruturas
locais, grupos/membros da comunidade, UPMC, ONGs) (Aqui
sera necessario introduzir os conceitos da lei*)

1.
2.
bros da comunidade)
Bravia?
= Como ou por quem?

¢do sobre o MCRN?

2.

1D

epende também da resposta a questdo 1, se ndo conhecem a lei é pouco provavel

que fagam uso dela
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= Qual é a viabilidade da formagdo de um comité para a gestdo
dos RN a nivel da comunidade? Como é que seria 0 processo e a
composi¢ao? Quem deve ser representado?

= Quem deve deter o poder de decisdo (comité, comunidade)?
= Aquem o comité deve representar? Porqué?
= A quem o comité deve responder/”prestar contas™?

= Relacdes entre instituigdes (estruturas locais, grupos/membros
da comunidade, UPMC, ONGs )

= Qual é arelagdo existente entre as estruturas locais do gover-
no e outras organizacdes ao nivel local (tradicionais, igrejas,
associag0Oes, grupo de jovens, etc.)?

= Qual é a relagdo entre a comunidade e estruturas de poder
local? (governo e outros)

= Qual é o papel do sector privado na GRN (também para o SP)?

= Se houver conflitos na comunidade, entre a comunidade e
governo, e/ou entre a comunidade e o sector privado, como
estes sdo resolvidos? E quem sdo os principais intervenientes?

= Qual é a viabilidade de formac&o da COGEP com a inclusdo
de outros actores como governo local, sector privado, ONGs
e associagdes?

« Qual deveria ser o seu papel?

= Qual seria o efeito sobre o processo de tomada de decisdo e
exercicio de poder na comunidade?

= Relacdo entre as leis da terra e FFB quanto as instituiges? (CT,
Estruturas locais, grupos/membros da comunidade, UPMC,
ONGs)

= A comunidade esta a fazer uso formal da lei de terras ou flo-
restas?

= Qual é ainstituicdo que esta a intermediar (interno e externo)
0 processo?

« Qual é o seu papel?
= E amesma para ambas as leis? Porqué?

Deve ser feita a questdo mesmo que se trate de projectos agricolas ou de outra
natureza, simplesmente para entender como o processo de consulta no ambito da Lei
de Terras pode influir sobre o recurso florestal e as liges



3.

Quiais sdo as dificuldades que foram ou estdo a ser encontra-
das no processo? (repetir a pergunta 2 se for necessario)

Presenca do sector privado (Estruturas locais, grupos/membros
da comunidade, UPMC, ONGs, SP)
Existem entidades privadas na area? Quais? Ha quanto tem-
po? Que tipo de recursos exploram?
Qual é a sua relagdo com a comunidade e outros actores locais?
Existe um acordo formal entre a entidade privada e a comuni-
dade? Que tipo de acordo? Por quem foi elaborado e firmado?
Que direitos estdo preconizados?
Que beneficios tiram as partes? O regulamento preconiza a
devolucéo de 20% da taxa de exploracdo a comunidade —
Como tal podera ser feita?
Quiais sdo os problemas? Quais as sugestdes para melhor ca-
nalizar e distribuir os beneficios?

A comunidade tem capacidade de dirigir o maneio comunita-
rio de recursos naturais na zona (qual o tipo de apoio necessa-
rio e para gque situagdes)?

Processo de auscultagao®
Quando e quem iniciou o processo de auscultacdo?

Quem liderou (comunidade, governo local, ONGs ou priva-
dos), porqué?

Quem participou e como foi o processo de selec¢do dos
intervenientes?

O processo foi adequado ou ndo? Porqué? Sugestbes para
melhorias?

Quais sdo as expectativas da comunidade com relagdo ao con-
cessionario?

Como estas foram negociadas? Quem apoiou a comunidade
Nno processo?

Beneficios (Estruturas locais, grupos/membros da comunidade,
UPMC, ONGs)

Dependendo do conhecimento que a comunidade tem sobre a mesma pode ser ou nao
necessario
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= Quais sdo 0s recursos naturais que estdo a ser explorados?

= Existe um plano de maneio que regula o uso dos recursos na-
turais? Se ndo qual é o instrumento que esta sendo usado?

= Como a comunidade esta organizada para tirar o melhor pro-
veito dos recursos naturais?

= Ha grupos que foram ou se auto-excluiram da organizacéo?
« Quais sdo os beneficios resultantes?
= Como é que sao distribuidos?

= Hagrupos (por exemplo mulheres, jovens, etc.) que foram ex-
cluidos do processo de distribui¢ao dos beneficios? Porqué?

= Existem conflitos na distribuicdo dos beneficios? Qual a sua
origem? Como sao resolvidos?

< Como evitam a perda de beneficios?

= Como fiscalizam o uso dos recursos? Quais 0s custos e bene-
ficios da fiscaliza¢&o? Qual é o destino dos recursos confisca-
dos e as multas? Quais os problemas?

« Quais 0s mecanismos viaveis e considerados justos de canali-
zacdo de multas? (50% previsto no regulamento novo)

6. Concessdes e exploracdo comercial dos RFF* (estruturas locais,
grupos/membros da comunidade, UPMC, ONGsS)

= Qual acapacidade (humana, financeira, organizacional, acesso
a informagéo, mercado, etc.) da comunidade para se envolver
activamente na exploragdo comercial dos recursos naturais?

= Quais sdo as lacunas (em termos de capacidade) que dificul-
tam a realizacdo desse tipo de exploragdo?

= O que deve ser feito para criar ou aumentar essa capacidade?

7. Constrangimentos (e ac¢des necessérias) na implementacédo do
MCRN (Estruturas locais, grupos/membros da comunidade,
UPMC, ONGs, SP)

e Quais sdo os problemas encontrados no processo de
implementagdo do MCRN?

= Quais destes julga ser os cinco principais? Porqué?
* Quais as formas de lidar com 0s mesmos?

4 Caso haja recursos na area que possam ser explorados comercialmente



ANEexo 3 Guido de consulta para comunidades
nas areas com concessoes

Obijectivos:

1. Tirar licdes sobre o funcionamento da concessdo do ponto de
vista da comunidade

2. Prover informagdo que facilite a elaboracéo dos seguintes ane-
xo0s técnicos/despachos:

« Delegacdo de poderes de gestdo dos recursos florestais e
faunisticos (ver Artigo 99, n° 1 do novo regulamento)

= Mecanismos de canalizacdo dos 20% de taxas de exploracéo
para comunidades locais (Artigo 102 do novo regulamento)

= Mecanismos de distribuicdo de multas por transgressao da le-
gislacdo aos fiscais e agentes comunitarios, bem como as co-
munidades locais ou cidaddo que tiver denunciado a infrac-
¢éo (Artigo 112 do novo regulamento)

= Auscultagdo comunitaria (Artigo 35 e 36 do novo regulamento)
3. Testar a metodologia e guides a seguir para contribuir para um
sistema de monitoria que possa ser utilizado regularmente.

Metodologia:

1. Revisdo dos dados sGcio-econdmicos e recursos naturais

2. Anédlise dos utentes privados (nimero de concessdes e licencas
simples) dos SPFFB e outros intervenientes

3. Contacto com os SPFFB, o Director Provincial de ADR, SPGC, asso-
ciacbes de madeireiros e ou de industriais, 0 concessionério, ONGs
envolvidas na disseminagéo das leis nas areas de concessoes.

4. Seleccionar a area para a visita de campo

5. Identificar os actores a serem entrevistados ao nivel da comuni-
dade

6. Planificacdo de 2 a 3 dias ho campo (2 ho minimo)

7. Entrevistas e discussdo com grupos focais na comunidade. Os gru-
pos devem ter entre 5-8 pessoas. Devem equilibrar na amostra, o
mais possivel, a representacao por nivel econémico, género e idade
0 ndmero minimo sera:
= Entrevista com estruturas locais do governo (2)

= Entrevista com o régulo/entidades tradicionais (2)
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8.

Entrevistas e discussfes em grupo com individuos/grupos que
exploram os recursos florestais (3)

Entrevista individual ou discussdo em grupo com membros da
comunidade que estdo organizados: ONGs locais, associacdes,
grupos de mulheres, jovens ou igreja (3)

Entrevista ou discussdo em grupo com fiscais comunitarios
(se houver) e do governo (1/2)

Empresas privadas (2 dependendo do nimero existente no local)

Andlise e preparacao do relatorio deste caso, seguindo na medi-
da do possivel, os topicos do guido.

Questdes-chave:

1.

2.

Conhecimento de direitos e obriga¢Bes das comunidades e ou-
tros intervenientes (terra e RN) (Estruturas locais, grupos/mem-
bros da comunidade)

Ja ouviu falar da lei de terras? E da Lei de Florestas e Fauna
Bravia?

Como ou por quem?
Quais sdo os meios através dos quais vocé obtém informagédo?

Conhece os direitos e deveres das partes (governo, privado,
comunidade) na area de concessdo?

Como a lei mudou os direitos e responsabilidades em relagéo
a comunidade, governo local e sector privado? Na pratica algo
mudou? O que é? (SPFFB/UPMC, SPGC, ONGs)

Quiais sdo os meios usados para a disseminacéo da informacéo
sobre o MCRN?

InstituicBes que controlam o uso e aproveitamento dos recursos
florestais e faunisticos (Comunidades e ONGs)

Quiais sdo 0s recursos naturais que estao a ser explorados?

Existe um plano de maneio que regula o uso dos recursos na-
turais? Se ndo qual é, o instrumento que esta sendo usado?
Como a comunidade est4 organizada para tirar o melhor pro-
veito dos recursos naturais?

Qual é a viabilidade da formag&o de um comité (se ndo existe)
para a gestdo dos RN a nivel da comunidade? Como é que seria



3.

5.

0 processo e a composicdo? Quem deve ser representado?
< Quem deve deter o poder de decisdo (comité, comunidade)?
= Aquem o comité deve representar? Porqué?
= A guem o comité deve responder/”prestar contas™?

Relacdes entre instituicdes (Comunidades, ONGs)

* Qual é a relagdo existente entre as estruturas locais do gover-
no e outras organizacdes ao nivel local (tradicionais, igrejas,
associag0Oes, grupo de jovens, etc.)?

* Qual é arelagdo entre a comunidade e as estruturas de poder
local? (governo e outros)

= Qual é o papel do sector privado na GRN?

= Se houver conflitos na comunidade, entre a comunidade e
governo, e/ou entre a comunidade e o sector privado, como
estes sdo resolvidos? E quem sdo os principais intervenientes?

« Qual é a viabilidade de formagcéo da COGEP com a incluséo
de outros actores como governo local, sector privado, ONGs
e associacBes? Qual deveria ser o seu papel?

= Qual seria o efeito sobre o0 processo de tomada de decisdo e
exercicio de poder na comunidade?

Processo de auscultacao

< Quando e quem iniciou o processo de auscultagio?

 Quem liderou (comunidade, governo local, ONGs ou priva-
dos), porqué?

< Quem participou e como foi o processo de seleccdo dos
intervenientes?

< O processo foi adequado ou ndo? Porqué? Sugestdes para
melhorias?

= Quais sdo as expectativas da comunidade com relag¢do ao con-
cessionario?

= Como estas foram negociadas? Quem apoiou a comunidade
Nno processo?

Relac&o entre as leis da terra e FFB quanto as instituices
(CT, COGE, ONGs)
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Direitos das Comunidades: Realidade ou Retoérica?

= A comunidade estd a fazer o uso formal da lei de terras ou
florestas?

= Qual ainstituicdo que esta a intermediar (interno e externo) o
processo?

* Qual é o seu papel?
= Eamesma para ambas as leis? Porqué?

= Quais sdo as dificuldades que foram ou estdo a ser encontra-
das no processo? (repetir a pergunta 2 se for necessario)

6. Beneficios (Grupos de interesse, COGE, UPMC, ONGs)

= Existe um acordo formal entre a entidade privada e a comuni-
dade? Que tipo de acordo? Por quem foi elaborado e firmado?
Que direitos estdo preconizados?

= Que beneficios tiram as partes?
= Quais sdo os beneficios resultantes?
= Como é que sdo distribuidos?

= Hagrupos (por exemplo mulheres, jovens, etc.) que foram ex-
cluidos do processo de distribui¢ao dos beneficios? Porqué?

= Existem conflitos na distribuicdo dos beneficios? Qual a sua
origem? Como sao resolvidos?

= O regulamento preconiza a canalizagdo de 20% das taxas a
comunidade. Como esta deve ser alocada?

= Como fiscalizam o uso dos recursos? Quais 0s custos e bene-
ficios da fiscalizagdo? Qual é o destino dos recursos confisca-
dos e as multas? Quais os problemas?

= Quais 0s mecanismos viaveis e considerados justos de canali-
zacdo de multas? (50% previsto no regulamento novo)

= Quais sdo os problemas? Quais as sugestdes para melhor ca-
nalizar e distribuir os beneficios?

= A comunidade tem capacidade de dirigir 0 maneio comunitario
de recursos naturais na zona (qual o tipo de apoio necessario)?

7. Concessdes e exploragdo comercial dos RFF

e Qual a capacidade (humana, financeira, organizacional,
acesso a informacdo, mercado, etc.) da comunidade para



8.

se envolver activamente na exploracdo comercial dos re-
cursos naturais?

Quiais sdo as lacunas (em termos de capacidade) que dificul-
tam a realizagdo desse tipo de exploragdo?

O que deve ser feito para criar ou aumentar essa capacidade?

Constrangimentos (e acgdes necessarias) na implementagdo do
MCRN

Quiais séo os problemas encontrados na exploragéo dos recur-
sos sob regime de concessdo?

Quiais destes julga ser os cinco principais? Porqué?
Quiais as formas de lidar com 0s mesmos?
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Direitos das Comunidades: Realidade ou Retoérica?

ANexo 4. Guigo de consulta para comunidades

nas areas protegidas

Obijectivos:

1.

2.

3.

Tirar licdes sobre o funcionamento do maneio comunitério nas
&reas do uso multiplo, no contexto do apoio externo
Contribuir informac&o que facilita a elaboragdo dos seguintes
anexos técnicos/despachos:

Objectivo ecoldgico da Politica de Florestas e Fauna Bravia
enfatizando a parceria entre a comunidade e o Estado/sector
privado;

Protec¢cdo dos Recursos Florestais e Faunisticos (artigo 10);
Reservas Nacionais (artigo 12) da Lei de FFB e art. 2-8 e 87 do
Regulamento da Lei de FFB

Delegacdo de poderes de gestdo dos recursos florestais e
faunisticas (ver Artigo 99, no. 1 do novo regulamento)

Mecanismos de canalizacdo do 20% de taxas de exploracédo
para comunidades locais (Artigo 102)

Auscultagdo comunitaria (Art 35 e 36 do Novo Regulamento)

Dominio Publico e zonas de protecgédo parcial e total (art. 6-9

daLei de Terras e art. 4-5, 7-8 do Regulamento da Lei de Terras)
Testar a metodologia e guides a seguir para contribuir para um
sistema de monitoria que possa ser utilizado regularmente.

Metodologia:

1.

n

Revis&o de informag&o socio-econémica sobre o local, recursos
naturais e as comunidades, incluindo analise das avalia¢des (an-
teriores) do projecto comunitario em consideragdo

Entrevista com coordenador/staff do projecto

Identificar os actores a serem entrevistados, incluindo informan-
tes/grupos chave fora dos grupos envolvidos no projecto
Planificagdo de 2 a 3 dias no campo (2 0 minimo)

Entrevistas e “focus group” discussions na comunidade. Os gru-
pos devem ter entre 5-8 pessoas. Devem equilibrar na amostra,
0 mais possivel, a representagdo por nivel econémico, género
e idade. o numero minimo seré:



6.

Entrevista com presidente do COGE caso exista na area do
projecto (1)

Entrevista com outro membro do COGE, preferivelmente do
outro sexo (1)

Entrevista ou discuss@o em grupo com grupos de interesse caso
haja uma forma organizada de rentabilizacdo dos recursos pe-
las comunidades (2)

Entrevista com estrutura local do governo (1)
Entrevista com régulo/entidade tradicional (1)

Entrevista ou discussdo em grupo com fiscais comunitarios (se
houver) e do governo (2)

Entrevista com ONG local, envolvida na mobilizacéo da co-
munidade na conservacdo dos recursos e geracdo de rendi-
mento, se houver. (1)

Entrevista individual ou discussdo em grupo com outros mem-
bros da comunidade tais como associagdes, grupos se mulhe-
res, jovens ou igreja (2)

Operadores turisticos (2 dependendo do nimero existente no
local)

Anélise e preparacao do relatorio deste caso, seguindo na medi-
da possivel, os tépicos no guido.

Questbes chaves:

1.

2.

Conhecimento de direitos e obriga¢des das comunidades e
outros intervenientes (terra e RN)

J& ouviu falar da lei de terras? E da Lei de Florestas e Fauna
Bravia?

Como ou por quem?
Quiais sdo os meios através dos quais vocé obtém informagéo?

O que acha ser o significado da lei de Terras para si? E a de
FFB?

Como a lei mudou os direitos e responsabilidades em relacéo
a comunidade, governo local e sector privado? Na pratica algo
mudou? O que é?

InstituicBes que regulam o uso dos recursos naturais nas reser-
vas florestais
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Direitos das Comunidades: Realidade ou Retoérica?

= Existem institui¢cBes de gestdo como o GOGE que tenham sido
estabelecidos para a gestdo dos recursos dentro ou ao redor do
parque?

= Qual a Composigéo dessa organizagao?

e Quando e como foi formado?

= Qual o seu papel?

= Existem regras de funcionamento ja estabelecidas? Sdo conhe-

cidas por todo incluindo os membros da comunidade? Sao
observadas/cumpridas?

= Quem detém o poder de decisdo no seio da instituicao criada
e na comunidade em geral?

= Aquem a instituicdo representa? Porqué?
= A quem responde/”presta contas™?

= Teria a comunidade beneficiado de apoio técnico-legal? Para
gue situacdes?

3. Relacdes com outras institui¢des

= Qual é arelacdo existente entre a comunidade e os gestores
da reserva?

* Qual é arelagdo entre a instituicdo ora criada e outras organi-
zac0es ao nivel local (igrejas, associagGes, grupo de jovens, etc.)?

= Qual o relacionamento entre a comunidade e esta instituicao?

= Qual arelagdo entre esta instituicao e outras estruturas de poder
local?

= Qual o papel do sector privado na GRN (também para o S.P)?

= Se houver conflitos na comunidade, entre a comunidade e
governo, e/ou entre a comunidade e o sector privado, como
estes sdo resolvidos? E quem sdo os principais intervenientes?

= O que acham da criag8o de uma instituicdo que inclua o go-
verno local, sector privado, ONGs e associagfes? Qual deve-
ria ser o seu papel?

« Qual é o efeito sobre 0 processo de tomada de decisdo e exer-
cicio de poder na comunidade?

4. Relacdo entre as leis da terra e FFB quanto as institui¢es
« A comunidade esté a fazer uso formal da lei de terras ou florestas?



= Estalei é aplicavel para as comunidades nas &reas protegidas?
Porqué?

= Qual ainstituicdo que esta a intermediar (interna e externa) no
processo?

* Qual é o seu papel?

= Quais séo as dificuldades que foram ou estdo a ser encontra-
das no processo? (repetir a pergunta 2 se for necessario)

Presenca do sector privado (UPMC, instituices de gestdo, SP)

= Existem entidades privadas na area? Quais? Ha quanto tem-
po? Que tipo de recursos exploram?

= Qualasuarelagdo com a comunidade e outros actores locais?

= Existe um acordo formal entre a entidade privada e a comuni-
dade? Que tipo de acordo? Por quem foi elaborado e firmado?
Que direitos estdo preconizados?

= Que beneficios tiram as partes? Como?

= Quais sdo os problemas? Quais as sugestdes para melhor ca-
nalizar e distribuir os beneficios?

= O COGE tem capacidade de dirigir o maneio comunitario de
recursos naturais na zona (qual o tipo de apoio necessario)?

Beneficios

= Quais sd0 0s recursos naturais que estao a ser explorados na
reserva?

= Existe um plano de maneio que regula o uso dos recursos na-
turais? Se nao qual é o instrumento que esta sendo usado?

= Como a comunidade esta organizada para tirar o melhor pro-
veito dos recursos naturais?

= Ha& grupos que foram ou se auto-excluiram da organizacéo?

= Quais sdo os beneficios resultantes?

< Como é que sao distribuidos?

= Hagrupos (por exemplo mulheres, jovens, etc.) que foram ex-
cluidos do processo de distribuigdo dos beneficios? Porqué?

= Existem conflitos na distribuicdo dos beneficios? Qual a sua
origem? Como séo resolvidos?
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Direitos das Comunidades: Realidade ou Retorica?

7.

Como evitam a perda de beneficios?

Como fiscalizam o uso dos recursos? Quais 0s custos e bene-
ficios da fiscalizagio? Qual e o destino dos recursos confisca-
dos e as multas? Quais os problemas?

Como a comunidade avalia as opcdes de desenvolvimento
dentro e fora da reserva?

Constrangimentos (e acgdes necessarias) na implementagéo do
MCRN

Quiais séo os problemas encontrados no acesso e gestdo dos
recursos naturais existentes dentro e fora da reserva?

Quiais destes julga ser os principais? Porqué?
Quiais as formas de lidar com 0s mesmos?
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