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Acronimos

ASPALMA  Associagao dos Paralegais de Palma
ASPACADE Associagao dos Paralegais de Cabo Delgado

CFJ Centro de Formacao Juridica e Judiciaria
C1v Centro Terra Viva

DUAT Direito do Uso e Aproveitamento da Terra
ENH Empresa Nacional de Hidrocarbonetos

FAO Organizagao das Nagoes Unidas para Alimentagao e Agricultura



Resumo

Resumo

Mogambique tornou-se um pais almejado na corrida global por terras durante
a ultima década. Investimentos crescentes em sectores (como mineragio,
hidrocarbonetos, plantagées florestais e agricultura industrial) geralmente estéo
direccionados para areas rurais de propriedade das comunidades locais no ambito
do direito costumeiro e geram conflitos entre as comunidades e os investidores.

As leis existentes que regulam a terra sdo mal implementadas e aplicadas,
devido aos desequilibrios de poder existentes entre o governo, as empresas e
as comunidades locais. O analfabetismo dos cidadaos rurais — especialmente o
analfabetismo juridico — e falta de capacidade de empregar a lei e os mecanismos
juridicos para proteger seus direitos, os coloca em uma posigéo de fragilidade,
inclusive durante as consultas comunitarias para as atribuicdes de terra realizadas
pelo governo e pelas empresas.

No Distrito de Palma, na Provincia de Cabo Delgado, onde um projecto de gas
natural esta a aumentar as pressdes sobre as terras comunitarias, o Centro Terra
Viva (CTV) e os paralegais comunitarios estdo a prestar assisténcia juridica as
comunidades rurais. Este documento discute as ligdes aprendidas com a utilizagéo
de paralegais como ferramenta de advocacia comunitaria e com os desafios
enfrentados, bem como os obstaculos e as oportunidades para a expanséo e a
sustentabilidade do programa. O documento relata que, embora haja espago
para melhoria, a estratégia de vinculagdo de advogados qualificados residentes
em areas urbanas com cidadaos informados e activos em uma comunidade rural
pode fazer diferenca na tomada de decisdes sobre a alocagéo de terras rurais para
investidores e reduzir as injusticas na governagao da terra.
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1. Histérico

A legislagdo da terra de Mogambique, frequentemente, ¢ saudada como sendo
progressiva, devido ao reconhecimento e a protecgéo dos direitos fundiarios das
comunidades rurais. As caracteristicas positivas abrangem a dependéncia do
Estado como guardido do interesse nacional nesta area, o reconhecimento dos
direitos fundiarios com base em sistemas tradicionais de posse de terra, a redugao
dos requisitos formais para o reconhecimento juridico dos direitos fundiarios e o
estabelecimento de um regime juridico para que estrangeiros adquiram direitos
fundiarios para finalidades economicas.

Contudo, houve falhas na implementagéo e houve um aumento nos conflitos entre
governo, empresas e comunidades locais. Os desafios na implementagdo sdo
apresentados mais fortemente no que diz respeito as disposigoes legislativas
que se destinam a proteger os direitos e os interesses das comunidades rurais
no contexto de alocagdes de terra para investimentos publicos e privados. As
pressdes crescentes nas terras para actividades de mineragéo, hidrocarbonetos,
plantagoes florestais e agricultura industrial tém agravado esses desafios.

As razbes que explicam a implementagdo inadequada sdo diversas.
Relacionam-se, em parte, aos desequilibrios de poder nas relagdes entre governo,
empresas e comunidades locais. As comunidades ndo tém poder politico e
econdémico, as taxas de alfabetizacdo sédo baixas e muitos cidadidos ndo tém
a informacéo, a capacidade e os recursos necessarios para empregar a lei para
proteger seus direitos.

Estas circunstancias afectam profundamente a implementacdo de partes
importantes da lei. Por exemplo, a lei exige que as comunidades sejam consultadas
antes das autoridades alocarem os direitos fundiarios aos investidores. Em teoria,
as consultas as comunidade sdo uma plataforma de negociagédo que podem abrir
caminho para investimentos inclusivos. Mas os desequilibrios de poder fazem com
que as vozes comunitarias geralmente sejam negligenciadas.

Da mesma maneira, as empresas geralmente se preocupam com a velocidade
do processo de licenciamento e com a limitagdo dos custos, o que pode levar
a um tratamento superficial dos exercicios de consulta. Os funcionarios do
governo podem ter interesses pessoais em projectos de investimento, no
papel de individuos e de oficiais publicos, sendo que ha preocupagdes com a
corrupgdo ou, no minimo, com baixos niveis de ética profissional, principalmente
em relagdo ao imperativo politico de atrair receitas para financiar as aspiragoes
de desenvolvimento do pais. Para resolver esses problemas, em 2012, o Centro
Terra Viva (CTV), uma organizagio nao-governamental mogambicana de estudos
e advocacia ambiental, criou um departamento juridico para prestar apoio as
comunidades rurais. O Departamento Juridico do CTV iniciou um programa de
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apoio aos paralegais para prestar assisténcia técnica e juridica para paralegais
comunitarios, para fortalecer a integragdo dos paralegais em suas respectivas
comunidades, mobiliza-los para apoiar as comunidades locais durante os
exercicios de consulta e ajuda-los a monitorizar os investimentos. De facto, o
programa estabeleceu uma ligagdo entre advogados qualificados residentes
em areas urbanas e os paralegais comunitarios, aproveitando suas respectivas
fungdes e responsabilidades complementares.

Embora o programa de apoio aos paralegais do CTV esteja em fase inicial de
implementacéo, este relatorio destila algumas ligdes iniciais capturadas durante a
fase de implementagéo.
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2. Paralegais comunitarios na condicao de agentes de
empoderamento

Em geral, os paralegais comunitarios sédo pessoas sem formagao académica que
receberam uma formagao intensiva e de curto prazo sobre questdes juridicas. Eles
séo originarios e residem nas comunidades locais, sendo que trabalham de forma
voluntaria para dar suporte juridico basico para os membros da comunidade. E,
conforme necessario, os coloca em contacto com pessoas mais qualificadas para
que recebam orientagao e apoio.

A capacidade e a disponibilidade de exercer este papel na comunidade geralmente
sdo os critérios principais para a selecgdo de candidatos que queiram trabalhar
como paralegal comunitario. Além disso, os paralegais normalmente sao
seleccionados com base no compromisso com os problemas comunitarios e na
integridade reconhecida pelas respectivas comunidades. O grau de alfabetizagéo
e a idade também sio factores relevantes, mas ndo sdo necessariamente os
principais requisitos para a selecgao de paralegais comunitarios.

Ao elaborar o programa de apoio aos paralegais, o CTV se fundamentou
em varios avangos importantes. O Centro de Formagéo Juridica e Judiciaria
(CR)J), uma instituicdo do governo originalmente criada para treinar juizes e
procuradores publicos, formou um grande numero de paralegais comunitarios em
diferentes partes do pais. Esta actividade fez parte do "Programa de Formagéo
de Paralegais", implementado com o apoio técnico da Organizagido das Nagdes
Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) e com apoio financeiro do
governo holandés e do governo noruegués.

O programa do CFJJ foi criado para promover a consciencializagdo sobre
a legislagdo fundiaria por meio da formagado de paralegais comunitarios em
areas rurais. As formagdes foram realizadas em diversos distritos e para actores
comunitarios, inclusive oficiais do governo distrital, lideres comunitarios e
representantes de organizagbes comunitarias. O programa durou varios anos
e foi concluido em 2010. Foi uma oportunidade tangivel para que o CTV desse
continuidade ao trabalho de apoio exercido pelos paralegais e iniciado pelo CFJJ.

Uma outra consideragdo subjacente ao programa de apoio aos paralegais do
CTV foi a observagdo de que os advogados qualificados de areas urbanas,
isoladamente, ndo eram capazes e nao tinham condigées de fornecer o tipo
de assisténcia necessaria para as comunidades rurais. Isso ocorre devido ao
tamanho do pais e a desproporgéo entre o numero de advogados com experiéncia
relevante em relagdo a quantidade de comunidades que precisam de orientagéo.
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Isso também acontece devido aos custos altos envolvidos nas intervengdes dos
advogados, inclusive a logistica e o tempo da equipe. Além disso, a orientacédo e a
assisténcia que as comunidades precisam geralmente ndo requerem a actuagao
de um advogado qualificado. As comunidades geralmente precisam de alguém
que fornega informagdes juridicas basicas sobre as questdes diarias. A presenga
de advogados qualificados ¢ mais necessaria nos momentos fundamentais dos
processos de decisdo sobre o investimento, tais como as consultas & comunidade,
a negociagado de compensagao ou a elaboragio de acordos de parceria entre a
comunidade e o investidor.

Por meio do programa, o CTV forjou uma parceria com grupos de paralegais
comunitarios em distritos e comunidades para dar informagdes juridicas e apoio as
comunidades afectadas pelos projectos de investimento, principalmente durante
o processo de licenciamento ambiental e o processo de alocagdo de direitos
fundiarios.

A metodologia é centrada em mecanismos de ligagao para desenvolver e manter
uma boa base de conhecimentos técnicos dentro das comunidades, canais
de comunicagdo permanente entre paralegais e advogados qualificados, bem
como uma clara distribuigdo de fungdes e responsabilidades entre os diferentes
parceiros para garantir o apoio mutuo e a complementaridade.

O passo inicial envolveu a localizagdo de paralegais treinados pelo CFJJ em todo
o pais e que ainda estavam a trabalhar, identificando onde se encontravam e o que
estavam a fazer. Esta etapa inicial também envolveu a avaliagao do posicionamento
desses paralegais dentro das comunidades, a actualizagdo da informagéo sobre
grupos de paralegais previamente treinados e a inclusao das informagdes em um
banco de dados. O CFJJ forneceu a maioria das informagdes sobre os paralegais
treinados. Um grupo de trabalho composto pelo CFlJ, pelo CTV e por outras
instituicdes foi criado para coordenar as discussdes sobre a melhor forma de
identificar os paralegais e formalizar as associagdes de paralegais.

O proximo passo foi dar formagéo ou actualizar a formagéo de paralegais para
garantir que seus conhecimentos sobre o quadro juridico estivessem actualizados.
Em 2013, o CTV actualizou a formagdo de 164 paralegais em todas as dez
provincias de Mogambique. O CTV também identificou e formou novos paralegais,
nao s6 em novas comunidades, mas também em comunidades onde paralegais
treinados pelo CFJJ, por algum motivo, ndo estavam mais a desempenhar a fungéo.

O programa também apoiou a criagdo de associagbes de paralegais nas
provincias, nos distritos e nas comunidades para criar canais de comunicagao
de confianga, bem como a intervengdo entre grupos de paralegais e entre os
paralegais e o CTV.
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O CTV e as associagdes de paralegais criaram um plano de trabalho conjunto para
esclarecer as respectivas fungdes e responsabilidades, assim como para garantir
a comunicagéo regular e as intervengdes conjuntas. Os meios de comunicagdo
incluiam chamadas telefénicas por meio de 'linhas verdes", seminarios,
conferéncias regionais e nacionais, visitas de campo e uso de e-mail. A linha verde
€ o nome dado a uma linha telefénica que as pessoas usam para obter informagdes
gratuitamente. Nesse caso, o CTV paga pelos custos das chamadas. Em relagéo a
fungoes e responsabilidades, o CTV realiza intervengdes tecnicamente exigentes,
tais como a elaboragao e a apresentagdo de petigdes e cartas as instituicées do
governo central, a elaboragédo dos termos de referéncia para as auditorias juridicas
e a revisdo dos relatdrios de auditoria, a organizagdo da cobertura da imprensa,
bem como a mobilizagdo de apoio de outras organizagdes da sociedade civil
nacionais e internacionais. Por outro lado, os paralegais realizam as intervengdes
diarias e basicas, inclusive a divulgacédo de informagdes, a colecta de denuncias
da comunidades e a prestagao de assisténcia juridica basica. O CTV da apoio ao
trabalho dos paralegais na organizagédo de sessdes comunitarias sobre questdes
juridicas em muitos distritos. Até o final de 2014, o programa organizou 340
sessdes comunitarias com a participagéo de 5.750 pessoas.

Os paralegais trabalharam como facilitadores para as comunidades. Juntamente
com a assisténcia prestada pelo CTV quando necessaria, os membros da
comunidade criaram um sentimento de confianga nas interacgées com o governo e
as empresas.

Ha um exemplo que ilustra o tipo de trabalho realizado por meio do programa
de apoio aos paralegais. Ele diz respeito as comunidades afectadas por um
projecto de desenvolvimento de gas natural no Distrito de Palma, Provincia de
Cabo Delgado, no norte de Mogambique. Em 2007, ao abrigo de uma licenga
de prospeccéo, emitida pelo governo, uma empresa norte-americana descobriu
quantidades substanciais de gas natural na bacia do Rio Rovuma, no norte de
Mogambique. A empresa requisitou o direito de ocupar cerca de 25.000 hectares
de terra na Peninsula de Afungi, no Distrito de Palma. A empresa alegou que o
terreno era necessario para as instalagdes de infraestrutura do projecto.

Em 2012, o governo emitiu um Direito do Uso e Aproveitamento da Terra,
conhecido pelo acronimo DUAT, para a Empresa Nacional de Hidrocarbonetos, a
ENH. O DUAT cobria uma area de 7.000 hectares e, em seguida, foi transferido
para a empresa norte-americana. A Peninsula de Afungi, integrada no posto
administrativo de Palma-Sede, possui doze aldeias, sendo que o terreno do DUAT
cobriu o terreno ocupado por trés aldeias, nomeadamente Quitupo, Maganja e
Senga. Uma das aldeias, Quitupo, com cerca de 1.500 familias, foi programada
para sofrer um reassentamento completo, pois o DUAT sobrepde completamente a
area ocupada por esta aldeia.
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As comunidades afectadas, principalmente em Quitupo, queixaram-se de
que a decisdo de reassenta-los fora tomada sem consulta adequada e sem
o consentimento da comunidade. As comunidades queixaram-se de que nao
estavam a entender como tinham perdido suas terras, ndo estavam a entender o
motivo do reassentamento e como eles e seus filhos iam viver e sustentarem-se no
futuro sem terra nem acesso ao mar para pescar.

Para ajudar essas comunidades a terem suas vozes ouvidas nos processos de
deciséo, uma rede envolvendo os advogados do CTV e as associagdes locais de
paralegais foi criada para facilitar a prestacdo de apoio juridico as comunidades
afectadas. As associagdes de paralegais da rede foram formadas pela Associagao
dos Paralegais de Cabo Delgado, a ASPACADE e pela Associagédo dos Paralegais
de Palma, a ASPALMA. A rede também contou com paralegais comunitarios de
Quitupo e Senga, inclusive a sub-comunidade de Patacua.

Com base na parceria, o CTV, a ASPACADE e a ASPALMA organizaram um
trabalho de sensibilizagdo comunitaria sobre a terra, a legislagdo ambiental e os
procedimentos para alocagdo de terras para investimentos. Também treinaram
paralegais comunitarios das aldeias supracitadas. Prepararam as comunidades
para exercer participacdo significativa em reunides de consulta & comunidade
organizadas no contexto do processo para emitir o DUAT, o processo de
licenciamento ambiental e o processo de autorizagéo de reassentamento.

De acordo com fungbes especificas, responsabilidades e localizagdo geografica,
o CTV, a ASPACADE e a ASPALMA organizaram interacgbes com membros da
comunidade e com autoridades do distrito, da provincia e do governo central.
Também organizaram interacgdes com representantes da empresa do distrito e da
sede para estabelecer e manter o dialogo entre as comunidades, o governo e a
empresa.

A intervengdo dos paralegais foi acompanhada de outras acgbes locais e
nacionais. O CTV e a ASPACADE participaram de audiéncias publicas na capital
e nas provincias, bem como mobilizaram uma rede de apoiadores da sociedade
civil para melhorar a consciencializagéo sobre o caso. O CTV também produziu
notas informativas para a imprensa, organizou a cobertura da imprensa televisiva e
impressa, bem como preparou recursos que foram apresentados ao governo. Entre
o final de 2014 ¢ inicio de 2015, o CTV apoiou a auditoria juridica independente
dos processos de alocagéo de terras que, em seguida, foi apresentada ao governo
por meio do Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural.
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3. Resultados e reflexoes

O trabalho dos paralegais habilitou as comunidades a perceberem seis direitos
e terem melhores condigdes de participar das consultas a comunidade, das
negociagbes com os investidores, da delimitagdo de suas terras e da criagdo
de organizagbées comunitarias. O programa de apoio aos paralegais também
possibilitou que as comunidades recebessem assisténcia juridica oportuna na
resolucéo de litigios sobre a disputa de terras.

No Distrito de Palma, a parceria entre o CTV, a ASPACADE e a ASPALMA
promoveu mudangas importantes no processo de licenciamento. O processo
foi suspenso, reorganizado e realizado de acordo com os procedimentos legais.
Em Agosto de 2013, o processo de licenciamento foi interrompido. O Comité
Consultivo Comunitario de Quitupo, presidido por um paralegal, recusou-se a
permitir que a empresa estivesse a realizar trabalhos até que fossem prestados
esclarecimentos sobre o processo de alocagido de terra. O processo de
licenciamento foi interrompido novamente em Margo de 2014, sendo que o proprio
Ministro da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural respondeu aos recursos
instaurados pelo Comité Consultivo Comunitario de Quitupo e pela Plataforma da
Sociedade Civil sobre Recursos Naturais e Industria Extractiva (PSCM).

Um factor importante de capacitagdo foi a combinagdo do compromisso e das
capacidades técnicas dos parceiros envolvidos. Houve uma forte motivagdo de
todos os lados e as diferencas de conhecimentos técnicos foram administradas
estrategicamente para distribuir as responsabilidades entre os parceiros de
acordo com capacidades, competéncias e posicdo geografica. O CTV se
concentrou em questdes juridicas, tais como a preparagdo dos memorandos
técnicos apresentados ao governo e a sociedade. Os paralegais da comunidade
foram fundamentais para mobilizar os membros da comunidade e as associagoes.
Com o apoio dos paralegais, os membros da comunidade insistiram que nenhum
procedimento seria realizado até que suas exigéncias fossem satisfeitas.

Além disso, as capacidades técnicas dos paralegais comunitarios possibilitaram
sua interacgdo com a empresa e 0 governo para representar o interesse dos
moradores, mesmo na auséncia do CTV. Os paralegais fizeram as perguntas
certas e exigiram respostas com o uso de argumentos juridicos. Por exemplo, o
Chefe do Distrito foi forgado a organizar consultas & comunidade, de acordo com
a lei, notificando a comunidade com antecedéncia. Além disso, os documentos
foram traduzidos para o idioma local, apds os paralegais comunitarios citarem as
disposic¢oes da legislagao de terras sempre que um oficial do governo os abordava.
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Um aspecto fundamental do programa foi a divulgagdo de informagdes
sobre a importancia do conhecimento juridico e o papel fundamental que os
paralegais desempenharam nas zonas rurais. O CTV realizou uma campanha de
sensibilizagdo sobre estas questées com o uso dos meios de comunicagao. O uso
estratégico da imprensa e a participagdo de outras organizagdes da sociedade
civil e da Ordem dos Advogados de Mogambique também foram componentes
importantes.

Outra dimenséo importante refere-se ao reconhecimento formal dos paralegais
para aumentar a legitimidade destes como interlocutores com as autoridades
governamentais. Em 2013, o CTV organizou a primeira conferéncia nacional
de paralegais em Maputo. O principal objectivo da conferéncia foi promover o
reconhecimento dos paralegais. A reunido contou com a participagéo de oficiais
do governo de alto escaldo e de paralegais de todo o pais. A conferéncia reiterou
a necessidade de prestagdo de assisténcia juridica em areas rurais. A mesma
conferéncia também foi realizada em 2014, com a presenga do préprio Ministro
da Justiga. Embora a questao do reconhecimento formal ainda esteja em debate,
o Ministro da Justica reconheceu a importante contribuicdo que os paralegais
comunitarios estao a fazer para alfabetizagéo juridica rural.

O trabalho dos paralegais, especialmente em parceria com advogados
qualificados, tem um potencial significativo de escalabilidade em Mogambique,
devido a alta demanda de assisténcia juridica em areas rurais. A pressdo sobre
as terras rurais continua a aumentar devido aos interesses econdmicos publicos
e privados. A implementagéo de projectos de desenvolvimento em grande escala
continuara a colocar pressdo sobre as terras. O apoio e a consciencializagao
juridica sdo fundamentais para que as comunidades afectadas tenham
condigées de influenciar os processos de tomada de decisdo. Em fungao
disso, o CTV continua a coordenar o movimento para criagdo, formagéo e apoio
das associagdes de paralegais. A meta final é criar associagdes de paralegais
em todas as provincias e em todos os distritos do pais. No momento, ja existem
seis associagbes em provincias (dentre as dez provincias), mas somente duas
associagdes distritais (dentre os 130 distritos). Em fungéo da dimensao do desafio,
a escalabilidade envolve a mobilizagao para que mais organizagdes da sociedade
civil também contribuam com a formagéao de paralegais.

Vale mencionar alguns dos desafios enfrentados pelo programa de apoio aos
paralegais:

® A defesa do interesse publico requer motivagdo pessoal e compromisso,
qualidades raras entre advogados qualificados e altamente treinados, bem
como entre os paralegais. Existem poucas organizagdes de defesa do interesse
publico no pais, aptas para realizar este trabalho e manter vinculos sélidos com
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organizagdes populares e comunidades rurais. Esta situagio resulta em uma
carga de trabalho extraordinaria para as poucas organizagdes activas.

Para que seja eficaz, o trabalho de advocacia comunitaria requer financiamento
estavel e flexivel para que os advogados trabalhem e se adaptem de forma
oportuna e adequada. Também € necessario que os advogados sejam
capazes de ajustar as intervengdes as circunstancias especificas nas quais se
encontram, estas geralmente sdo imprevisiveis quando os planos de trabalho
anuais e os orgamentos sdo projectados e aprovados.

Por parte da comunidade, a pobreza extrema em areas rurais tem sido um
obstaculo para o trabalho de paralegais, pois estes também precisam garantir
uma renda para cobrir suas necessidades basicas pessoais e familiares.
Trabalhar de forma voluntaria e resistir as pressdes do governo e das empresas
nem sempre ¢ facil. Os paralegais ainda néo s&o reconhecidos como activistas
legitimos. Os oficiais do governo muitas vezes se opdem a actividade dos
paralegais, principalmente quando ha tensdo entre as comunidades e as
empresas. Alguns advogados também manifestaram oposigdo com a alegagdo
de que os paralegais sdo concorrentes possiveis e informais ao trabalho dos
advogados. Esta alegagédo parece infundada, uma vez que os paralegais tém,
por natureza, limites muito claros nas intervengdes. Na verdade, o trabalho
dos paralegais pode abrir caminho para que advogados venham a intervir nas
areas rurais onde nédo estéo presentes. Por exemplo, apos o trabalho realizado
pelos paralegais em Quitupo e em outras aldeias para monitorizar o censo
socioeconomico realizado pela empresa, foi aberto um espago para que os
advogados fizessem uma intervengéo e ajudassem as familias a negociar e a
fechar pacotes de compensagdo com as empresas. Uma vez que este trabalho
juridico é pago pelas empresas, ha espago de actuagédo para advogados e
paralegais.

A lacuna de conhecimento sobre normas e procedimentos juridicos representa
um grande fardo para as organizagdes que trabalham com paralegais
comunitarios. Uma vez que a formagdo académica ndo € um critério para a
selecgéo de paralegais, um grupo de paralegais pode ser composto de pessoas
que sejam totalmente analfabetas. Esta situagéo representa uma restricdo que
ndo pode ser ignorada e requer que os advogados dobrem seus esforgos.
Para complicar ainda mais a situagao, a distancia geografica que separa os
advogados urbanos dos paralegais das comunidades rurais pode fazer com
que o apoio recebido seja irregular e até mesmo esporadico, por sua vez,
comprometendo a velocidade e a eficacia do esforgo.

O trabalho de advogados de interesse publico qualificados e de paralegais
comunitarios € prejudicado pela falta de financiamento suficiente e de longo
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prazo, dificultando a organizagdo de uma interacgao confiavel e consistente
entre os parceiros. Por isso, talvez ndo seja possivel participar de alguns eventos
importantes, alguns processos podem ficar inacabados e algumas questdes
talvez sejam abordadas superficialmente. Nesse contexto, € fundamental que
o trabalho dos paralegais seja bem compreendido pelas comunidades onde
actuam. As comunidades devem entender a fungdo dos paralegais, uma vez
que a viabilidade financeira de longo prazo dos programas de paralegais pode
depender de contribuigdo com fundos minimos por parte das comunidades
para cobrir despesas basicas, tais como transportes e comunicagées. Quando
ha financiamento externo disponivel, é importante discutir cuidadosamente
os mecanismos de provisdo. Em alguns casos, talvez seja mais adequado
que esses fundos sejam canalizados por meio de comités comunitarios e ndo
sejam entregues directamente aos paralegais, que podem ser confundidos com
trabalhadores da entidade financiadora ou podem interpretar mal sua prépria
posicdo e presumir que ndo sdo responsaveis perante as comunidades. Por
outro lado, os comités comunitarios também devem estar bem preparados para
administrar os fundos antes de recebé-los. Embora a falta de dinheiro represente
um obstaculo grave, a presenga do dinheiro sem preparagéo pode criar divisdo e
conflito dentro das comunidades.

Embora haja espago para melhorias e escopo para enfrentar esses desafios, a
estratégia de vincular advogados urbanos qualificados com cidadaos informados e
actuantes na comunidade é uma ferramenta fundamental para resolver injusticas e
desequilibrios de poder, bem como para promover a consciencializagéo juridica e a
aplicagao da lei nas areas rurais.
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Mogambique tornou-se um pais almejado na corrida global por terras durante
a ultima década. Investimentos crescentes em sectores (como mineragéo,
hidrocarbonetos, plantagdes florestais e agricultura industrial) geralmente
estdo direccionados para areas rurais de propriedade das comunidades locais
no ambito do direito costumeiro e geram conflitos entre as comunidades e os
investidores.

As leis existentes que regulam a terra sdo mal implementadas e aplicadas,
devido aos desequilibrios de poder existentes entre o governo, as empresas e
as comunidades locais. O analfabetismo dos cidadaos rurais — especialmente
o analfabetismo juridico — e falta de capacidade de empregar a lei e os
mecanismos juridicos para proteger seus direitos, os coloca em uma posigéo de
fragilidade, inclusive durante as consultas comunitarias para as atribuicbes de
terra realizadas pelo governo e pelas empresas.

No Distrito de Palma, na Provincia de Cabo Delgado, onde um projecto de géas
natural estd a aumentar as pressoes sobre as terras comunitarias, o Centro Terra
Viva (CTV) e os paralegais comunitarios estdo a prestar assisténcia juridica
as comunidades rurais. Este documento discute as ligbes aprendidas com a
utilizagdo de paralegais como ferramenta de advocacia comunitaria e com os
desafios enfrentados, bem como os obstaculos e as oportunidades para a
expansdo e a sustentabilidade do programa. O documento relata que, embora
haja espago para melhoria, a estratégia de vinculagdo de advogados qualificados
residentes em areas urbanas com cidaddos informados e activos em uma
comunidade rural pode fazer diferenga na tomada de decises sobre a alocacéo
de terras rurais para investidores e reduzir as injustigas na governagéo da terra.
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