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O texto analisa as estratégias adotadas pelos movimentos de
moradia no Brasil, com foco especial na Unido dos Movimentos

de Moradia de Sao Paulo (UMM-SP), no contexto das crises
econdmica, social, politica e sanitaria recentes no Brasil. Duas
principais abordagens de atuagdo desses movimentos sdo
destacadas: a promogéao da autogestédo habitacional e a luta contra
despejos e remogoes forcadas. Essas estratégias refletem as
complexidades do debate sobre o acesso a uma moradia digna e
aos direitos a cidade, emergindo da constatagdo de uma persistente
crise habitacional no pais.

O texto ressalta como essas abordagens ndo apenas buscam
resolver questdes imediatas de habitacdo, mas também abordam
reivindicacdes historicas dos movimentos de moradia, tocando em
aspectos estruturais e do cotidiano da vida contemporanea. A luta
pela autogestao é apresentada como um desafio ao modelo de
sociedade individualista, enquanto a resisténcia contra os despejos
combate praticas excludentes de producéao urbana, marcadas por
um modelo econbémico que marginaliza certos grupos sociais.

/’

Indice

Resumo 4 Parte Il — A luta contra despejos e remocoes
forcadas 14

Introducéo 5
1 Sem teto e sem agua: despejos na

Parte | — Programas de producéo pandemia, uma tragédia para os deserdados

autogestionaria da habitacéo 6  da terra no campo e na cidade 15

1 A importancia da autogestéo na luta por 2 Denuncias de despejo e estratégias de

moradia 7  resisténcia 19

- . 2.1 Dossiés e registros publicos de casos

2 Atuacao federal no campo da moradia 9 de ameacas de remogao 19

2.1 A crise habitacional no Brasil 9 2.9 Articulagdes locais e o enfrentamento coletivo 20

2.2 Politica habitacional entre 2007 e 2016 10 2.3 Articulagdo de dentincias e

2.3 2016-2022 — Desmonte da Politica acompanhamento das comunidades 20

Nacional de Habitagao 1 2.4 Novas perspectivas para o

2.4 Novo governo (2023) " enfrentamento dos despejos no Brasil 21
Concluséao 22
Siglas 23
Referéncias 24

www.iied.org 3


http://www.iied.org

EMERGENCIA HABITACIONAL EM SAO PAULO

Este texto analisa as estratégias adotadas pelos
movimentos de moradia no Brasil, com foco especial
na Unido dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo
(UMM-SP), no contexto das crises econémica, social,
politica e sanitaria recentes. O texto se propoe a
analisar a crise habitacional sob duas oticas principais:
a busca pela produgéo autogestionaria da habitagao

e o combate aos processos de remogao forgada. Tal
analise ganha contornos especialmente relevantes

a partir de 2015, periodo em que se intensificam as
crises econdmica, habitacional, politica e sanitaria

no Brasil e no mundo. E importante esclarecer que a
intengéo néo é limitar as agoes da UMM-SP a estas
duas areas; ao contrario, reconhece-se a complexidade
das intervengdes deste movimento em multiplas frentes
de atuagéo. A escolha deste enfoque tematico deve-se
a sua pertinéncia nas recentes conjunturas historicas,
marcadas por uma aguda emergéncia habitacional e
pela necessidade de refletir sobre os modos de vida
que relegam inumeras pessoas a condigdes indignas
de existéncia.

O texto é dividido em duas partes principais. A primeira
foca a importancia da produgéo autogestionaria de
habitagao, destacando a maneira como os movimentos
de moradia desafiam a légica tradicional das politicas
publicas habitacionais e propdem alternativas que
transcendem a agéo reivindicatdria. Essa busca

pela autogestado questiona também a reprodugéo

de privilégios e o entendimento da casa como um

mero produto ou negocio, visando, em ultima analise,

a construgéo de comunidades, pertencimento e
sociedade. Tal processo envolve navegar por um mar de
conflitos, contradi¢gdes e desafios, servindo como pano
de fundo para repensar outras formas de vida diante
das diversas crises que enfrentamos.

4  www.iied.org

A segunda parte do trabalho concentra-se na luta
contra despejos e remogdes forgadas, com énfase nas
mobilizagdes ocorridas durante a pandemia. A escolha
desse tema é motivada pela ironia cruel de processos
de remogédo em um momento em que permanecer em
casa se tornou um ato de preservagédo da vida contra
o virus causador da covid-19, revelando que algumas
vidas sdo consideradas menos dignas de protegéo.
Aqui, o foco néo esta apenas em aspectos tradicionais
dos processos de remogédo, mas também na negagéo
de direitos basicos a certos grupos, incluindo o direito &
vida e a saude.

Assim, o trabalho aborda nao sé o direito a moradia
digna e o direito a cidade, como consagrados pela
constituigao brasileira, mas também a importancia de
discutir o direito a permanéncia, a diferentes modos
de vida, a saude e a existéncia, especialmente para
aqueles cujos direitos sdo frequentemente violados.

Por meio dessas duas linhas tematicas, o texto traga um
percurso que articula reivindicagdes consolidadas dos
movimentos de moradia com questdes fundamentais

da vida contemporanea, apresentando iniciativas e
estratégias de luta que oscilam entre os espagos
oficiais e os criativamente inventados de engajamento
politico. Este enfoque permite uma compreensédo ampla
dos desafios enfrentados pelos movimentos de moradia
na atualidade, bem como das possiveis vias de atuagédo
e resisténcia.
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Este texto se dedica a explorar duas areas fundamentais A partir dos exemplos apontados em ambas as

de atuacao da Unido dos Movimentos de Moradia de
Sao Paulo (UMM-SP): primeiro, a luta pela producéo
autogestionaria de habitagao de interesse social,
destinada principalmente a familias de baixa renda; e
segundo, a resisténcia contra despejos e remogdes
forgcadas, com especial atengéo ao contexto da
pandemia, quando a recomendacgéo de “ficar em
casa” se tornou também uma medida de protegéo a
vida. Ao se concentrar nesses aspectos, evidencia-
se como a UMM-SP aborda a crise habitacional nao
so reivindicando solugdes, mas também sugerindo
alternativas que visam a justica social e a elevagéo da
qualidade de vida.

partes do texto, esta reflexdo se propde a olhar para o
carater propositivo, experimental e de construgdo dos
movimentos de moradia, para além da discussédo mais
classica, que envolve o carater reivindicatorio e/ou

de denuncia.

Se, por um lado, a autoconstrugéo provoca a discussdo
por um outro modelo de produgéo habitacional

e, consequentemente, por um outro modelo de
sociedade, por outro, a luta contra os despejos
desperta a discussdo acerca da permanéncia e,
consequentemente, do direito de existir em seus locais
de moradia. Sdo duas faces de uma mesma luta por
moradia que também desafia outros aspectos da

vida contemporanea.

www.iied.org
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Parte 1

Programas

de produc¢ao
autogestionaria da
habitacao
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A proposta de autogestdo na produgao habitacional
marca um ponto importante na historia da UMM-SP

e da Unigo Nacional por Moradia Popular (UNMP),
integrando a luta do movimento de moradia desde os
anos 1980. As primeiras experiéncias de produgao
autogestionaria emergem em um contexto de intensa
efervescéncia das lutas sociais, um periodo marcado
por mobilizagdes e ocupagdes de terras urbanas,
quando as comunidades comegam a construir
alternativas coletivas para a questdo da moradia. Os
movimentos de moradia evoluem de uma postura
meramente reivindicativa para uma atuagdo propositiva,
influenciando diretamente n elaboragao das politicas
urbanas. A partir dessas experiéncias, os movimentos
de moradia incorporam a proposta dos mutirdes
autogestionarios tanto na iniciativa popular de lei quanto
na criagdo de instancias institucionais de participagéo.
Assim, desde sua fundacao, a UNMP defende a
autogestdo ndo apenas como uma proposta politica,
mas também como uma abordagem de gestao das
politicas publicas.

Trata-se de um modelo organizativo coletivo, apoiado
nos conceitos de participagéo, ajuda mutua, saber
popular, solidariedade, justi¢ca social e utopia, que
servem como condutores da agéo. Por isso, a UNMP
defende a autogestédo e o mutirdo ndo apenas como
propostas no campo da politica habitacional, mas como
instrumentos para a construgdo de um projeto popular
para o Brasil.

DOCUMENTO DE TRABALHO IIED

A definigdo de autogestéo na produgéo habitacional
diz respeito a agdes nas quais a produgio da moradia
ou a urbanizagdo de uma area ocorrem sob o controle
dos futuros moradores. Essa abordagem é valorizada
por diversos motivos: (i) mobiliza a populagéo de

baixa renda, que passa a entender que direitos sédo
conquistados; (i) combate o clientelismo e a corrupgéo
na satisfacdo das demandas habitacionais; (jii) delega
capacidades econdmicas e de gestado as comunidades;
(iv) desafia a transferéncia de riqueza pelo Estado para
empresas privadas; (v) questiona a visdo da moradia
como mercadoria e fonte de lucro para o capital, ao
viabilizar a produgao habitacional sem fins lucrativos.

A proposta autogestionaria desafia a produgao
privada de habita¢do social, posicionando-se como
uma alternativa ao modelo tradicional de mercado e

as politicas publicas existentes. Essa abordagem nao
apenas promove o desenvolvimento das capacidades
econdmicas, sociais e politicas dos setores populares,
mas também tem se mostrado uma ferramenta

politica e de mobilizagdo extremamente relevante.
Compreende-se que é no compartilhamento de
tarefas e responsabilidades e nas decisdes tomadas
coletivamente que se constrdi o sentimento de
pertencimento, permitindo que a comunidade se envolva
ativamente e de maneira integral em todo o processo.

Defendemos a participagéo popular em todas as etapas
relacionadas a conquista da moradia: a definigdo do
terreno, o projeto, a escolha da equipe técnica ou as

www.iied.org 7
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formas de construgéo, além do controle dos recursos
publicos e da obra pela propria comunidade. Queremos
também introduzir o conceito do regime de propriedade
coletiva para as moradias produzidas, pois € preciso
avancgar para além da propriedade individual e defender
uma forma que ao mesmo tempo proteja a familia
moradora e retire essas moradias da apropriagdo

pelo mercado.

Desde o langamento do Programa Minha Casa Minha
Vida Entidades em 2009, a UNMP emergiu como uma
forga lider tanto no desenvolvimento e modificagées do
programa quanto na realizagdo de projetos habitacionais
autogeridos. No entanto, apds o impeachment de 2016,
a UNMP redirecionou seu foco para a preservagéo
destes principios fundamentais, lutando contra o
desmantelamento de politicas publicas, redugdes em

' A cartilha esta disponivel em
2Revista disponivel em:
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investimentos sociais e a tendéncia de privatizagao na
politica habitacional. Em 2023, a mudanga de governo
reacendeu o interesse por essa pauta, trazendo-a
novamente para o centro das discussdes.

Para difundir os conceitos da proposta de autogestao
na habitacdo, a UNMP lancou, em 2019, uma cartilha
popular' que conta um pouco da histéria e dos
componentes da proposta.

Além disso, a UNMP publicou uma revista? com

dados e informagdes sobre 56 empreendimentos
autogestionarios produzidos no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades, demonstrando a
qualidade do projeto e da execugéo, o envolvimento
das familias participantes e a diversidade das solugdes
habitacionais construidas.
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No Brasil, enfrenta-se um desafio habitacional
significativo, com um déficit que, em 2019, foi estimado
em 5,8 milhdes de unidades habitacionais, conforme
dados fornecidos pela Fundagéo Jodo Pinheiro, a
instituicdo responsavel por quantificar essa lacuna.®

A distribuigdo dos diferentes componentes desse
déficit & detalhada na figura abaixo. Notavelmente, 75%
das familias em necessidade de moradia possuem

Tabela 1. Deficit habitacional componentes Brasil — 2016 a 2019

DOCUMENTO DE TRABALHO IIED

renda inferior a dois salarios minimos, evidenciando
sua extrema vulnerabilidade e a urgente demanda por
politicas publicas direcionadas a esses grupos, com
0 objetivo de mitigar a crise habitacional e promover o
acesso a moradias adequadas.

A formagéo de novos nucleos familiares esta
intensificando a demanda por moradias, exacerbando
os déficits existentes tanto em quantidade quanto em
qualidade. Além da caréncia numérica de habitagdes,
enfrentamos também um déficit qualitativo significativo.
Este se caracteriza por problemas como a auséncia

Especificacao 2016 2017
Habitacao precaria 1.296.754 1.490.695
Rusticos 760.264 801.668
Improvisados 536.490 689.027
Coabitacéo 1.546.103 1.527.259
Comodos 137.223 117.378
Unidades conviventes 1.408.880 1.409.882
Onus excessivo aluguel urbano  2.814.391 2.952.708
Déficit habitacional 5.657.249 5.970.663

2018 2019
1.423.686 1.482.585
711.303 696.849
712.383 785.736
1.400.701 1.358.374
99.546 96.968
1.301.155 1.261.407
3.045.653 3.035.739
5.870.041 5.876.699

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estaﬁsjtica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicflios Continua (PNAD) — 2019; Cadastro Unico (CadUnico) — Data de extracéo: 14/11/2020.
Elaboracao: Fundacéo Joao Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informacdes (Direi)

3Dados obtidos em

,acesso em 10 fev. 2023

www.iied.org
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de anheiros, uso de materiais inadequados na
construgao, infraestrutura precaria e questdes de
inadequagao fundiaria. Em 2021, esta situagédo afetava
aproximadamente 24.893.961 moradias no Brasil.

Para enfrentar esse desafio complexo e multifacetado,
é fundamental que as politicas habitacionais

sejam abrangentes e sensiveis a diversidade dos
déficits habitacionais. Isso implica na formulagao

e implementagao de uma variedade de programas
que atuem em sinergia com os governos estaduais e
municipais. Tal abordagem colaborativa é crucial para
combater efetivamente o caos habitacional e urbano
que assola o pais.

Durante os mandatos presidenciais de Luiz Inacio Lula
da Silva e Dilma Rousseff (2002-2016), os programas
MCMV e PAC — Urbanizacao de Assentamentos
Precarios emergiram como iniciativas pioneiras no
combate ao desafio cronico da habitagdo no Brasil,
destacando-se especialmente por focar a populagao de
baixa renda.

Esses programas ndo apenas mobilizaram um volume
sem precedentes de recursos financeiros para apoiar
intervengdes habitacionais nos estados e municipios,
como também introduziram inovagdes significativas na
politica habitacional nacional. Adotaram a urbanizagédo
integrada e a regularizagéo fundiaria como pilares
fundamentais, langaram programas especiais voltados
para movimentos sociais e cooperativas urbanas e
rurais e garantiram o acesso a moradia para 0os mais
necessitados, independentemente de sua capacidade
de pagamento. Este ultimo aspecto foi particularmente
revolucionario por reconhecer que uma parte
consideravel da populagao esta excluida das condi¢des
convencionais de financiamento oferecidas pelo sistema
bancario. Adicionalmente, os programas instituiram

que os contratos de novas casas ou de regularizagdo
fundiaria deveriam ser titulados preferencialmente em
nome das mulheres, promovendo assim a igualdade de
género no acesso a moradia.

Entre 2009 e maio de 2016, o Programa MCMV
realizou a contratagédo de 4,2 milhdes de unidades
habitacionais e estendeu sua atuacdo a 96% dos
municipios brasileiros, consolidando-se como um
dos programas de moradia social mais expressivos
globalmente. Durante esse periodo, aproximadamente
metade das unidades entregues foram destinadas a
familias com renda até 1.800 reais, categorizadas na
Faixa 1 do programa. Para apoiar especificamente

“Dados da Fundacao Perseu Abramo, 2021.

10  wwwi.ied.org

este segmento de renda, foram alocados cerca de
110 bilhdes de reais em subsidios, provenientes do
Orgamento Geral da Unido (valores de 2016). Entre
os contemplados, 46% eram beneficiarios do Bolsa
Familia, 67% se identificavam como negros, mais da
metade nao havia completado o ensino fundamental
e 70% possuiam uma renda familiar de até 800 reais,
evidenciando o foco do programa em atender as
camadas mais vulneraveis da populagéo.*

Além dos aspectos quantitativos, o Programa MCMV
enfrentou criticas relativas a sua estrutura, em que
construtoras e incorporadoras desempenharam papel
central na definigdo dos projetos, em detrimento

da participagéo direta dos 6rgéos publicos. Essa
abordagem foi questionada também em relagao aos
resultados qualitativos, com muitas das unidades
apresentando deficiéncias em termos de qualidade
construtiva, localizagdo e envolvimento dos moradores
nas decisdes.

Contudo, um desenvolvimento positivo foi a integragéo
dos movimentos sociais urbanos e rurais como
participantes ativos do programa, especialmente por
meio da autogestdo habitacional, evidenciada nas
modalidades Minha Casa Minha Vida Entidades e
Habitagédo Rural. Embora representem menos de 10%
do total das unidades construidas, esses projetos
demonstraram resultados notadamente positivos.

O Programa Minha Casa Minha Vida Entidades é
financiado com recursos do Orgamento Geral da
Unido e oferece um alto nivel de subsidio. Destina-

se especificamente a cooperativas habitacionais e
associagdes sem fins lucrativos, que devem submeter
suas propostas a uma andlise e aprovagao por parte
de um agente financeiro. Esse modelo abrange desde
a aquisigédo ou doagéo do terreno pelo poder publico,
elaboragéo do projeto, licenciamento, construgao das
unidades habitacionais, infraestrutura condominial, até
equipamentos comunitarios, acompanhamento social
e legalizagéo das propriedades. Oferece duas opgdes
de execucgdo: a autogestdo, na qual o grupo organizado
administra diretamente o processo construtivo, e

a cogestdo, na qual uma entidade contrata uma
construtora para tal fim.

O Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC),
especificamente a vertente dedicada a Urbanizagao

de Favelas, beneficiou aproximadamente 2 milhdes de
familias entre 2007 e 2016. Ao longo desse periodo,
foram financiados mais de 800 projetos de urbanizagao,
representando um investimento total de 11 bilhdes

de dolares. Esse esforco marca o PAC como o maior
programa de intervengdo em assentamentos precarios
ja realizado no pais.
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O impeachment de 2016 marcou uma virada
significativa na orientagédo social do Programa MCMV,
especialmente afetando a Faixa 1, que prioriza a
populacéo de baixa renda. Sob o mandato de Michel
Temer (2016—2018), observou-se uma reducao drastica
dos recursos oriundos do Orgamento Geral da Unido
(OGU) destinados ao programa. Essa tendéncia de
reducéo de investimentos se intensificou durante o
governo de Jair Bolsonaro (2018-2022), culminando na
suspenséo total das contratagdes de novas moradias
para o segmento de menor renda.

A politica habitacional no governo Bolsonaro seguiu

um padréo observado em outras areas de sua gestao,
caracterizando-se por uma postura autoritaria,

cortes significativos nos investimentos sociais,
desarticulagdo de programas e estruturas institucionais,
eliminagao da participagdo popular e oposigédo aos
movimentos sociais.

Em 2020, o governo introduziu o Programa Casa
Verde Amarela, que veio a substituir o MCMV. Esta
nova iniciativa modificou o foco dos investimentos,
concentrando-se majoritariamente em recursos
provenientes de fundos onerosos destinados as faixas
de renda média. Por outro lado, a faixa de menor renda,
que representa a maior parte do déficit habitacional

e necessita de subsidios diretos do orgamento, foi
deixada de lado.

O Programa Casa Verde Amarela foi introduzido

por Jair Bolsonaro como uma nova identidade para
prosseguir com os financiamentos habitacionais,
utilizando recursos do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), e focando a classe média baixa.
Além disso, procurou apresentar a entrega de moradias
para familias de baixa renda, em grande parte em
empreendimentos ja contratados durante o governo

de Dilma Rousseff® como se fossem iniciativas de

sua gestao.

Os esforgos anteriores voltados para movimentos
sociais e cooperativas urbanas e rurais, que priorizavam
a autogestéo habitacional, foram interrompidos,
inclusive projetos que ja haviam sido aprovados.
Ademais, apesar do anuncio do Programa de
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Regularizagdo Fundiaria como uma das principais
metas do governo Bolsonaro, essa iniciativa ainda ndo
foi implementada. Desde a mudanga de governo em
2016, nao foram alocados recursos federais para novos
projetos de urbanizagdo de assentamentos precarios.

Foto: Mobilizagdo em S&o Paulo contra os cortes na habitacéo, 2021
— Acervo UMM-SP

Durante esse periodo, a UMM-SP ativamente
mobilizou suas bases e exp6s as descontinuidades
das politicas publicas por meio de manifestagdes,
caravanas e acampamentos. A organizagédo também
levou suas denuncias ao Ministério Publico e a féruns
internacionais. Mesmo enfrentando a pandemia,
conseguiu adaptar suas estratégias para continuar a
pressdo e a mobilizagao, utilizando-se de ferramentas
virtuais para superar as restrigées impostas pelo
contexto de saude publica.

Antes mesmo da vitéria do Presidente Lula nas
eleigdes de outubro de 2023 e continuando apds sua
confirmagao, os movimentos sociais tém se unido a
diversos grupos urbanos para elaborar propostas nas
areas de habitagao e politica urbana.

A Conferéncia Popular pelo Direito a Cidade,® realizada
em junho de 2022, reforgou 0 compromisso com a
criagdo de cidades mais inclusivas e democraticas.
Nesse evento, foram discutidas varias propostas,
incluindo a énfase na produgao de habitagdo por meio
de autogestao:

5 A presidenta Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores, governou o Brasil de 2011 a 2014 e foi reeleita para um segundo mandato. No entanto, em 2016,
foi destituida do cargo por meio de um processo de impeachment, liderado por forgas politicas conservadoras. Esse evento marcou uma mudanca significativa,
resultando na descontinuagéo de vérias politicas publicas, particularmente aquelas voltadas para o social.

6

acesso em 10 fev. 2023
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No Nucleo de Apoio as Politicas Publicas da

Fundagao Perseu Abramo, fundamental na formulagéo
do programa de governo do entdo candidato Lula,
realizaram-se diversos debates e um grupo de trabalho
analisou propostas de organizagdes da sociedade civil,
académicos e gestores publicos locais. Nesse contexto,
a importancia da autogestdo habitacional e o papel dos
movimentos sociais nas politicas de habitagao foram
enfatizados e incorporados as propostas finais.

Apos as eleigdes, durante o processo de transigéo, foi
formado um grupo de trabalho focado em questdes
urbanas para diagnosticar o estado das politicas
urbanas e sugerir agdes imediatas para o novo governo.
Este grupo revelou a grave situagdo de descaso dos
anos anteriores, evidenciada por mais de 130 mil
habitagdes populares com obras paralisadas e uma
previséo orgamentaria que nao cobriria nem um més
de obras em 2023. Entre as recomendagdes, estava a
recriagdo do Ministério das Cidades e a retomada do
Programa MCMV.

Com o inicio do novo governo em 1° de janeiro de
2023, o Ministério das Cidades foi reinstaurado e

a equipe comegou 0s preparativos para reativar o
programa habitacional. Em 14 de fevereiro, o Programa
MCMYV foi oficialmente relangado em um evento publico
com o presidente, marcado pela assinatura de uma

medida provisoria’ e a alocagédo de 9,5 bilhdes de reais
(aproximadamente 1,9 bilhdo de dolares) do orgamento,
além de 63 bilhdes de reais (cerca de 14 bilhées de
dolares) destinados ao financiamento habitacional.

Santo Amarc-BA

RETOMADA DOMEMV.

i ) :

Foto: Assinatura do novo MCMV, fev/23 — Acervo UMM-SP

Para facilitar essa retomada, os movimentos sociais
foram convidados a contribuir com o desenvolvimento
das novas diretrizes e influenciar as decisées do
programa. Um grupo de trabalho (GT) intitulado
“Entidades” foi estabelecido, contando com a
participagdo de movimentos de abrangéncia nacional,®
além de representantes do Ministério das Cidades,

da Caixa Econémica Federal, da Casa Civil e da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Esse
grupo se reuniu semanalmente por mais de cinco
meses, dedicando-se tanto a resolver os problemas
acumulados durante seis anos de negligéncia — como
obras paralisadas, orgamentos defasados e dificuldades
na conclusao dos projetos — quanto a definir os
pardmetros para a nova fase do programa e o processo
para novas contratagoes.

Iniciativas como o BR Cidades, que congrega ativistas
e pesquisadores da area urbana, trouxeram a tona

Foto: Reunido da coordenacéo da UNMP com Secretario Nacional de Habitacao, fev/23 — Acervo UMM-SP

7

acesso em 15 fev. 2023

8Existem 7 organizagdes populares urbanas de carater nacional: CMP — Central dos Movimentos Populares, CONAM — Confederagéo Nacional das
Associagdes de Moradores, MLB — Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas, MNLM — Movimento Nacional de Luta por Moradia, MTD — Movimento de
Trabalhadoras e Trabalhadores por Direitos, MTST — Movimento dos Trabalhadores Sem Teto e UNMP — Unido Nacional por Moradia Popular
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um leque de propostas visando aprimorar o programa
e evitar falhas anteriores. Entre essas, sobressai a
sugestdo para que a modalidade Entidades receba
mais recursos e unidades, reconhecendo seu
desempenho superior e sua maior conexao com a
comunidade envolvida.

Por sua vez, a UMM-SP, atuando por meio da UNMP,
apresentou propostas enfocadas no reforgo dos
processos de autogestéo. O objetivo é assegurar

o papel central das familias envolvidas e elevar a
qualidade urbanistica, arquiteténica e de gestao
coletiva dos projetos. Para alcangar esses fins, a
organizagao tem promovido uma série de oficinas

destinadas tanto ao desenvolvimento de suas propostas

quanto ao acompanhamento dos projetos em estagio
de concluséo.

A UNMP também participou ativamente no processo
de aprovagéo da medida provisoria no Congresso
Nacional, sugerindo um conjunto de emendas
apresentadas por diversos parlamentares. Estas
emendas visam prevenir a criminalizagdo dos
movimentos sociais, assegurar prioridade as familias
de baixa renda e facilitar a regularizagéo dos projetos
implementados. Contudo, emendas que favorecem a
financeirizagdo da moradia e os interesses de grandes
incorporadoras acabaram sendo integradas a Lei do
Minha Casa Minha Vida pelo Congresso Nacional.

No GT Entidades, discutiram-se normativas tanto
para a retomada de obras antigas, que haviam sido
interrompidas no governo anterior, quanto para o
inicio de projetos contratados até 2016 que ainda néo
tinham comegado. Apesar desses esforgos, menos
de 10% dessas situacdes foram resolvidas até o final
de 2023. A complexidade e burocracia das regras
do MCMV Entidades obscurecem seu processo de
execugao, dificultando a compreenséo tanto para

as entidades envolvidas quanto para os setores
governamentais responsaveis.

A retomada do programa enfrentou obstaculos
adicionais devido ao enfraquecimento das

estruturas técnicas da Caixa Econdmica Federal, o
agente financeiro do programa, o que dificultaram
significativamente o didlogo necessario para resolver
problemas na execugéo dos projetos.

O GT Entidades também contribuiu para a formulagédo
das diretrizes® da nova versao do programa,
envolvendo-se em diversas reunides para negociar e
promover melhorias, incorporando diferentes vises e
algumas inovagdes. Uma das principais preocupagdes
dos movimentos sociais foi garantir que o programa
mantivesse seu foco no protagonismo dos movimentos
populares organizados e evitar que fosse cooptado
indevidamente pelo setor privado ou pelas prefeituras.

9Ver o conjunto de normas em
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Contudo, ainda é cedo para avaliar o impacto
dessas intervengdes.

No ambito geral do Programa MCMV, foram
introduzidas novas regras para as especificagdes dos
projetos habitacionais, visando evitar a concentragdo
de grandes conglomerados de moradias. O objetivo
¢ distribui-los mais amplamente pelas areas ja
consolidadas das cidades e promover o uso de
imoveis em zonas centrais ou em regides com

melhor infraestrutura.

No segundo semestre de 2023, comegou o processo
de habilitagao de entidades e envio de propostas para
novos projetos habitacionais. Contudo, face a restrigdes
orgamentarias, estabeleceu-se a meta de apenas
16.000 unidades habitacionais para todo o pais. Esse
processo ainda estava em andamento ao fecharmos
este documento, com a concluséo prevista para o

inicio de margo de 2024. Alguns dados preliminares ja
sdo notaveis:

= Foram recebidas propostas para mais de 108
mil unidades habitacionais, quase sete vezes a
quantidade de recursos disponiveis;

= Dentre elas, apenas metade atendeu a todos os
critérios do programa e foi “enquadrada”;

= Foi o primeiro ciclo em que o processo de envio de
propostas ocorreu inteiramente de forma digital, e o
sistema utilizado enfrentou diversas falhas, exigindo
corregdes e levando ao adiamento da divulgagao dos
resultados finais.

Apds um ano de intensos esforgos, concluimos que
ainda existem muitos desafios para a implementagéo
eficaz do programa. Isso sinaliza a necessidade de uma
reorganizagéo das iniciativas populares em torno de um
projeto coletivo para as cidades brasileiras.
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Parte 11

A luta contra despejos
e remocoes forcadas



http://www.iied.org

A pandemia da Covid-19 exp6s dramaticamente

as severas desigualdades sociais existentes na
sociedade brasileira. Milhdes de pessoas, habitando
assentamentos populares, favelas, cortigcos e bairros
irregulares, enfrentam a falta de acesso a agua potavel,
saneamento basico e seguranga na posse de suas
moradias. Sob a gestdo de extrema direita de Jair
Bolsonaro, caracterizada por um significativo retrocesso
social, desmantelamento das politicas publicas e
ataques a democracia, a pandemia resultou em mais de
700 mil mortes no Brasil, com milhdes infectados.

De acordo com dados da Campanha Nacional Despejo
Zero até Fevereiro 2023, foram registrados em todo

o Brasil 1.887 conflitos relacionados a habitacéo,
resultando no despejo de mais de 41 mil familias e

na ameaca de remocéo forgada de outras 309 mil.'°

®Dados da Campanha Despejo Zero, disponiveis em:
"Acesse
populares.
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S6 no estado de Sio Paulo, ao menos 42 mil familias
encontraram-se sob ameaga de despejo. Em meio a
crise sanitaria, econémica e social que sublinhou a
importancia crucial da moradia para a sobrevivéncia

de milhées em vulnerabilidade, despejos e remogdes
forgadas continuaram a ser promovidos por governos,
judiciario e proprietarios, mesmo no auge da pandemia.
As medidas de isolamento social e higienizagdo
constante, como lavar as méos e permanecer em casa,
provaram ser as mais eficazes contra a propagagéo do
virus, mas foram praticas inacessiveis para grande parte
da populagéo brasileira, privada do direito & moradia
digna e até mesmo ao acesso a agua. Surge entdo o
questionamento: como & possivel lavar as maos sem
agua ou permanecer em casa quando se esta sem

um lar?"

,acesso em 15 jan. 2024.

para obter informagdes sobre a Campanha Despejo Zero e as mobilizagdes
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Para esclarecer a que nos referimos ao falar sobre o
conceito de remogéo forgada, optamos por adotar a
seguinte definigao:

Os processos de remogéo forgada baseiam-se na
premissa de que certos grupos de pessoas podem ser
deslocados contra a sua vontade, implicando no nédo
reconhecimento do seu direito & permanéncia. Essas
acodes afetam desproporcionalmente a populagéo de
baixa ou muito baixa renda, que é majoritariamente
negra e frequentemente tem mulheres como principais
provedoras do sustento familiar, como destaca
Gonsales (2023). A percepcéo de que essas pessoas
sdo “removiveis” emerge de uma construgéo social que
progressivamente as categoriza como ilegais, informais,
ou até criminosas, segundo uma analise apontada por
Rolnik (2015).

E crucial reconhecer que os processos de remogao
forgada ndo comegaram com a pandemia, nem
terminaram com sua diminuigédo. Sao parte integrante da
formagéo das cidades brasileiras e continuam a ocorrer
independentemente de contextos pandémicos.

Essa constatagao ¢ vital a medida que expandimos
nossa reflexdo para além da crise pandémica. Os
processos de remogao forgada sédo inerentes a
formacéo das cidades brasileiras, sendo, em certo
sentido, tolerados ou mesmo instrumentalizados na
configuragéo do espago urbano. Com a chegada da
crise sanitaria, a luta contra as remogdes ganhou novos

12

fundamentos, como a defesa da vida, atraindo atencao
significativa, inclusive da grande midia, precisamente
nesse momento. Entretanto, essas remocoes
continuaram a ocorrer, mesmo durante os periodos mais
criticos da pandemia.

Dessa forma, compreende-se que, ao lutar pelo direito
de permanéncia, luta-se igualmente pelo direito a
existéncia plena. Esse direito a existéncia plena é visto
como fundamental, inclusive precedendo o direito

a moradia.

Em meio a pandemia, a Campanha Despejo Zero foi
rearticulada ao longo de 2020."® J4 em margo, com

o decreto de calamidade publica, nossas entidades

e movimentos comecgaram a receber denuncias de
despejos em todo o pais. No final de maio de 2020,
varios movimentos langaram uma nota nacional
clamando “Parem os despejos!”. Em junho, a ONU
Habitat recomendou aos paises membros a garantia do
direito a moradia diante do risco de despejos. Durante
esse periodo, diversos movimentos, em colaboragao
com universidades — incluindo a Unido Nacional por
Moradia Popular e o Laboratorio de Justiga Territorial
da UFABC (LablJuta), juntamente com o Observatorio
de Remogdes — enviaram ao relator da ONU para o
Direito a Moradia Adequada, Balakrishnan Rajagopal,
uma denuncia sobre a situagdo de despejos no

Brasil. Seguindo essas agbes e algumas reunides

com movimentos do campo e da cidade entre junho

e julho de 2020, a Campanha Despejo Zero em
Defesa da Vida no Campo e na Cidade foi langada
nacionalmente, marcada por uma /ive no dia 23 de julho
de 2020.

A campanha tem se esforgado para estabelecer didlogo
com o poder publico, incluindo gestores municipais,
parlamentares e o sistema de justiga, buscando
assegurar os direitos de familias afetadas por despejos.
Paralelamente, tem apoiado iniciativas de denuncia e
trabalhado para encontrar solugdes que preservem o
direito a moradia de comunidades em risco e individuos
despejados ou em situagdo de rua. Além disso, tem
promovido debates sobre a demarcagéo e protegao

de territorios indigenas e quilombolas e articulado a
sociedade civil em uma ampla agenda de mobilizagdes
por reforma agraria e urbana. Para coordenar suas
acoes e mobilizagdes, a campanha organizou, ao longo
de 2020/21 e 2022/23, diversas reunides, agoes

de midia, incidéncia politica e mobilizagdes de rua.
Também foram fortalecidos os nucleos estaduais da
campanha e definidas atividades nacionais, além do
acompanhamento das agdes por GTs nacionais.

3 , 0 site da Campanha Nacional Despejo Zero traz uma série de informacdes sobre a organizagéo, articulagéo
e mobilizagdo da campanha — incidéncias, mapeamento e comunicagdo. A Campanha Despejo Zero é uma iniciativa de luta contra despejos articulada
internacionalmente pela Alianga Internacional dos Habitantes. No Brasil, a Campanha teve também o apoio da Coalizagéo Internacional do Habitat e da

Plataforma Global pelo Direito a Cidade.
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A Campanha Despejo Zero opera por meio de uma
articulagdo horizontal, estruturada em torno de trés
GTs: Incidéncia, Comunicacao e Mapeamento,'
complementados por um espago de facilitagdo que
congrega membros de todos os GTs. Essa campanha
se estabeleceu como uma ampla rede composta por
quase 200 entidades, abrangendo movimentos sociais
nacionais e locais, tanto do campo quanto da cidade,
laboratorios universitarios, redes como BR Cidades, a
Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares,
o Forum Nacional da Reforma Urbana, o Instituto
Brasileiro de Direito Urbanistico e Defensorias Publicas.
Essa diversidade potencial mobilizou milhares de
pessoas por todo o pais, unificando-as sob a bandeira
comum de “Despejo Zero na Pandemia!”

Entre 2020 e 2023, a Campanha Despejo

Zero demonstrou uma notavel capacidade de
mobilizagao, conseguindo destaque tanto em midias
populares quanto oficiais, tanto nacional quanto
internacionalmente, em torno das questdes de despejos
e moradia. Sua atuagéo afetou diretamente a vida de
milhares de pessoas durante a pandemia, mantendo
0s movimentos sociais unidos e ativos durante

esse periodo desafiador. Como prova do seu efeito
positivo, destaca-se a suspenséo temporaria (e, em
alguns casos, definitiva) dos despejos de cerca de
60 mil familias.

A unido e a mobilizagdo dos movimentos sociais foram
vitais para que fizéssemos progressos significativos na
luta contra os despejos, alcangando vitorias importantes
em diversos niveis judiciais, incluindo tribunais locais,

o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Congresso
Nacional. Inicialmente, conseguimos uma resolugao no
Conselho Nacional de Justica que recomendava aos
juizes um tratamento cauteloso dos conflitos fundiarios.
Em seguida, uma decisdo do STF suspendeu de

forma ampla os despejos durante a pandemia, e quase
simultaneamente, o Congresso aprovou uma moratoria
dos despejos por um periodo de trés meses. A decisdo
do STF vigorou de junho de 2021 até outubro de

2022. Apesar do término da moratdria, o Supremo
implementou uma série de condigdes favoraveis aos
movimentos Sem Teto, tornando mais dificil a execucao
de despejos em massa no periodo pds-pandémico.
Essas conquistas, embora parciais, marcaram uma
mudangca significativa na abordagem das remogdes
forcadas no Brasil.

Desde a criagédo da Campanha Despejo Zero em
junho de 2020, houve centenas de atividades locais de
resisténcia organizadas, além de agdes estratégicas
desenvolvidas pelos GTs de Incidéncia, Mapeamento
e Comunicacio."® Essas agdes tiveram como meta
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denunciar ameacas e fornecer meios eficazes de
resisténcia para as inUmeras ocupagdes em risco por
todo o pais. O evento de langamento da campanha
ocorreu em 23 de julho de 2020, com uma transmisséo
ao vivo pelo YouTube, que foi compartilhada nas redes
sociais de varias entidades parceiras. Esse evento
politico-cultural contou com a participagédo de uma
ampla gama de organizagdes, incluindo a UNMP, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
a Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares
(RENAP), a Rede Habitat pela Humanidade,'® a Central
de Movimentos Populares (CMP), o Forum Nacional de
Reforma Urbana (FNRU), o Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), o Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST), a Coalizao Negra por Direitos, o
Observatério de Remogoes, entre outros. O langamento
mobilizou mais de 7 mil pessoas e alcangou um publico
aproximado de 26 mil pessoas.

A Campanha Despejo Zero tem se expandido por

todo o Brasil, atuando em diferentes niveis e formando
nucleos estaduais e municipais, conseguindo unir
importantes movimentos de reforma urbana e agraria
tanto no campo quanto na cidade. Desde seu
langamento nacional, foram estabelecidos nucleos nas
cinco regides do pais, especificamente na Bahia, no
Cearéa, em Pernambuco, no Rio Grande do Norte, em
Sao Paulo, no Rio de Janeiro, no Rio Grande do Sul, em
Santa Catarina, nas Minas Gerais, no Parana, no Par3,
no Piaui, em Goias e no Espirito Santo, além de grupos
regionais e locais em areas como a Baixada Santista,
Mogi das Cruzes, Ribeirdo Preto e o ABC Paulista. Nos
meses iniciais, a campanha organizou eventos virtuais
para langar esses nucleos estaduais, mobilizando
movimentos e grupos locais para disseminar os
propositos da Campanha Despejo Zero e expandir sua
base de apoiadores. Em julho de 2021, a campanha
consolidou uma parceria formal com a Defensoria
Publica da Unido (DPU), que aproveitou a ocasido

para publicar um importante manual destinado a casos
de despejos.

Em 5 de outubro de 2020, a Campanha Despejo

Zero organizou uma oficina internacional em
colaboragéo com o relator da ONU para moradia
adequada. O encontro serviu como uma plataforma
para que organizagdes de diversos paises pudessem
compartilhar experiéncias e reivindicar agdes contra as
remogdes forgadas durante a pandemia.

Ao longo de 2022, a campanha promoveu iniUmeras
mobilizagdes para suspender despejos e remogdes
forgadas, além de empreender esforgos de incidéncia
politica junto aos poderes legislativo e judiciario.
Essas agdes visavam a suspensio de despejos e

, Mapeamento Colaborativo Campanha Despejo Zero, acesso em 15 fev. 2024,
contém diversos videos da Campanha Despejo Zero.
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Foto: Unido dos Movimentos de Moradia no Ato da Campanha Despejo Zero em S&o Paulo — Acervo UMM-SP

remogdes por meio da criagdo de contranarrativas,
ampliagéo da visibilidade, mobilizagao popular e
coordenagdo com entidades juridicas, especialmente
as defensorias publicas e a advocacia popular.
Frequentemente, ocupagdes e acampamentos de
pessoas sem teto ou sem terra sdo retratados pela
midia tradicional de maneira negativa, como se

fossem resultado de atividades criminosas, violentas e
ilegais, estigmatizando as familias envolvidas. Um dos
principais desafios enfrentados pela campanha tem
sido sensibilizar o publico e as autoridades para o grave
déficit habitacional e para a situagao critica das familias
que carecem de moradia digna. Esse desafio tornou-se
ainda mais premente durante a pandemia, periodo em
que aumentou o numero de pessoas em risco de perder
suas moradias e as dificuldades decorrentes da falta de
habitagdo se agravaram significativamente.

As estrategias de comunicagao adotadas pela
Campanha Despejo Zero (CDZ) visam amplificar

o debate sobre o direito a moradia, destacando as
historias de desocupagdes e das familias afetadas,

ao mesmo tempo que promovem reflexdes criticas

e denunciam a precariedade habitacional, politica e
sanitaria do pais. Ao trazer para o primeiro plano a
realidade das pessoas ameagadas de despejo ou

ja despejadas, e ao amplificar suas vozes, busca-se
mudar a narrativa dos conflitos. Conforme Franzoni
(2022), isso envolve deslocar o foco das discussées
de dividas, aluguéis e propriedades “invadidas” para as
necessidades reais das pessoas e a falta de condigdes
basicas para a garantia de vida e saude. As midias
sociais da CDZ desempenham um papel crucial nessa
misséo, alcangando um publico cada vez maior e
diversificando as visdes presentes no debate publico.

Por meio de debates e planejamentos coletivos,
realizados em conjunto com os movimentos sociais
e organizagdes parceiras, as atividades do GT de
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Comunicagéo buscam influenciar diretamente os
conflitos habitacionais. Isso inclui a colaboracédo de um
subgrupo do GT de Comunicagéo com o GT Juridico,
visando a incidéncia direta em casos especificos

por meio de agdes de pressdo e acompanhamento
junto aos 6rgéos responsaveis por emitir ordens de
reintegragédo de posse. Essa abordagem integrada
entre os GTs cria um ciclo de retroalimentacéo, onde o
mapeamento gera dados que apoiam as demandas de
comunicagao e juridicas, e vice-versa.

Entender profundamente o problema ¢é essencial para
uma intervengéo eficaz na prevengéo, mediagdo e
resolugéo de desafios complexos como os conflitos
fundiarios, tanto urbanos quanto rurais. Todavia, a
dificuldade em dimensionar a realidade do problema

¢é exacerbada pela escassez, fragmentagéo, ocultagdo
ou pela dificuldade de acesso e falta de transparéncia
dos dados oficiais relacionados a essa questo. Isso
impede a elaboragao de contranarrativas e estratégias
de defesa que garantam o direito a seguranga da
posse para as familias empobrecidas e historicamente
discriminadas no Brasil. Até o momento, a sociedade
civil, apesar de suas limitagdes, tem se esforgado para
identificar, denunciar e intervir em casos de violacoes
do direito & moradia adequada. Os processos de
despejos e remogdes forgadas, abordados pela CDZ
refletem a preocupante redugéo dos investimentos

em habitagao tanto no ambito federal quanto estadual
e municipal, bem como o aprofundamento da crise
social e econdmica enfrentada pelo pais. Esses fatores,
em conjunto, afetam gravemente o cenario urbano e
habitacional no Brasil.
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Nesta secao, destacamos algumas estratégias
adotadas para enfrentar processos de remogao,

com especial atengdo aquelas que envolvem a
produgéo e sistematizagdo de documentos e registros.
Essas informagdes possibilitam a divulgagao e,

por consequéncia, a incidéncia politica. Estes sédo
principalmente casos identificados pela CDZ durante
a pandemia no estado de Sdo Paulo e que receberam
acompanhamento tanto da prépria campanha quanto
da UMM-SP.

Outra tatica amplamente adotada foi a criagdo de

redes locais, reunindo diversos atores para pensar
coletivamente em maneiras de reivindicar o direito a
permanéncia, como sera discutido a seguir. Por ultimo,
este texto visa levantar novas questdes sobre o combate
aos despejos no Brasil.

Para documentar esse processo de forma eficaz,

a Unido dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo
produziu, ao longo de 2022, trés dossiés de denuncia
focados em areas especificas: o primeiro na Zona Sul,
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particularmente na Vila Andrade; o segundo na Zona
Leste, com o acompanhamento da ULCM, na ocupagéo
conhecida como Jorge Hereda; e o terceiro na Zona
Oeste, na Ocupacéo Vira Lata, localizada na regiéo

do Jaragua.

Esses dossiés representam estratégias cruciais de
registro, sistematizagao e divulgagédo dos processos
que ameagam desalojar familias de baixa renda na
cidade. Uma vez completos, esses documentos tém o
poder de influenciar a opinido publica, especialmente
por meio da midia, e afetar o poder judiciario. Servem
para dar visibilidade e substancia aos processos
juridicos que frequentemente ignoram os impactos
sobre as populagdes mais afetadas.

A Vila Andrade, um complexo de favelas situado na
zona sul de Sao Paulo,'” esta sob a ameaga do Projeto
de Intervencdo Urbana (PIU) Jurubatuba, um vasto
plano de desenvolvimento. As mobilizagdes na area tém
contado com a participagdo de uma ampla gama de
atores, incluindo membros da comunidade, académicos
universitarios e advogados, todos unidos no esforgo
para prevenir a remogao forgada de aproximadamente
10 mil familias. Estas mobilizagdes tém sido cruciais
para reforgar a luta das comunidades pelo direito a
moradia e a permanéncia em seu territério.
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Na Zona Oeste da cidade, a Ocupagao Vira Lata
enfrenta desafios adicionais, pois esta localizada

em uma area pertencente a rede ferroviaria federal,
afetando cerca de 150 familias. J4 a Ocupagao Jorge
Hereda,'® que comegou durante a pandemia em julho
de 2021, abriga 800 familias em um terreno do Grupo
Savoy, um conhecido especulador imobiliario de Séo
Paulo. Esta ocupagao tem recebido defesa conjunta
da Defensoria Publica, do Centro Gaspar Garcia de
Direitos Humanos e da Unido dos Movimentos de
Moradia de S&o Paulo.

As denuncias documentadas nos dossiés foram
encaminhadas ao Ministério da Justi¢a, especificamente
a Secretaria de Acesso a Justiga, que é responsavel
por tratar dos conflitos fundiarios no ambito do

governo federal.

Uma das taticas adotadas no combate as remocdes
foi a formagéo de articulagdes nos contextos locais,
essenciais para reunir diferentes atores empenhados
na reflexdo e agao conjunta sobre o territorio. Essas
articulagdes tém sido cruciais para unir pessoas
afetadas, facilitando a comunicagado com especialistas,
instituicdes e outras redes de atuacdo, como a CDZ,
operando em varias escalas.

Um exemplo notavel dessa estratégia é a atuagao da
Articulagdo de Base e as reunides organizadas pela
Secretaria de Favelas e Ocupacgdes da Unido dos
Movimentos de Moradia (UMM). O objetivo é reforgar a
luta contra os despejos e apoiar a atuagio da entidade
na defesa das ocupagdes, buscando acesso a terra e a
moradia. Durante esse periodo, a Secretaria de Favelas
desempenhou um papel crucial na promogéo de

agoes solidarias locais, na organizagao de resisténcia
aos despejos, na formagao de comunidades e na
mobilizagao de territérios contra a violéncia e em favor
do acesso a terra.

Outro exemplo significativo foi o 3° Encontro de Favelas
e Ocupagodes da Zona Sul, realizado em 2022, que
conseguiu reunir mais de 25 comunidades, além

de dezenas de organizagdes e entidades de apoio,
como ONGs e universidades. Essas instituicées vém
prestando suporte a Secretaria de Favelas da UMM
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por aproximadamente quatro anos, facilitando a criagéo
de uma rede de articulagdo permanente das favelas

na zona sul de S&o Paulo. O encontro contou com a
presenga de ocupagodes recentes e outras que estao
em processo de Urbanizagdo Popular, com o suporte
da UMM e de outras organizagdes. Mais de 130
liderangas participaram do encontro. Para organizar o
evento, foram realizadas varias reunides locais com as
entidades envolvidas, que se dividiram em diversos GTs
para assegurar o éxito do encontro. Como resultado,
foram aprovadas 13 propostas para continuar o trabalho
no ano de 2023.

Neste periodo, foram realizadas dezenas de atividades
de acompanhamento, que incluiram visitas e

reunides nas comunidades, conduzidas por meio de
acodes solidarias.

Diversas comunidades em situagédo de extrema
pobreza tém recebido apoio para fortalecimento e
empoderamento local. Um exemplo ¢ a Comunidade
Terra Deus, que foi completamente removida pela
prefeitura. A mobilizagédo garantiu que as mais
de 130 familias afetadas recebessem, ao menos
temporariamente, indenizagées. Da mesma forma, houve
defesa e acompanhamento da Ocupacéo Jorge Hereda,
lar de 800 familias sob ameaga de despejo. A UMM-
SP e a CDZ realizaram varias visitas a comunidades
ameacgadas, como o Complexo Vila Andrade e a
Ocupagao JG3, esta ultima enfrentando um processo
de criminalizagéo de liderangas por suposto crime
ambiental. Também houve apoio a Ocupacgéo Pantanal,
que esta em processo de regularizagéo fundiaria,

e a Favela do Carrefour, despejada pela prefeitura,
entre outras.

Essas visitas sdo cruciais ndo apenas para documentar
as lutas e demandas das comunidades afetadas,

mas também para estreitar lagos e oferecer apoio as
familias, que frequentemente enfrentam isolamento

e dificuldades em conectar suas lutas individuais a
movimentos mais amplos que ocorrem em todo o pais.
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Os efeitos mortais do governo Bolsonaro nas
populagdes vulneraveis deixardo sequelas duradouras
na sociedade brasileira. No entanto, a partir de 2023,
apesar das persistentes ameagas a democracia,
vivenciamos uma atmosfera de renovacio. Com a
posse do Presidente Lula em janeiro de 2023, surge
uma nova esperanga quanto a garantia do direito

a moradia e uma abordagem diferenciada para os
conflitos fundiarios no pais. Durante a transigéo para o
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governo Lula, a CDZ apresentou ao novo governo uma
carta'® contendo propostas emergenciais e estruturais
para enfrentar a questdo dos despejos. O governo
federal, por sua vez, criou no Ministério da Justica uma
Secretaria de Acesso a Justica e designou um grupo de
interlocutores para coordenar esforgos nos Ministérios
das Cidades, do Desenvolvimento Agrario e dos Povos
Indigenas em relagao aos conflitos fundiarios, além de
promover o didlogo com o6rgéos federativos, o legislativo
e o judiciario, e manter um contato continuo com os
movimentos e as comunidades afetadas. Trata-se de

um momento de esperanga, mas também um tempo de
mantermos nossa resisténcia, vigilancia e mobilizagao
na luta contra os despejos, em prol da moradia digna,
da reforma agraria e do direito a cidade.
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Nos ultimos anos, em meio a escalada das crises
econdmica, social, politica e sanitaria, os movimentos
de moradia, especialmente a UMM-SP, tém adotado
diversas estratégias de organizagéo. Este estudo foca
duas delas: a promogao da produgéo autogestionaria
de habitagéo e a luta contra despejos e remogdes
forgadas. Essas abordagens refletem dois aspectos
fundamentais do debate sobre o acesso a moradia
digna e a cidade na atualidade, ambos emergindo

de uma crise habitacional que tem se intensificado
sem solugdes eficazes baseadas em seus pilares
fundamentais. A primeira estratégia aborda a criagéo
de habitagdo de interesse social, enquanto a segunda
enfoca o direito a permanéncia nos locais de moradia,
sublinhando a importancia da moradia digna.
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Ambas estratégias também revisitam reivindicagdes
histéricas dos movimentos de moradia, tocando

em elementos estruturais e aspectos do cotidiano
contemporaneo. A luta pela autogestédo desafia o
modelo de sociedade individualista, e a resisténcia
contra despejos combate as praticas excludentes de
producéo urbana, que marginalizam certos grupos
sociais com base na premissa de que podem ser
deslocados involuntariamente, inclusive durante uma
grave crise sanitaria global. Essas dinamicas sédo
cruciais porque questionam e confrontam problemas
estruturais relacionados as praticas neoliberais,
proprietarias e individualistas, incentivando-nos a
considerar novas formas de viver, influenciar e coexistir.
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CDZz
CMP
DPU
FGTS
FNRU
GT
MAB
MCMV
MP
MST
MTST
PAC
RENAP
UMM-SP
UNMP

Campanha Despejo Zero

Central dos Movimentos Populares

Defensoria Publica da Unido

Fundo de Garantia por tempo de servigo

Férum Nacional da Reforma Urbana

Grupo de Trabalho

Movimentos dos Atingidos por Barragens
Programa Minha Casa, Minha Vida

Medida Provisoria

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto
Programa de Aceleracédo do Crescimento

Rede Nacional de Advogados Populares

Unido dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo

Unido Nacional Por Moradia Popular
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O texto analisa as estratégias adotadas pelos movimentos de moradia

no Brasil, com foco especial na Unido dos Movimentos de Moradia

de Sao Paulo (UMM-SP), no contexto das crises econdémica, social,
politica e sanitaria recentes no Brasil. Duas principais abordagens de
atuacao desses movimentos séo destacadas: a promogéo da autogestéo
habitacional e a luta contra despejos e remogdes forgadas. Essas
estratégias refletem as complexidades do debate sobre o0 acesso a uma
moradia digna e aos direitos a cidade, emergindo da constatagdo de uma
persistente crise habitacional no pais.

O texto ressalta como essas abordagens ndo apenas buscam resolver
questdes imediatas de habitagdo, mas também abordam reivindicagdes
historicas dos movimentos de moradia, tocando em aspectos estruturais e
do cotidiano da vida contemporanea. A luta pela autogestéo é apresentada
como um desafio ao modelo de sociedade individualista, enquanto a
resisténcia contra os despejos combate praticas excludentes de produgao
urbana, marcadas por um modelo econémico que marginaliza certos
grupos sociais.

O IIED ¢ uma organizagdo de pesquisa em
politica e agdo. Promovemos o desenvolvimento
sustentavel com o objetivo de melhorar os
meios de subsisténcia e proteger o ambiente
sobre os quais estes séo construidos. Somos
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