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Questoes
politicas

A CONUAC e as Partes
devem trabalhar na
definicdo de um quadro
conceitual claro para
fundamentar o Objetivo
Global de Adaptagéo
(GGA) e disponibilizar
orientagdes mais
acessiveis para permitir a
sua operacionalizagao.

Sistemas de
monitoramento, avaliagao
e aprendizagem para a
producéo de relatdrios
sobre o GGA séao
essenciais, e os doadores
e agéncias internacionais
devem garantir que a sua
atuacéo se fundamente
em prioridades nacionais
e ndo em requisitos
impostos do topo para a
base.

Os esforcos de
coordenagéo em prol do
GGA realizados pela
comunidade internacional
devem salientar a
promogao de avangos
equitativos e ndo um rigor
técnico excessivo.

O progresso nos
esforgos de adaptagéo
exige que os doadores de
financiamento climatico
racionalizem os processos
e a elegibilidade no
sentido de garantir que
todos os paises possam
aceder ao financiamento
para a agéo climatica.

Avancando na consecuc¢ao do
Objetivo Global de Adaptacao -

questoes criticas

Estabelecido no &mbito do Acordo de Paris, o Objetivo Global de Adaptacéo (GGA,
na sigla em inglés) visa promover acdes conjuntas de adaptacéo climatica. No
entato, para mensurar efetivamente o progresso, a comunidade internacional deve
abordar questoes conceituais, metodoldgicas e de capacidade. A estrutura do GGA
influenciaré significativamente o tipo de a¢cdes de adaptagéo a serem priorizadas —
em outras palavras, o que contara aos olhos da comunidade internacional.
Observam-se poucos avangos na definicio de diretrizes para a operacionalizagéo
do GGA, embora a primeira reviséo de progresso esteja prevista para 2023 como
parte da avaliacio global periédica (Global Stocktake). A comunidade internacional
e 0s 6rgaos da Convencao Quadro das Nagoes Unidas sobre Alteracdes Climaticas
(CONUAC) devem garantir que os processos concebidos no ambito do GGA
equilibrem a robustez com o apoio as necessidades e capacidades dos paises em
desenvolvimento, onde os esforgos de adaptagdo sao mais necessarios.

O Acordo de Paris, estabelecido em 2015,
representou um passo definitivo no sentido de
alcangar a paridade politica entre mitigacdo e
adaptagéo. O tratado estabelece um Objetivo Global
de Adaptacéo (GGA) para definir uma meta para o
trabalho de adaptacéo, visando aumentar a
capacidade adaptativa, fortalecer aresiliéncia e
reduzir a vulnerabilidade as alteracdes climaticas. O
Artigo 14 do Acordo de Paris afirma que o progresso
coletivo de cada pais seréd avaliado através da
avaliagdo global periddica (global stocktake). Essa
revisdo periddica seré realizada a cada cinco anos —
as informagdes comegam a ser recolhidas este ano
e a avaliagao sera concluida em 2023.

Atualmente, existem processos pelos quais cada
pais pode planear, comunicar e apresentar as suas
metas de mitigag&o e adaptagao, progresso e
contribuicdes, como as Contribuicdes Determinadas
aNivel Nacional (NDCs), os Planos Nacionais de

Adaptagdo e as Comunicagbes de Adaptacdo. No
entanto, as Partes ainda precisam determinar como
mensurar o que os paises ja alcancaram, bem como
o progresso nos futuros esforgos de adaptagéo para
o cumprimento do GGA.

O Comité de Adaptacgéo (AC, na sigla em inglés) é
o principal 6rgao responsavel pelo trabalho de
adaptacéo no &mbito da Convengéo e devera
prestar importante assessoria sobre 0 GGA e a
avaliacdo global. Apesar do trabalho em curso
realizado pelo Comité ( com a elaboracao de
documentos técnicos que revisam e propdem
abordagens para avaliar o progresso geral em
relacédo ao GGA), os paises dispdem de
informacdes limitadas para iniciar discussdes
nacionais e preparativos para avaliar os avancos
obtidos no cumprimento do GGA.

De facto, néo existe atualmente um roteiro claro
para a operacionalizagdo do GGA — embora a
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Devido a natureza
contextual e qualitativa
da adaptacao, seu
progresso dificilmente
pode ser mensurado
adequadamente apenas

por numeros

avaliagdo global tenha inicio este ano. Ha
discussdes em curso sobre a identificacéo dos
conceitos de uma visao coletiva para o GGA, sobre
metodologias de avaliacéo da adaptacéo e sobre o
apoio necessario para o
cumprimento do GGA.

Verifica-se atualmente uma
grande diferenca nos niveis
de preparagéo para a
implementacao do GGA entre
0s paises, o que pode
prejudicar e excluir da
discussdo paises com menos
capacidades e recursos. Essa
lacuna de informagao pode
limitar drasticamente os
avancos nacionais e
internacionais nas agoes de adaptagao.

Este documento tem por objetivo oferecer uma
visdo geral dos desafios conceituais e técnicos
em torno das discussdes atuais sobre 0 GGA.
Salientamos as implicacdes praticas desses
desafios no debate em curso, especialmente para
0s paises em desenvolvimento, e apresentamos
trés consideragdes fundamentais para a
operacionalizagéo do GGA.

Trés prioridades fundamentais
para a operacionalizaciao do GGA

Além de facilmente operacionalizavel por todos os
paises signatarios do Acordo de Paris, 0 GGA
também devera impulsionar a aceleracéo das
acoes de adaptagao. Para avancar, € necessario
abordar trés dimensdes principais:

Definir conceitualmente o significado de
“adaptacao coletiva”. De um modo geral, a
adaptacéo climéatica refere-se ao “processo de
adaptacéo ao clima real ou esperado e aos seus
efeitos. Nos sistemas humanos, a adaptagéo visa
moderar danos ou explorar oportunidades
benéficas. Em alguns sistemas naturais, a
intervencéo humana pode facilitar a adaptacéo ao
clima esperado e aos seus efeitos"? Isso quer dizer
que o conceito do que se considera “adaptacao” &
abrangente e, a0 mesmo tempo, altamente
contextual: seu significado varia entre diferentes
povos, ambientes e culturas. Embora seja possivel
mensurar os esforgos de mitigagao por meio da
quantificagao das emissdes de gases de efeito
estufa, ndo existe uma métrica ou indicador Uinico —
nem tampouco um conjunto especifico de métricas
e indicadores — capaz de representar
adequadamente a amplitude e a variedade dos

esforgos de adaptagéo envidados em todo o mundo.

Essa complexidade se reflete nos diversos quadros
e conceitos ja utilizados para definir e se referir a
adaptagao, como vulnerabilidade, resiliéncia e
capacidades adaptativas. Esses conceitos estdo

interligados, sendo muitas vezes usados de forma
indistinta, mas nao ha consenso sobre um quadro
Unico que possa abarcar universalmente todas as
conceptualizagdes de adaptacao. Embora o texto
do Acordo de Paris faga referéncia a varias dessas
concepgoes, agrupar conceitos relacionados, mas
diferentes, pode obscurecer as préximas etapas de
identificagdo de estruturas e metodologias para
alcancar o GGA:3

E o que isso significa quando comegamos a
pensar em medir o “progresso da adaptacao
coletiva” na consecucéo de um objetivo “global’,
como mencionado no Acordo de Paris?
Atualmente, ndo existe uma definicéo clara sobre
0 que deve ser mensurado e em que escala os
avancos serao avaliados — por exemplo, com base
em objetivos nacionais ou planos setoriais. O
quadro conceitual que fundamenta o GGA e sua
viséo deve ser estabelecido o quanto antes para
avangarmos para a proxima etapa: a da
identificacdo de metodologias.

O foco deve ser em processos e sistemas
justos e ndo em métricas. A avaliacéo coletiva
do progresso da adaptacéo estd intrinsecamente
ligada a dilemas metodoldgicos, que incluem a
agregagao, a comparacao e arecolha de dados
por meio de métricas e indicadores, bem como a
inevitavel comparacéo com métodos de mitigacao.
Devido & natureza contextual e qualitativa da
adaptacéo, o seu progresso dificilmente pode ser
medido adequadamente apenas por nimeros — e
o Acordo de Paris reconhece a necessidade de se
adotar abordagens diferenciadas e mistas para
alcancar o GGA.

Um quadro relevante ndo deve compreender
apenas diversos indicadores possiveis, mas
também aqueles que permitam a
contextualizagdo e, a0 mesmo tempo, mantenham
um nivel adequado de semelhanca nas
definicdes. No entanto, um elevado nivel de
complexidade na operacionalizacio de medidas
de adaptacao, suscita preocupagdes sobre o nivel
de recursos e capacidades necessarios para
recolher tantos dados.

Alimplementacéo de quadros metodoldgicos
robustos € uma tarefa desafiadora para a maioria
dos paises em desenvolvimento, que contam com
recursos limitados. Isso, por sua vez, pode resultar
em diferengas na qualidade dos dados e em um viés
negativo nos dados. Por outras palavras, pode
parecer que os paises em desenvolvimento nao
estdo a avangar na adaptacao, sendo que o
problema reside no facto de o processo de recolha
de dados néo implementar intervencdes adequadas.
Além de flexiveis, contextuais e comparaveis, 0s
quadros e metodologias também devem ser justos e
equitativos em relacao as restrigdes de produgado de
dados enfrentadas por diferentes paises.
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Sistemas de monitoramento, avaliacio e
aprendizagem (MEL) robustos s&o necessérios
para apoiar a¢oes de adaptacao, tornando a
adaptacéo rastredvel em diferentes escalas (local,
nacional, regional e transnacional). No entanto,
tendéncias recentes no debate politico climatico
tém sido influenciadas por trabalhos académicos
centrados em métricas e indicadores como forma
de alcangar uma adaptagéo eficaz e um progresso
mensuravel, tanto a nivel nacional como coletivo.
Essa énfase prejudicial nos indicadores, ofusca a
necessidade de se desenhar sistemas adequados
anivel nacional que permitam o uso de
indicadores contextualizados para apoiar o
planeamento, a implementacéo de acdes e a
producéo de relatérios com uma carga burocratica
limitada.® A compulséo de adotar enormes
sistemas baseados em indicadores € improdutiva
e deve ser evitada em favor do apoio as
necessidades e capacidades dos paises em
desenvolvimento, onde os esforgos de adaptagéo
S80 mais necessarios.

Sistemas de MEL, agdes e politicas de adaptagéo
tém maior probabilidade de sucesso quando se
baseiam em necessidades, contextos,
percepgoes sociais e politicas de
desenvolvimento nacionais. O desenvolvimento de
sistemas de adaptacdo que possam evoluir
gradualmente e sejam iterativos permitira que os
atores se adaptem a novos choques e alteracées
do clima a medida que eles surgirem.

Além disso, sistemas nacionais promoverao
sinergias mais fortes com as prioridades do pais
no ambito de outros quadros internacionais, como
o Quadro de Sendai para a Redugéo do Risco de
Desastres e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, resultando na implementacéo de
politicas mais alinhadas e eficazes. Sistemas de
MEL centrados na adaptacéo climatica devem
priorizar e complementar sistemas e fontes de
dados ja existentes — e nao criar outros
completamente novos — para aproveitar esforcos
atuais de MEL e refletir melhor as medidas ja
implementadas pelos paises em matéria de
adaptacéo (Quadro 1).

Financiar capacidades ao invés de criar
encargos. Além das dimensdes conceituais e
metodolégicas, a operacionalizagéo efetiva do
GGA também devera abordar questdes relativas a
capacidade. Os esforgos em curso no ambito da
coordenacéo e das negociagdes internacionais,
tendem a reforcar a interligacdo entre agdes e
sistemas locais, nacionais e internacionais, em vez
de promover agdes coletivas e solugdes globais em
prol da adaptacéo. As atuais discussdes sobre a
melhor forma de promover a coordenagéo, devem
centrar-se no desenvolvimento de capacidades em
grande escala ao longo dos limites naturais que
encerram a dinamica da adaptacéo, criando

Quadro 1. Casos nacionais e transfronteiricos na
América do Sul

Na Ameérica do Sul, 0 Uruguai € um dos paises em desenvolvimento mais
avangados na preparacao para o0 GGA e na formulagéo de acdes adequadas de
adaptagéo. O Uruguai foi o segundo pais a apresentar uma Comunicagéo de
Adaptacéo nas sua Contribuicdo Determinada a Nivel Nacional (NDC) em 2017.
ANDC é o instrumento para aimplementacéo dos objetivos nacionais em
matéria de alteragoes climéticas, incluindo a¢des prioritarias de mitigagao e
adaptacéo a serem realizadas em um periodo de cinco anos. Emrelacédo a
adaptagéo, a NDC incluiu objetivos quantitativos para cada medida e formulou
trés planos de adaptacéo: agricultura; cidades, infraestruturas e costas; energia
e satde. O Uruguai fez acompanhar a sua NDC de um mecanismo de
monitoramento interno para cada objetivo, construindo um roteiro de adaptacédo
para 2025. Além disso, a abordagem integrou agendas de adaptagéo,
desenvolvimento sustentéavel e redugao do risco de catastrofes.

Embora a apresentagéo de relatdrios sobre o progresso no cumprimento do GGA
seja um exercicio individual, as agdes de adaptacao geralmente englobam
paisagens transfronteirigas. Esse ponto costuma ser desafiador devido a
fronteiras politicas, mas é fundamental para possibilitar a adaptagéo em grande
escala. A Argentina e o Uruguai tinham um longo histérico de conflitos
relacionados & gestao do rio Uruguai como recurso comum, o que 0s levou ao
Tribunal Internacional de Justica em 2006. Atualmente, no entanto, ambos os
paises estao a desenvolver acdes de adaptacéo nas margens do rio Uruguai, no
ambito de um projeto financiado pelo Fundo de Adaptacéo, o que incluia
elaboracdo de metodologias para recolher, analisar e sistematizar dados e
informagdes sobre impactos, danos e perdas associados as alteragdes climéaticas.

capacidades a nivel comunitério, paisagistico,
regional e transfronteirigo.?

Necessitamos de sistemas e metodologias de
avaliacéo que sejam adequados para todas as
capacidades nacionais e prestem apoio
internacional adequado a sua aplicag&o. S6 assim
o trabalho em prol do GGA podera promover
efetivamente o progresso e, ao mesmo tempo,
evitar novas injusticas climaticas e iniquidades no
tratamento das informacdes. Com as Partes
trabalhando na definicdo e avaliagdo dos
progressos em relagéo ao GGA, existe agora uma
oportunidade de desenvolver um sistema mais
justo. Isso inclui, por exemplo, adotar uma
abordagem centrada menos nos indicadores e
mais nas necessidades e responder aos contextos
de acordo com os melhores conhecimentos
cientificos disponiveis.

O cumprimento da promessa central dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel — ndo deixar
ninguém para tras — significa que, para que o
mundo trabalhe de forma verdadeiramente
coletiva em prol do GGA, é preciso assumir a
responsabilidade de disponibilizar os fundos e a
alocagéo necessarios. Os paises em
desenvolvimento necessitam de financiamento e
apoio para a elaboragéo de seus Planos Nacionais
de Adaptagéo (PAN) e o desenvolvimento de
sistemas de monitoramento, avaliacdo e
aprendizagem (MEL) de adaptac&o, bem como de
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financiamento para acbes de adaptacao. No
entanto, o financiamento climatico internacional
esté muito aquém das metas e promessas.

Além de néo estar cumprindo as promessas, a
arquitetura de financiamento de agdes climaticas
também tem, até & data, favorecido politicas e
intervengdes de mitigag&o. Os atuais processos de
acesso a financiamento séo desnecessariamente
longos e os critérios de acesso prejudicam os
paises em desenvolvimento que nao tém recursos
humanos e financeiros para lidar com sistemas
complexos. Esse facto significa que ha menos
financiamento disponivel para agdes de adaptacédo
— e ainda menos para os paises em
desenvolvimento. Por exemplo, até 17 de
novembro de 2020, apenas b5 paises em
desenvolvimento de um total de 125 recebiam
apoio do Fundo Verde para o Clima no processo
de formulacéo dos seus Planos Nacionais de
Adaptagao (PAN), enquanto parceiros bilaterais e
outras agéncias apoiam outros em varias
atividades.” Embora o GGA ndo aborde
diretamente o financiamento da acéo climética, os
avancos nos esforgos de adaptacéo exigirdo a
racionalizacdo dos processos e da elegibilidade
para o acesso ao financiamento climético, além do
aumento dos montantes globais disponiveis.

Proximas etapas para impulsionar
a adaptacdo no ambito do GGA

Apds décadas de negociagdes, o Acordo de Paris
jaincorporou o entendimento de que 0 mundo
deve trabalhar coletivamente na promogao da
adaptacéo, reconhecendo que cada agéo local de
adaptagéo esté ligada aos esforcos internacionais
e contribui para apoié-los. Entretanto, as atuais
discussoes e processos de adaptagao ndo
refletem a abordagem nacional enfatizada no
Acordo de Paris e os esforcos de adaptacéo néo
estéo a ser efetivamente ampliados. Atualmente, o
debate politico climatico esta longe do objetivo
final de promover agdes de adaptagéo e equilibrar
coletivamente a adaptagéo e a mitigagéo. O Unico
caminho justo e sustentéavel para a construcéo de
um futuro resiliente é criar um roteiro centrado

No que os paises precisam e proporcionar um
volume de financiamento adequado para
satisfazer essas necessidades.

Notas

Para comecar a promover avangos globais em
matéria de adaptacéo, os paises — mas também
outros atores, como comunidades, autoridades
locais e iniciativas regionais transfronteiricas —
devem comegar respondendo a uma pergunta
fundamental: o que significa reduzir a
vulnerabilidade, aumentar a resiliéncia e reforcar a
capacidade adaptativa para a sua comunidade/
pais/regiao? Exercicios participativos e iterativos
de planeamento de adaptacéo podem ajudar a
gerar respostas que, além de contextualizadas,
também reflitam as respetivas circunstancias e
capacidades. As respostas de adaptagao devem
ser posteriormente capturadas e integradas a
ciclos de planeamento de desenvolvimento e
sistemas de avaliagdo existentes. Isso assegurara
que as politicas e intervengdes intersetoriais em
todas as escalas incluam uma perspectiva de
adaptacdo climatica, juntamente com a mitigacéo.

Ainda que os paises continuem a ser a principal
unidade de comunicagao e divulgagao de
informagdes sobre agdes de adaptagao, os
processos de adaptagao devem ser conduzidos
em varias escalas. Mecanismos adicionais
poderao ser necessarios para coordenar os
esforgos de adaptacdo — embora seja preciso
cautela para que os processos internacionais nao
sejam intrusivos ou onerosos. As Partes e a
comunidade internacional devem evitar obstruir
inadvertidamente o progresso com um foco
excessivo em aspectos metodoldgicos e técnicos
demasiado complexos do GGA.

Este ano marca o inicio do primeiro processo do
balanco global, que inclui uma avaliagéo do
progresso coletivo no cumprimento do GGA.
Trata-se de uma oportunidade para aumentar a
conscientizacao sobre a vasta e complexa natureza
da adaptacao as alteragoes climéticas, em vez de
buscar o reducionismo. O desafio & ampliar
perspectivas para promover melhor a adaptacéo
por meio de processos justos e equitativos, levando
em conta todas as diferentes vozes.
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